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This paper "Study regarding the execution of Cluj-Napoca local budget” is trying to
present the spending and incomes evolution for last five fiscal years. This study is realized
based on data from Cluj-Napoca City Hall. The analysis was made based on the calculation
of some index, of realization rate, weights from total and based on the incomes actualization

at inflation.
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Lucrarea ,Studiu privind executia bugetului
Municipiului Cluj-Napoca”, incearca sa prezinte evolutia
cheltuielilor si veniturilor pe durata de 5 ani. Studiul este
realizat pe baza datelor (in mare masura incomplete) puse
la dispozitie de catre Biroul de Buget al Primariei
Municipiului  Cluj-Napoca. Analiza veniturilor si
cheltuielilor bugetului Municipiului Cluj-Napoca este
efectuata prin calculul indicilor cu baza fixa, indicilor cu
baza in lant, gradului de realizare, ponderii din total si

actualizarii unor venituri la inflatie. Cu toate ca sistemul legislativ a fost perfectionat, in sensul
functionarii sistemului bugetar pe principiul autonomiei locale, in municipiul Cluj-Napoca, ca de fapt si la
nivelul altor unitati administrativ teritoriale, nu putem vorbi totusi de existenta unei autonomii locale reale
deoarece veniturile proprii ale bugetului local nu sunt in masura sa acopere cheltuielile.

Facand o analiza a veniturilor proprii ale bugetului local al municipiului Cluj-Napoca, observam ca
marea majoritate sunt venituri curente, iar in cadrul acestora, dupa cum era de asteptat, cea mai parte au

natura fiscala.

Orice comunitate locald confruntatd cu finantarea unor numeroase si substantiale cheltuieli, este pusa
in situatia de a-si analiza politica de venituri pe care o duce, astfel incat impozitele locale (care constituie
sursa principald) sa Indeplineasca cel putin urmatoarele conditii:

e si genereze un venit semnificativ;

sa fie social acceptabile;

sa fie concepute astfel incat costurile de colectare sa fie cat mai scazute;
sa respecte principiul echitatii;

sa nu distorsioneze activitatea economica;

sa fie corelate cu capacitatea de plata a contribuabilului.

In acest scop autorititile locale trebuie si culeaga periodic informatii privind veniturile si utilizarea
lor, veniturile obtinute de alte administratii locale, sa stabileasca un program specializat si agresiv de
recuperare a sumelor datorate si sa efectueze o analiza atentd a taxelor si tarifelor pentru a determina
gradul 1n care costurile fiecarui serviciu sunt acoperite din venituri.
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1.1.  Analiza veniturilor

In analiza veniturilor bugetului orasului Cluj, vom porni de la analiza de ansamblu a veniturilor in
perioada 1998-2002, iar apoi vom efectua o analizd a structurii veniturilor bugetului local, a
componentelor, a dinamicii acestora, a unora din cauzele care au determinat evolutia respectiva.

Veniturile totale ale bugetelor locale sunt formate din: venituri proprii, prelevari din bugetul de
stat, subventii primite din bugetul de stat, incasari din rambursarea Imprumuturilor acordate,
imprumuturi.

Studiind  datele  cuprinse 1n  bugetul Graficul nr. 1
Municipiului Cluj-Napoca, observim ca veniturile COMPONENTE VENTTURI TOTAL incasar realizate
totale (incasate) ale bugetului local al Municipiului |[*™""™
Cluj-Napoca au crescut in perioada analizatd de la |fssuevewemmecs
189.642.224 mii lei in anul 1998 la 1.360.487.164 |
mii lei In 2002, crescand de 7,17 ori. Aceastd || @™

crestere se datoreazd 1in principal majordrii ||["eacion
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au ajuns sa detind ponderi de pand la 71.99% (din || sweeaeweus
total venituri) - vezi graficul 1. Din aceste prelevari, 'Eﬁ%‘é’#ﬁﬂs
ponderile cele mai mari, le detin, la nivelul anului ||=veuumeors
2002, cotele si sumele defalcate din impozitul pe
venit - 37.23% si respectiv sume defalcate din TVA pentru bugetele locale - 34.75%.

In ceea ce priveste gradul de realizare a veniturilor planificate, observim ci acesta a cunoscut
fluctuatii in cadrul perioadei analizate, de la 92.47% in anul 2000 la 96.05% in anul 1998. Astfel in anul
2002 s-a inregistrat o indeplinire a bugetului aprobat initial In proportie de 93,70%, fatd de anul 1998
cand s-a inregistrat maximul mentionat.

Conform legii, trecerea de catre Guvern, in administrarea si finantarea autoritatilor publice locale, a
unor cheltuieli publice ca urmare a descentralizarii acestora si a altor cheltuieli publice noi, se face numai
cu asigurarea resurselor financiare necesare realizarii acestora. In consecinta, prin legea bugetului de stat,
s-au repartizat pentru prima datd bugetelor locale, sume defalcate din taxa pe valoarea adaugata, pentru
finantarea cheltuielilor de personal din invatdmantul preuniversitar de stat. Raportate la inflatie veniturile
totale nu au o evolutie ascendenta, la nivelul anului 2000 fatd de 1999 se inregistreaza o scadere. Astfel
daca veniturile totale In sume absolute intre anii 1999-2000 au crescut de la 402.100.697 mii lei la
497.218.942 mii lei, veniturile actualizate la rata inflatiei intre acesti ani au scazut de la 1.140.554.400
mii lei 1n anii 1999 la 912.261.515 mii lei in anul 2000.

Daca in valori actualizate la inflatie veniturile totale cresc de maximum 1,94 ori in 2001 fata de 1998,
se poate observa ci veniturile totale in sume absolute cresc de maximum 7,17 ori in 2002 fati de 1998. In
ceea ce priveste gradul de realizare a veniturilor planificate, observam ca acesta a cunoscut fluctuatii in
cadrul perioadei analizate. Acesta scade de la 96.05% in anul 1998 la 92.47% in anul 2000, crescand apoi

pana in anul 2002 la 93,70%.

Veniturile proprii sunt formate din: venituri Graficul nr. 2
curente, venituri capital, venituri cu destinatie
SpeCialé. VENITURI PROPRII TOTAL - incasari realizate
Analizand ponderea veniturilor proprii din total S ETA
venituri la nivelul bugetului municipiului Cluj-Napoca E%EECE:DW &G
se poate observa ca orasul si-a madrit capacitatea de s
autofinantare intre anii 1998-1999. Capacitatea de || |T=weme | 1 fSoSabs 3
autonomie financiara se afla in crestere intre anii 1998 si 316,105 477
1999, dar scade treptat pana in anul 2001, ponderea \BET d64 20D 362358 £h 2852
acestor venituri n total venituri ajungand la 25%. Astfel ;@Z
acest fapt ne determina sa afirmam ca dupa 1999 gradul _
de autofinantare scade. o8 e wom a1 2w
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Evolutia veniturilor proprii este determinata in principal de evolutia veniturilor curente, apoi de cea a
veniturilor cu destinatie speciala si a veniturilor din capital.

Veniturile curente sunt formate din venituri fiscale si venituri nefiscale. Cea mai mare pondere a
veniturilor curente fatad de veniturile totale s-a realizat tot In anul 1999 - in acest an veniturile curente
reprezintd 49,65% din totalul veniturilor incasate (vezi graficul nr.2).

Veniturile fiscale au urmatoarea componenta: impozite directe si impozite indirecte.

Graficul nr. 3
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Dacd actualizim 1nsd sumele absolute cu
indicele inflatiei apare urmatoarea evolutie a
veniturilor fiscale Intre anii 1998-2002: o crestere
de 1,84 ori intre anul 1999 fata de 1998, in
urmatorii ani inregistrandu-se scaderi.

Ponderea  veniturilor fiscale 1in cadrul
veniturilor curente este in crestere de la 70,07% in
anul 1998, la 79,09% in anul 1999, urmand apoi sa
scada pana in anul 2002 la 60,61% (vezi graficul
nr. 3).

Impozitele directe ca venituri ale bugetelor
locale sunt formate din: impozit pe profit, impozite
si taxe de la populatie, taxa pentru folosirea

terenurilor proprietate de stat, impozit pe cladiri si teren de la persoane juridice si alte impozite directe.
Impozitele directe, ca sursd de venituri ale bugetelor locale, detin ponderea cea mai mare in totalul

veniturilor fiscale ale acestor bugete .
Aceste impozite au evolutie ascendenta, crescand de la 59.890.804 in anul 1998 la 189.500.101 mii

lei in anul 2002 (vezi graficul nr.4).
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Gradul de realizare a impozitelor directe,
evolueaza de la 93,83% in 1998 la 98,84% in 2002,
cel mai mic grad de realizare inregistrandu-se in anul
2001 (74,10%), iar cel mai mare 1n 2002.

Referitor la ponderea din total venituri a
impozitelor directe, maximul se inregistreaza in
1999 de 38,97% 1n timp ce ponderea cea mai mica se
realizeaza in 2002 (13,93%).

Impozitul pe profit Ponderea impozitului pe
profit in totalul impozitelor directe este foarte mica,
astfel acesta este In anul 1998 de 3,3%, in anul 2000
de 6,76%, iar in 2002 scade la 1,10%. Aceasta

situatie privind ponderea foarte scazutd a impozitului pe profit se datoreaza faptului ca potrivit structurii
actuale a activitdtilor economice desfasurate in Roménia, economia locald are o sferd de cuprindere
restransda, rezumandu-se la regiile autonome publice locale — vizand salubritatea, amenajarea si
intretinerea parcurilor, alimentarea cu apd, alimentarea cu energie termicd etc. Ca urmare, impozitul pe
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profit cuvenit bugetelor locale se mobilizeaza de la
un numir mic de platitori. In viitorul apropiat acest
numar acest numar de platitori va deveni si mai
mic, odata cu aplicarea masurilor de reorganizare si
de restrangere a numarului de regii publice locale
impuse de Guvern.

O situatie aparte, referitoare la gradul de
realizare al impozitului pe profit trebuie remarcata
in anul 2000, cand acesta inregistreaza 190,89%,
care este cel mai mare grad de realizare intlnit
pand acum. Aceasta situatie se datoreaza profitului
realizat de regiile autonome, este mult mai mare
decét cel preconizat initial.



Impozitele si taxele de la populatie Ponderea din total venituri a acestor impozite si taxe de la
populatie, este mai semnificativd n anii 1999 (30,06%) si 1998 (22,18%), in restul anilor ponderile
situandu-se sub 17 %. Ponderea impozitelor si taxelor de la populatie, in cadrul veniturilor fiscale este de
69,13% 1n anul 1998, creste in 1999 la 76,57%, scazand pana in anul 2002 la 49,20% (vezi graficul nr.6).

Cresterea spectaculoasa a impozitului pe cladiri

de la 1.866.554 mii lei in anul 1998, Ia Graficul nr. 6
42.282.481mii lei nu se datoreaza cresterii cotei de
impunere (care este iIn 1998 de 1% ori valoarea de IMPOZITE DIRECTE - incasari realizate

impunere, 1% ori valoarea nereevaluatd), asa cum
am fi tentati sd credem, ci modificarii valorii de
impunere care creste pe diferite tipuri de cladiri
astfel: pentru cladiri cu pereti din beton valoarea de
impunere creste de la 33.600 lei/mp in 1998, la
3.000.000 lei/mp in 1999; pentru cele cu peretii din
caramida creste de la 29.000 lei/mp in 1998 la
2.200.000 lei/mp in 1999,iar la cele cu peretii din
lemn creste de la 13.400 lei/mp 1n 1998 la 600.000
lei/mp 1n 1999. Cresterea in anii urmatori a acestui
impozit se datoreazad unei cote de impunere mai ridicate de 0,75%, cét si cresterii valorii de impunere.
Astfel de exemplu la cladirile cu peretii din caramida aceasta creste in 2000 la 2.484.900 lei/mp, in 2001
la 2.515.040 lei/mp, iar in 2002 la 2.631.738 lei/mp.

Scaderea impozitului pe veniturile persoanelor nesalariate, precum si a impozitului din inchirieri si
subinchirieri este determinatd de intrarea Tn vigoare a Legii nr.73/1999 privind impozitul pe venit, aceste
impozite ne mai fiind venituri ale bugetului local, ci ale celui de stat. Sumele mici care se inregistreaza in
cazul Incasarilor din aceste venituri, se explicé prin faptul ca aceste conturi au fost pastrate in clasificatia
bugetard pentru incasarea ramasitelor sau a majorarilor de intarziere.

Impozitul pe cladiri, teren, taxa asupra mijloacelor de transport sunt reglementate prin Legea
nr.27/1994 modificata prin Ordonanta de Urgenta nr. 64/1998 si abrogatd de Ordonanta 36/2002, care dau
posibilitatea consiliilor locale sa stabileasca, aceste impozite In functie de conditiile concrete din teritoriu.
Aceste impozite incepand cu anul 1999 au fost indexate cu indicele inflatiei.

Modificarile amintite dau posibilitatea consiliilor locale sa majoreze sau sd diminueze cu pana la
50% impozitele si taxele locale.

Taxa pentru folosirea terenurilor proprietate de stat inregistreaza ponderi nesemnificative in cadrul
impozitelor si taxelor de la populatie, crescand de la 473.175 mii lei In 1998 la 683.775 mii lei in 2002
(vezi graficul nr. 4) si inregistrdnd grade de realizare peste plan in anii 2000 (135,77%) si anul 2001
(107,16%) .

Impozitul pe teren si pe cladiri de la persoane juridice detin o pondere dupa impozitele si taxele de la
populatie cea mai insemnatd pondere in cadrul impozitelor directe. Astfel in 1998 impozitele pe teren si
pe cladiri de la persoane juridice au in anul 1998 o pondere de 13,96% in cadrul impozitelor directe,
20,54% 1n anul 2000 si 33,56% in anul 2002 (vezi graficul nr. 5,6).

Impozitul pe cladiri si teren de la persoane juridice are o evolutie ascendentd, de la 8.364.264 mii lei
in anul 1998, la 29.473.838 mii lei in anul 2000 si apoi la 63.600.520 mii lei in anul 2002 (vezi graficul
nr. 4). Aceste cresteri sunt determinate de cresterile valorilor de impunere. Daca valorile de impunere in
crestere de la impozitul pe cadiri au fost amintite mai sus, cele ale impozitului pe teren in proprietate
cresc de la 240 lei/mp, la 3.012 lei/mp 1n 2000, ajungand la 3.035 lei/mp in 2002.

Taxa asupra mijloacelor detinute de persoane juridice evolueaza crescitor, de la 2.451.846 mii lei in
1998, 1a10.556.914 mii lei in anul 2002. Aceste cresteri se datoreaza din nou numarului mai mare de
autovehicule taxabile.

Impozitele indirecte detin o pondere nesemnificativa in cadrul veniturilor curente de 1,11% in anul
1998, in 2000 de 1,02% ori si in 2002 de 0,47%. Aceastd pondere scizutd este determinatd in mare
masurd de numarul mic de impozite indirecte, acestea fiind formate din: impozitul pe spectacole, alte
impozite indirecte.
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Veniturile nefiscale au intre anii 1998-2002 o evolutie ascendenta, crescand de la 26.031.515 mii lei
in anul 1998 la 124.117.011 mii lei in anul 2002 (vezi graficul nr. 3). Aceasta crestere este determinata de
cresterea varsamintelor de la institutiile publice si a diverselor venituri.

Veniturile din capital reprezinti venituri din valorificarea unor bunuri ale statului. In perioada
1998-2002 aceste venituri inregistreaza cresteri din 1998 in 1999 de la 1.424.480 mii lei la 11.620.828
mii lei, urmand ca apoi sd scada. Cresterile si scaderile amintite se datoreazd in principal evolutiei
veniturilor din privatizare care cresc de la 608.588 mii lei in 1998, la 10.698.310 mii lei in 1999, urmand
apoi o scadere pana in anul 2001 si o crestere din 2001 in 2002.

Veniturile cu destinatie speciald apar in buget numai Incepand cu anul 1999 si au urmatoarea
evolutie: incepand cu anul 1999 incep sa scada pana in anul 2001, ajungand de la 40.662.442 mii lei 1999
la 20.645.569 mii lei, urmand ca pana in anul 2002 sa creasca pana la 33.925.012 mii lei.

Preleviri de la bugetul de stat inregistreaza cresteri bruste de la un an la altul pe perioada analizata.
Astfel dacd in 1998 acestea se situau la valoarea de 28.966.306, in 1999 ajung la 144.294.019 mii lei,
pentru ca in 2002 si ajunga la 979.426.848 mii lei.

Ponderile din totalul veniturilor inregistreaza de asemenea cresteri, astfel daca in anul 1998 ponderea
prelevarilor din bugetul de stat era de 15,27 %,In anul 2002 aceasta pondere ajunge la 71,99%.

Cresterile bruste ale prelevarilor de la bugetul de stat de la 260.478.064 mii lei in 2000 la
827.105.963 mii lei, urmate de o crestere pana la 979.426.848 mii lei, se datoreaza introducerii incepand
cu anul 2001 a sumelor defalcate din TVA pentru bugetele locale, care Inregistreaza valori de
361.521.241 mii lei in 2001 si de 472.737.975 mii lei in 2002. Aceste cresteri bruste sunt determinate pe
de alt parte si de introducerea cotelor si sumelor defalcate din impozitul pe venit odatid cu aparitia
impozitului pe venitul global.

Cotele defalcate din impozitul pe salarii apar doar din anul 1999, inregistrand o valoare de
135.426.469 mii lei. Asa cum am aritat incepand cu anul 2000 aceastd sursd de venit apare in cadrul
bugetelor locale sub forma cotelor defalcate din impozitul pe venitul global.

Subventiile sunt formate din subventii primite din bugetul de stat si subventii primite de la alte
bugete. Subventiile inregistreaza scaderi bruste de la 72.360.555 mii lei in anul 1998 la 5.878.719 mii lei,
urmand apoi o evolutie fluctuanta: scad la 3.178.668 mii lei in 2000, cresc la 8.433.025 mii lei in 2000 si
scad in 2002 la 4.351.000 mii lei. Scaderea brusca a subventiilor din 1998 in 1999 este determinata de
scaderea subventiilor primite de la bugetele locale pentru retehnologizarea centralelor termice si electrice
de termoficare de la 56.505.209 mii lei in 1998 la 5.878.719 mii lei in 1999.

Fata de anul de baza se Inregistreaza o evolutie nesemnificativa, iar de la un an la altul inregistreaza o
crestere mai semnificativa in 2001 fata de 2000 de 2,82 ori.

Ponderea din totul veniturilor a subventiilor este de 38,16% in 1998, urmand ca pana in 2002 aceasta
pondere si ajunga la 0,32%. Gradul de realizare este de 100% 1n anii 1999, 2001 si 2002, cel mai mic
grad de realizare inregistrandu-se in 2000 (60,17%).

Subventiile primite de la alte bugete apar doar in anul 2000 avand o valoare de 2,834.520 mii lei.

Incasdrile din rambursarea imprumuturilor acordate inregistreazi valori nule, in timp ce
imprumuturile apar in anii 1999, doar cu Incasari de 7.425 mii lei, Tn 2000 apar doar prevederi initiale si
definitive de 40.050.000 mii lei si in 2002 cu prevederi definitive si incasari de 25.000.000 mii lei.

1.2. Analiza cheltuielilor

Pentru o mai buna intelegere a evolutiei cheltuielilor publice vom prezenta aceste cheltuieli atat prin
intermediul clasificatiei economice cét si a celei administrative.

Cheltuielile totale ale bugetului municipiului Cluj-Napoca au in perioada analizatd o evolutie
ascendentd, de la 188.377.836 mii lei in anul 1998, la 1.358.062.091 mii lei in anul 2002. Cresterea
acestor cheltuieli ne arata faptul ca nevoile publice locale se afla in continua crestere.

Conform clasificatiei functionale cheltuielile totale se impart in cheltuieli curente (cheltuieli de
personal, cheltuieli materiale si servicii, subventii, transferuri, dobanzi), cheltuieli de capital, operatiuni
financiare, si rezerve.
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In perioada analizata, cheltuielile totale, inregistreaza fati de anul de bazd (1998) cresteri
substantiale, de 7,21 ori. De la un an la altul, cea mai mare crestere se realizeaza in anul 2001 (fata de
anul 2000) de 2,27 ori.

Cheltuielile de personal au o evolutie
ascendentd 1n decursul perioadei analizate de la
14.198.005 mii lei in anul 1998 la 522.448.574 mii [ ovsewcievsucecannae-
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reprezintd 353.609.659 mii lei, adica 87%. Ponderea
cheltuielilor de personal in totalul cheltuielilor era, in 1998 de doar 7.49%, pentru ca in anul 2001 sa
ajunga la 36,16% si de respectiv 38,40% 1n anul 2002.

Cheltuielile materiale si servicii sunt cele care au si ele o influentd deosebitd asupra evolutiei
cheltuielilor curente. Acestea inregistreaza cresteri de la 78.666.811 mii lei in anul 1998 la 438.716.879
mii lei in anul 2002, adica de 5.58 ori. (vezi graficul

nr. 8) Ponderea cheltuielilor materiale si servicii din Graficul nr. 8
totalul cheltuielilor creste de la 41,48% in anul
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Subventiile au si ele o evolutie in crestere, ca 6. CPERATIUN FIUANCIARE. 160000000 %
sumd absoluta, de la 65.543.691 mii lei in anul | _
1998 la 162.633.667 mii lei in anul 2002. Indicii cu T e an ame

baza fixa ne aratd o crestere de 1,39 ori in anul 1999 fatd de 1998, iar in anul 2002 (fata de 1998) de 2,48
ori. De la un an la altul, cea mai mare crestere are loc in anul 2001 fatd de 2000 de 1,61 ori, iar cea mai
mica in anul 2000 fatd de 1999 de 1,02 ori. Ponderea subventiilor din totalul cheltuielilor bugetului
municipiului Cluj-Napoca scade de la 34,56% in anul 1998 la 11,95% in 2002. Gradul de realizare
oscileaza intre 100.21% in 1998 i 91.61 in 2000. (vezi graficul nr. 9)

Transferurile au o evolutie interesanta,

crescand semnificativ de la 800.000 mii lei in anul Graficul nr. 9
1998 la 77.697.030 mii lei In anul 2002, cresterile
o - . . —— D.REZERVE COMPONENTE CHELTUIELTI TOTAL
fatd de anul de bazd (1998) sunt cele mai mari te00s0200 incasari realizate
intilnite pand acum. (vezi graficul nr. 8) Astfel  CPERATIMTIAREEEE. vaoononnnn
transferurile cresc in anul 1999 fatd de 1998 de | ——soremumorcsma  1zoooosseo
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fata de 1998, pentru ca in anul 2002 fata de 2001 sa | — ™™™ oo
scadda de 1,25 ori. Evolutia transferurilor se | —smmewmewes
datoreaza cresterii ajutoarelor sociale acordate de la - .
725.000 mii lei in anul 1998 la 4.300.222 mii lei in oo o= W "=

anul 2002, cresterii mari a altor ajutoare, alocatii §i indemnizatii de la 75.000 mii lei in anul 1998 la
568.510 mii lei in anul 2000. Aceasta evolutie ascendentd a transferurilor se datoreaza, in primul rand,
finantarii din bugetelor locale a drepturilor asistentului personal pentru copii si adulti cu handicap grav,
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incepand cu anul 2000 - valoarea acestora creste de la 15.211.445 mii lei in anul 2001 la 22.632.669 mii
lei in anul 2002. Pozitia ,,Alte transferuri” apare incepand cu anul 1999, acestea crescand de 11.583.094
mii lei la 39.381.137 mii lei in anul 2001, pentru ca in anul 2002 si fie de doar 12.886.319 mii lei. In
cadrul acestor transferuri, incepand cu 2002, apar si ajutoarele acordate populatiei pentru incalzirea
locuintei, in suma de 25.839.188 mii lei.

Dobanzile apar doar in 2002, cand se inregistreaza doar prevederi definitive de 3.125.000 mii §i plati
efective de 2.690.000 mii lei, sume legate de emisiunea de obligatiuni municipale.

Cheltuielile de capital cresc In decursul perioadei analizate de la 29.033.940 mii lei in anul 1998,
153.582.727 mii lei in anul 2002, cu exceptia anului 2000, cand scad de la 81.774.321 mii lei in anul
1999, la 76.720.721 mii lei. (vezi graficul nr.8) Fatd de anul de baza cheltuielile de capital Inregistreaza
cea mai mare crestere in anul 2002 fatd de 1998 de 5,29 ori, iar de la un an la altul acestea cresc cel mai
mult in anul 1999 fatd de 1998 de 3,02 ori. Ponderea cheltuielilor de capital din totalul cheltuielilor este
cea mai mare in anii 1999 (21,80%) si in 2000 (15,47%), ajungand in anul 2002 sa fie de 11,29%. Gradul
cel mai mare de realizare se inregistreaza in anul 1999, acesta fiind de 84,87%, in timp ce gradul minim
de realizare apare in 2001 (69,14%). Cresterea cheltuielilor de capital este datoratd cresterii investitiilor
institutiilor publice de la 9.954.637 mii lei in anul 1998 la 124.360.024 mii lei In anul 2002 (de 12,49 ori).
Investitiile regiilor autonome, societatilor si companiilor nationale si societatilor cu capital majoritar de
stat scad de la 19.079.303 mii lei in anul 1998 la 17.356.961 mii lei in anul 1999, in anul 2000 ajung la
8.328.218 mii lei pentru ca pana in 2002 si creasca la 29.222.703 mii lei.

Referitor la operatiunile financiare, acestea apar doar Tn 2002, avand o valoare de 293.214 mii lei,
un grad de realizare de 97,74% si o pondere din total de 0,02% fiind concretizate in plati de dobanzi si
comisioane din fondul de garantare, aferente emisiunii de obligatiuni.

Conform clasificatiei administrative cheltuielile se impart in: servicii publice generale; cheltuieli
social culturale; servicii si dezvoltare publicd, locuinte, mediu, ape; actiuni economice; alte actiuni;
fonduri de garantare si redistribuire; transferuri; imprumuturi acordate; plati de dobanzi si alte cheltuieli;
rambursari de imprumuturi; fonduri de rezerva; cheltuieli cu destinatie speciala. Aceasta clasificatie are la
baza criteriul institutiilor prin care se efectueaza cheltuielilor publice: institutii publice autonome, unitati
administrativ teritoriale.

Serviciile publice generale (autorititi publice) cresc de la 20.115.077 mii lei in anul 1998 la
93.781.167 mii lei in anul 2002. Indicii cu baza fixa ai serviciilor publice generale evolueaza astfel: cresc
de 2,12 ori in anul 1999 fatd de 1998, ajungand ca in 2002 fata de 1998 sa creasca de 4,66 ori. De la un an
la altul, cea mai mare crestere se inregistreaza in anul 1998, de 2.12 ori, pentru ca in anul 2002 (fata de
anul 2001) cresterea sa fie de doar 1,25 ori. Gradul de realizare are o evolutie fluctuanta, acesta fiind de
93,44% 1n anul 1999, 95,46% in anul 2000, ajungand ca in 2002 acesta sa fie de 93,04%. Serviciile
publice generale Inregistreaza o pondere mai mare, n primii ani (10,61% n anul 1998, 12,04% in 2000),
pentru ca apoi aceste ponderi sa scada, ajungand in 2002 la 6,89%.

Cheltuielile social-culturale cresc in perioada analizata de la 30.036.276 mii lei in anul 1998 la
701.702.659 mii lei (de 23,43 ori). Cea mai mare crestere se Inregistreaza in anul 2001 fatd de 2000, de
4,91 ori. Daca in anul 1998 ponderea din total a cheltuielilor social-culturale era de 16,02%, in anul 2001
aceasta ajunge sa creasca uimitor la 47,30%, pentru ca in 2002 sa ajunga la 52,31%. Gradul de realizare
este de 90,90% 1n anul 1999 iar in 2002 ajunge la 97,35%.

Cresterea cheltuielilor social culturale se datoreaza cresterii bruste a cheltuielilor curente de la
100.564.253 mii lei in anul 2000, la 532.516.331 mii lei in anul 2001 (de 5,5 ori) iar in 2002 acestea cresc
la 701.218.454 mii lei.

Fata de anul 1998 se inregistreaza cresteri mari, astfel in anul 2001 fata de 2000 cheltuielile curente
cresc de 17,73 ori, iar Tn 2002 fatd de 2001 de 23,35 ori. Ponderea din total a acestor cheltuieli curente
este Tn anul 2002 de 51,54%.

Aceasta evolutie este determinatd in principal de cresterea brusca a cheltuielilor de personal de la
4.564.041 mii lei in anul 2000, la 365.383.639 mii lei (de 80,06 ori) in anul 2001. Dupd cum am mai
aratat, aceasta se datoreaza trecerii cheltuielilor cu salarizarea personalului didactic din invatamantul
preuniversitar in finantarea consiliilor locale, in anul 2001. Fatd de anul 1998 cheltuielile de personal
cresc in 2001 de 221,44 ori, iar in anul 2002de 282,88 ori. Ponderea din total a acestor cheltuieli in anul
2002, este de 34,31%.
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Satisfacerea nevoilor cu caracter social presupune folosirea pe scard largd a resurselor financiare
publice 1n scopul imbunatatiri conditiilor de viatd a populatiei, a calitatii vietii fiecdrui individ. Nevoile
sociale reclama organizarea de catre autoritatile locale a unor actiuni cu ajutorul unor institutii publice.
Aceste nevoi vizeaza invatdmantul, cultura, sdnatatea, protectia sociala etc.

Cheltuielile pentru invitimant sunt cele mai importante cheltuieli in cadrul cheltuielilor social-
culturale. Cheltuielile pentru Tnvatamant au crescut
de la 22.316.136 mii lei in anul 1998 la

Graficul nr. 10

615.543.070 mii lei in anul 2002, crescand de 27,20 o IBLTUIELL INVATAMANT incasari realizate =~
ori. Cresterea acestor cheltuieli este determinata in .

principal de aparitia incepand cu anul 2001, a |z I
cheltuielilor de personal, care in anul 2001 |, | —
reprezintd 31,41% din cheltuielile totale, iar in 2002

2000

de 33,18% din totalul cheltuielilor. (vezi graficul
nr.10) Ponderea cheltuielilor pentru invatamant in | s
cadrul cheltuielilor totale este de 11,77% in anul
1998, pentru ca in 2002 sd ajunga la 44,62%, ceea .
ce Inseamnd cd in anul 2002 aproape jumatate din e l0% 0% 0% 4O SD% e T 0% 0% 100
resursele bugetului municipiului Cluj-Napoca sunt

alocate doar pentru invitimant.

In cadrul cheltuielilor pentru invatimant, cheltuielile pentru invatimantul liceal detin valorile cele
mai mari, cheltuieli care cresc de la 7.633.271 mii lei in anul 1998, la 243.189.941 mii lei in anul 2002
(de 33,83 ori), urmate apoi de cheltuielile pentru invatdmantul primar si gimnazial, care cresc de la
6.599.833 mii lei, la 223.382.032 mii lei in anul 2002 (de 31,86 ori). Urmeazd apoi invatamantul
prescolar - care creste de la 3.797.731 mii lei in
anul 1998, la 88.661.641 mii lei in anul 2002, Graficul nr. 11
crescand de 23,35 ori, invatdmantul profesional cu
o crestere de 19,49 ori in anul 2002 fatd de 1998,
etc. (vezi graficul nr. 11) - 90; - e *

Cheltuielile pentru sinitate au cunoscut o B B

evolutie ascendentd, crescand de la 2.270.485 mii | —— s o
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lei in anul 1998 la 13.512.919 mii lei in 2002 (de :Ej e

5,95 ori). Cea mai mare parte a cheltuielilor pentru
sanatate sunt formate din cheltuieli curente, iar in
cadrul cheltuielilor curente cele mai importante
sunt cheltuielile cu materiale si servicii. Pe institutii
apar cheltuieli pentru crese, care evolueaza
crescator de la 720.485 mii lei in anul 1998 la 9.240.719 mii lei in anul 2002 si cheltuieli pentru alte
institutii §i actiuni sanitare care detin o pondere din total cheltuieli de 0,82%.

Gradul de realizare a fost Indeplinit in proportii cuprinse intre 100% in 1998 si 97,31% in 2002.

Cheltuielile privind cultura, religia si alte actiuni privind activitatea sportiva si de tineret cresc
de la 267.477 mii lei in anul 1998 la 2.118.818 mii lei in 2002 (de 7,92 ori). Cele mai importante
cheltuieli In cadrul acestui tip de cheltuieli o reprezinta cheltuielile curente si cheltuielile de capital, iar pe
institutii apar doar cheltuieli pentru casa de cultura.

Cheltuielile pentru asistenti sociali, alocatii, pensii i ajutoare sociale au crescut de la 5.522.220
mii lei in anul 1998 la 80.527.852 mii lei in 2002, crescand de 14,48 ori. Aceste cheltuieli sunt cele mai
importante cheltuieli, dupa cheltuielile pentru Invatdmant. Gradul de realizare a fost apare in proportii
cuprinse intre 90,28% 1n 2002 si 96,88% in 1998. Ponderea din total cheltuieli, a cheltuielilor pentru
asistentd sociald, alocatii, pensii si ajutoare sociale este mai mica in primii ani, de 2,91% in anul 1998,
ajungand in 2002 la 5,92%.

Serviciile si dezvoltarea publica evolueaza crescator in perioada analizata de la 92.447.190 mii lei
in anul 1998, la 439.209.247 mii lei in anul 2002 (de 20,95 ori). (vezi graficul nr. 7) De la un an la altul,
cresterea cea mai mare se Inregistreaza in anul 1998 de 2,04 ori. Gradul de realizare inregistreaza cea mai
mica pondere in 2001 de 88,91%, cea mai mare pondere realizandu-se in 1999 de 96,91%. Ponderea din
totalul cheltuielilor a acestor servicii este de 48,75% in anul 1998, si scade treptat, in anul 2000 la
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46,12%, iar in 2002 la 32,28%. Dupa cum observam aceste cheltuieli cu serviciile si dezvoltarea publica
au avut ponderea cea mai importanta in cadrul cheltuielilor totale, pentru ca incepand cu 2001 locul lor sa
fie luat de cheltuielile social-culturale.

In cadrul serviciilor si dezvoltirii publice, locuinte mediu, ape, cele mai importante cheltuieli sunt
cheltuielile curente care sunt formate din cheltuieli materiale si din subventii. Cheltuielile cu materiale si
servicii Inregistreaza cresteri foarte mari fatd de perioada analizata, astfel in anul 2002 acestea cresc fata
de 1998 de 4,75 ori. Subventiile care sunt de fapt subventii pentru acoperirea diferentelor de pret si tarif,
cresc de la 25.596.691 mii lei in anul 1998, la 101.287.590 mii lei in anul 2002.

Transferurile apar doar din anul 2001, in acest an fiind de 74.168.397 mii lei, scazand apoi la
12.886.319 mii lei in anul 2002.

Cheltuieli de capital, care la randul lor cuprind investitii ale institutiilor publice - cu o pondere de
5,96% din total cheltuieli si investitii ale regiilor autonome care Inregistreaza in anul 1998 o pondere din
totalul cheltuielilor de 5,84 %, pentru ca In 2002 sa ajunga la 1,98%.

In cadrul acestui capitol cele mai importante cheltuieli se efectueazi cu intretinerea si repararea
strazilor, cu retelele, centralele si punctele termice, alte actiuni privind dezvoltarea publica si locuinte,
salubritatea si iluminatul. Cheltuielile cu intretinerea si repararea strazilor care cresc in 2002 fata de 1998
de 7,27 ori, inregistrand o pondere din totalul
Graficul nr. 12 | cheltuielilor de 20,85% in anul 2000, in anul 2002
ajungand la 14,45% din totalul cheltuielilor.
CHELTUIELT SERVICIT STDEZVOLTARE PUBLICA | Cheltuielile cu retelele si  punctele termice

pe tipur de activitat, incasari realizate inregistreaza cresteri mari in anul 2002 fasa de 1998
de 54,96 ori, in anul 2002 inregistrand o pondere de
9,27%. La alte actiuni privind dezvoltarea publica si

— locuinte observam ponderi in totalul cheltuielilor in
o scadere, de la 8,38% 1n anul 1998, la 3,66% in anul
e = 2002. Cheltuielile cu iluminatul cresc in perioada

% analizatd de la 6.194.296 mii lei in anul 1998 la
21.884.841 mii lei in anul 2002, in timp ce
0 50000000 100000000 150000000 200000000 2000000 | cheltuielile cu salubritatea cresc in anul 2002 fa‘,[é

de 1998 de 5,41 ori. (vezi graficul nr.12)

Cheltuielile cu actiunile economice au detinut o pondere mai mica in totalul cheltuielilor, in
perioada analizata, aceastd pondere modificandu-se de la un an la altul. Ea a scazut de la 23,76% in anul
1998 la 12,20% in anul 1999, la 11,26% in anul 2000, la 6,58% in anul 2001 si apoi la 4,44% in anul
2002. In sume absolute aceste cheltuieli au crescut de la 45.061.000 mii lei in 1998 la 60.381.064 mii lei
in 2002, crescand de 1,33 ori. Gradul de realizare a cheltuielilor cu actiuni economice inregistreaza
maximul in anul 1998, 100%, pentru ca in 2002 acest grad sa ajunga la 76,43%.

Cheltuielile cu alte actiuni, inregistreaza de asemenea cresteri de la 200.660 mii lei in anul 1998, la
7.950.322 mii lei in 2002 (de 39,62 ori). (vezi graficul nr. 7) De la un an la altul acestea cresc cel mai
mult in anul 1999 de 5,14 ori. Gradul de realizare a cheltuielilor cu alte actiuni este cel mai mare in anul
1998, acesta fiind de 100%, iar cel mai mic de 76,43% se realizeaza in anul 2002.

Fondurile de garantare si redistribuire, chiar daca apar 1n anul 2000 nu inregistreaza plati in acest
an, crescand 1n schimb la 95.000 mii lei in anul 2001, la 293.214 mii lei in anul 2002 (3,07 ori). Aceste
cheltuieli sunt legate de emisiunea de obligatiuni municipale.

Transferurile citre alte bugete apar in anul 2000 prin intermediul transferurilor din bugetele locale
catre fondul de asigurari sociale cu 3.654.309 mii lei , din 2001 acestea apar ca transferuri din bugetul
municipiului catre consiliul judetean, pentru sustinerea sistemului de protectie a copilului. Astfel daca
aceste transferuri se realizau prin intermediul bugetului central pana in anul 2000, din acest an ele fiind
trecute la bugetul fondului asigurarilor sociale de sanatate, iar apoi trec la bugetul municipiului, orasului,
catre consiliul judetean pentru sustinerea sistemului de protectie al copilului, fiind finantate din bugetul
local.

In timp ce imprumuturile nu apar, plitile de dobanzi si alte cheltuieli apar in anul 1998, cu
valoarea de 2.180 mii lei, Inregistrand plati si in 2002 de 2.690.000 mii lei, iar rambursarile de
imprumuturi sunt in 1998 de 175.211 mii lei, iar fondurile de rezerva Inregistreaza plati doar in anul 1998
de 200 mii lei.
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Cheltuielile cu destinatie speciali apar in anul 1999, scazand de la 39.441.372 mii lei in anul 1999,
la 20.706.862 mii lei in anul 2001, crescand in anul 2002 la 32.055.058 mii lei. (vezi graficul nr. 7)
Scaderea lor se datoreaza micsorarii cheltuielilor curente de la 11.324.956 mii lei 1n anul 1999, la 257.758
mii lei In anul 2002. Cheltuielile curente sunt formate din cheltuieli materiale si servicii, care scad de la
741.862 mii lei In anul 1999, la 257.758 mii lei in anul 2002, cu exceptia anului 2001, cand cresc de la
229.237 mii lei in anul 2000) si transferuri care Graficul nr. 13 |
apar doar in anii 1999 si 2000, scdzand de la -

3,000,000

10.583.094 mii lei in anul1999, la 2.837.431 mii lei EXCEDENT / DEFICTT

incasari realizate

in anul 2000. Cresterea cheltuielilor cu destinatie | **™

speciald din ultimul an se datoreaza cresterii | zmoom
cheltuielilor de capital, de la 16.519.355 mii lei in
anul 2001, la 31.797.300 mii lei in anul 2002.
Cheltuielile cu destinatie speciald, includ in
principal servicii publice finantate din taxe speciale, 00,000
care scad de la 13.087.918 mii lei in anul 1999, la 0
4.617.752 mii lei In anul 2002, din cheltuielile din
fondul de locuinte si cheltuieli din sume acordate
de persoane fizice si juridice in vederea participarii la finantarea unor actiuni de interes public. Cresterea
cheltuielilor din fondul de locuinte de 2,17 ori in anul 2002 fata de 2001 si cheltuieli din sume acordate de
persoane fizice si juridice n vederea participarii la finantarea unor actiuni de interes public de la 18.377
mii lei in anul 2001, la 1.303.758 cheltuielile din fondul de locuinte si cheltuieli din sume acordate de
persoane fizice si juridice in vederea participarii la finantarea unor actiuni de interes public in 2002,
determina cresterea cheltuielilor cu destinatie speciala.

Referitor la echilibrul bugetului municipiului Cluj-Napoca se poate observa ca in anii 1998, 1999,
2000 si 2002 se realizeaza excedent (veniturile sunt mai mari ca si cheltuielile), singurul an in care apare
deficit este anul 2001. Astfel in anul 1998 se realizeaza un excedent de 1.264.338 mii lei, In anul 1999 de
1.260.024 mii lei, in anul 2001 de 1.362.000 mii lei si In anul 2002 de 2.425.073 mii lei, in timp ce in
anul 2001 deficitul este de 11.818 mii lei. (vezi graficul nr.13).
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