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Capitolul I. NOTIUNI INTRODUCTIVE

I.1. intelesul unor termeni.

Administratia publica. Notiunea de administratie publica are doud sensuri: a)
Ansamblul autoritatilor sau organelor administrative care aplica legea (presedinte, guvern,
primar, prefect, consiliu local, politia, jandarmeria, etc), si b) Activitatea de aplicare a legii, in
regim de putere publica, in vederea satisfacerii intereselor generale ale societatii (emiterea de
acte administrative cum ar fi autorizatiile, respectiv efectuarea de operatiuni administrative
cum sunt adeverintele, certificatele, colectarea deseurilor menajere, furnizarea apei potabile,
etc.).

Serviciul public este inteles in doctrina de drept administrativ ca fiind o activitate
organizatd sau autorizatd de o autoritate a administratiei publice, pentru a satisface nevoi
sociale de interes public. Intr-un prim sens, serviciul public desemneaza organul administrativ
insdrcinat cu realizarea unei activitati de interes general, iar in al doilea se referd la activitatea
de interes general desfasurata de acel organ administrativ. Prin urmare, spre exemplu, prin
serviciul public de “politie” Intelegem atét politia ca institutie, cat si activitatea de asigurare a
ordinii si linistii publice, prevenirea si urmarirea infractiunilor. Singura definitie legald a
serviciului public o regasim in Legea nr.554/2004 a contenciosului administrativ (art.2):
activitatea organizatd sau autorizatd de o autoritate publicd, in scopul satisfacerii, dupa caz, a
unui interes public.

Conceptul de “autoritate publica” . Notiunea de autoritate publica este prefigurata
partial de Constitutie, chiar daca nu intr-un mod unitar; astfel, titlul III cuprinde autoritatile
publice din clasicele puteri ale statului, in timp ce alte articole din legea fundamentald
desemneaza si ele autoritdti publice, cum ar fi Avocatul poporului, Curtea Constitutionala,
Curtea de Conturi.

In sensul legii contenciosului administrativ insi, pentru a putea fi considerati o
autoritate publica, o anumita entitate trebuie sa Intruneasca trei caracteristici:

a) sa fie organ de stat sau al unitatilor administrativ teritoriale; calitatea de “organ” de
stat sau al unitatilor administrativ teritoriale este conferitd prin lege, desi legislatia romana nu
foloseste intotdeauna aceasta notiune, ci una echivalenta, de “autoritate” - de exemplu, art.18
din Legea nr.215/2001: “Comunele, orasele si judetele sunt unitdfi administrativ-teritoriale in
care se exercitd autonomia locald si in care se organizeazd si functioneaza autoritdti ale

administratiei publice locale (s.n.D.C.D)” si art.21 din aceeasi lege: autoritatile administratiei



publice prin care se realizeaza autonomia locald in comune si orage sunt consiliile locale,
comunale si ordgenesti, ca autoritafi deliberative, si primarii, ca autoritafi executive”.

b) sd actioneze in regim de putere publica; puterea publica este conferita si ea prin lege
(In sens larg) - astfel, ramanand 1n sfera legii administratiei publice locale, dupa ce art.3 alin.1
defineste autonomia locala ca fiind dreptul si capacitatea efectiva a autoritatilor administragiei
publice locale de a solutiona si de a gestiona, in numele si in interesul colectivitatilor locale pe
care le reprezintd, treburile publice, in conditiile legii, precizeaza in alin.2 ca “acest drept se
exercitd de consiliile locale si primari, precum si de consiliile judetene (...)”, precizare care
are de fapt semnificatia conferirii de putere publica acestor autoritati locale.

¢) actiunea ei s aiba ca scop satisfacerea unui interes legitim public, in conditiile in
care interesul public este definit de lege ca fiind “interesul care vizeaza ordinea de drept si
democratia constitutionald, garantarea drepturilor, libertétilor si indatoririlor fundamentale ale
cetatenilor, satisfacerea nevoilor comunitare, realizarea competentei autoritagilor publice”
(art.2 lit.1).

Mijloacele de actiune ale autoritdtilor administratiei publice sunt formele concrete
prin care administratia publica 1si indeplineste misiunea de organizare a aplicarii si de aplicare
in concret a legii, precum si de prestare, respectiv organizare a prestarii serviciilor publice.

Raportul juridic administrativ este acel raport social, stabilit intre doud autoritati
administrative sau intre o autoritate administrativa si persoane fizice sau juridice, care conferd
drepturi si impune obligatii subiectelor intre care se naste, si este reglementat de normele
dreptului administrativ. Raporturi juridice administrative se pot naste din acte administrative
individuale, acte administrative normative, fapte materiale juridice, si exceptional pe baza
legii.

Principiul legalitatii. In conformitate cu principiul legalitatii, activitatea autorititilor
administrative trebuie sa se desfasoare pe baza legii si in conformitate cu legea, urmarindu-se
organizarea executdrii si executarea in concret a acesteia. In principiu, actele administrative
nu pot contraveni sau modifica o lege, deoarece au o fortd juridicd inferioard acesteia.
Exceptia o constituie ordonantele de urgentd ale Guvernului, care, desi sunt acte
administrative, pot modifica o lege.

Contenciosul administrativ. Notiune. Contenciosul administrativ reprezinta, sintetic,
ansamblul de reguli juridice privind solufionarea pe cale jurisdictionald a litigiilor
administrative. Legea contenciosului administrativ nr.554/2004 defineste contenciosul
administrativ ca “activitatea de solutionare, de catre instantele de contencios administrativ

competente potrivit legii organice, a litigiilor in care cel putin una dintre parti este o autoritate



publica, iar conflictul s-a nascut fie din emiterea sau incheierea, dupd caz, a unui act
administrativ, In sensul prezentei legi, fie din nesolutionarea in termenul legal ori din refuzul
nejustificat de a rezolva o cerere referitoare la un drept sau la un interes legitim” (art.2 alin.1
lit.f).

Persoana vatamata. Termenul “persoand vatamata” este definit ca desemnand orice
persoand titulara a unui drept ori a unui interes legitim, vatamata de o autoritate publica
printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri. Sunt
asimilate persoanei vatamate si grupul de persoane fizice, fara personalitate juridica, titular al
unor drepturi subiective sau interese legitime private, precum si organismele sociale care
invoca vatamarea prin actul administrativ atacat fie a unui interes legitim public, fie a
drepturilor si intereselor legitime ale unor persoane fizice determinate.

Tutela administrativa este o notiune consacratd a doctrinei dreptului administrativ,
desemnand un control exercitat de organe centrale asupra organelor locale descentralizate,
autonome. Ea are doud forme: prima, mai “durd”, da dreptul autoritatii de tutela
(reprezentanta puterii centrale) sa anuleze, sa aprobe, sa autorizeze actul administrativ emis
de o autoritate descentralizata, pe cand forma moderatd confera autoritatii de tuteld doar
dreptul de sesizare a unei jurisdictii administrative in vederea anularii acelui act administrativ.

Actul administrativ. Legea 554/2004 a contenciosului administrativ defineste actul
administrativ astfel: “Act administrativ - actul unilateral cu caracter individual sau normativ,
emis de o autoritate publicd, in regim de putere publica, In vederea executarii legii sau a
executarii in concret a legii, care da nastere, modifica sau stinge raporturi juridice; sunt
asimilate actelor administrative, in sensul prezentei legi, si contractele incheiate de autoritatile
publice care au ca obiect punerea in valoare a bunurilor proprietate publica, executarea
lucrarilor de interes public, prestarea serviciilor publice, achizitiile publice; prin legi speciale
pot fi prevazute si alte categorii de contracte administrative supuse competentei instantelor de
contencios administrativ”’ (Art.2 alin.1 lit.c din Legea nr.554/2004).

,, Tdacerea” administrativa. Detinitd prin folosirea formularii extinse, de ,,nesolutionare
in termenul legal a unei cereri”, tdcerea administrativa vizeaza doua situatii distincte, care dau
dreptul petitionarului sa intenteze actiunea 1n fata instantei de contencios administrativ: a)
lipsa unui raspuns in termenul de solutionare a cererii initiale adresate unei autoritati publice;
b) lipsa unui rdspuns in termenul de solutionare a recursului administrativ prealabil adresat
autoritatii publice emitente a actului administrativ ilegal, sau celei superioare.

Refuzul nejustificat. Prin “refuzul nejustificat de rezolvare a cererii” legiuitorul a

inteles ,,exprimarea explicitd, cu exces de putere, a vointei de a nu rezolva cererea unei



persoane; este asimilata refuzului nejustificat si nepunerea in executare a actului administrativ
emis ca urmare a solutionarii favorabile a cererii sau, dupa caz, a plangerii prealabile”. Spre
deosebire de tacerea administrativa, care este considerata refuz implicit de rezolvare a cererii,

de aceasta data suntem in prezenta unui refuz explicit de rezolvare.

L.2. Partile procedurilor administrative: autorititile si persoanele fizice si juridice

Parte in procedura administrativd este autoritatea publicd, orice persoand care a
solicitat initierea procedurii sau Tmpotriva careia a fost initiatd procedura, respectiv persoanele
care au dreptul sa participe in cadrul procedurii pentru apararea drepturilor si intereselor lor
legitime.

Conditiile referitoare la capacitatea persoanelor fizice sau juridice de a participa in
cadrul procedurii administrative sunt conditiile prevazute de Codul civil si de Codul de
procedura civila.

Orice cetatean sau o organizatie legal constituita se poate adresa oricaror autoritati si
institutii publice, respectiv: autoritatilor si institutiilor publice centrale si locale, serviciilor
publice descentralizate ale ministerelor si ale celorlalte organe centrale, companiilor si
societdtilor nationale, societdtilor comerciale de interes judetean sau local, precum si regiilor
autonome. cetdtenilor si organizatiilor legal constituite le este recunoscut dreptul de
petitionare; Organizatiile legal constituite pot formula petitii in numele colectivelor pe care le
reprezinta.

Pot emite acte administrative, desfasurand astfel proceduri administrative, autoritatile
administrative, alte autoritdfi publice si persoane private, angajate, sub control statal, in
activitatea de prestare a serviciilor publice. Prin autoritate administrativa se intelege acea
autoritate cuprinsd In puterea executivd a statului, putere denumita generic ,,administratia
publicd”. Pentru a intelege aceastd sintagmd, precizdm cad autoritdfile administrative
alcatuiesc, alaturi de autoritatea legislativa si autoritatea judecdtoreascd, autoritdtile publice
ale statului, adica acele entitati inzestrate cu putere publicd. Prin urmare, autoritatile
administrative (sau autoritatile administratiei publice) constituie specia, iar autoritatile

publice, genul (Petrescu, 2004, p.287).

I.3. Termenele in procedura administrativi: termene generale si termene
speciale.
in conformitate cu prevederile Ordonantei Guvernului nr.27/2002, termenul general in

care o procedurd administrativa trebuie finalizata este de 30 de zile de la data inregistrarii



petitiei; in situatia in care initial petitia a fost gresit indreptata, fiind ulterior transmisa
autoritatii competente, termenul de 30 de zile curge de la data Inregistrarii acesteia de catre
autoritatea competenta.

Conducdtorul autoritatii sau institutiei publice poate dispune prelungirea acestui
termen cu cel mult 15 zile.

Prin derogare de la termenul general, comunicarea informatiilor de interes public se
realizeaza in cel mult 10 zile de la solicitare.

Inainte de a se adresa instantei de contencios administrativ competente, persoana care
se considera vatamata intr-un drept al sau sau intr-un interes legitim, printr-un act
administrativ unilateral, trebuie sa solicite autoritatii publice emitente, in termen de 30 de zile
de la data comunicarii actului, revocarea, in tot sau in parte, a acestuia. Plangerea se poate
adresa Tn egalda masurd organului ierarhic superior, dacd acesta exista. Este indreptatita sa
introduca plangere prealabila si persoana vatamata intr-un drept al sdu sau intr-un interes
legitim, printr-un act administrativ cu caracter individual, adresat altui subiect de drept, din
momentul in care a luat cunostintd, pe orice cale, de existenta acestuia, n limitele termenului
de 6 luni. Plangerea prealabild in cazul actelor administrative unilaterale se poate introduce,
pentru motive temeinice, si peste termenul de 30 de zile, dar nu mai tarziu de 6 luni de la data
emiterii actului. Termenul de 6 luni este termen de prescriptie (art.7 din Legea 554/2004).

In cazul actului administrativ normativ, plangerea prealabila poate fi formulati oricind

inainte de intentarea actiunii in fata instantei de contencios administrativ.



Capitolul 11
PROCEDURA ADMINISTRATIVA

I1.1. Etape in procedura administrativa

II.1.1. Initierea procedurii — Procedura de drept comun si proceduri speciale de

solutionare a petitiilor

11.1.1.1. Petitiile si procedura de solutionare a acestora.

Petitia. Notiune. Reglementare. Reglementate de Ordonanta Guvernului nr. 27/2002,
petitiile desemneaza orice cerere, reclamatie, sesizare sau propunere formulata in scris ori prin
posta electronica, pe care un cetdtean sau o organizatie legal constituita o poate adresa
autoritatilor si institutiilor publice centrale si locale, serviciilor publice descentralizate ale
ministerelor si ale celorlalte organe centrale, companiilor si societatilor nationale, societatilor
comerciale de interes judetean sau local, precum si regiilor autonome, denumite in continuare
autoritdfi si institutii publicel. Dreptul de petitionare este recunoscut cetdtenilor si
organizatiilor legal constituite, acestea din urma putand formula petitii in numele colectivelor
pe care le reprezinta.

Petitii gresit indreptate, anonime, cu acelasi obiect sau reiterate. Ordonanta
prevede cd petitiile gresit indreptate vor fi trimise In termen de 5 zile de la Inregistrare de
catre compartimentul de relatii cu publicul autoritatilor sau institutiilor publice care au ca
atributii rezolvarea problemelor sesizate, urmand ca petitionarul sd fie instiintat despre
aceasta.

Petitiile anonime sau cele in care nu sunt trecute datele de identificare a petitionarului
nu se iau in considerare si se claseaza.

In cazul in care un petitionar adreseaza aceleiasi autoritati sau institutii publice mai
multe petitii, sesizdnd aceeasi problema, acestea se vor conexa, petentul urmand sa primeasca

un singur raspuns care trebuie sa faca referire la toate petitiile primite.

! Modul de solutionare a petitiilor adresate Parlamentului si Presedintelui Roméniei se face potrivit reglementirilor proprii.



Daca dupa trimiterea raspunsului se primeste o noua petitie de la acelasi petitionar ori
de la o autoritate sau institutie publica gresit sesizata, cu acelasi continut, aceasta se claseaza,
la numarul initial facandu-se mentiune despre faptul ca s-a raspuns.

Termene de solutionare. Autoritatile si institutiile publice sesizate au obligatia sa
comunice petitionarului, in termen de 30 de zile de la data inregistrarii petitiei, raspunsul,
indiferent daca solutia este favorabild sau nefavorabila.

Pentru solutionarea petitiilor transmise de la alte autoritdti sau institutii publice,
termenul de 30 de zile curge de la data inregistrarii petitiei la autoritatea sau institutia publica
competenta.

In situatia in care aspectele sesizate prin petitie necesiti o cercetare mai amanuntita,
conducatorul autoritatii sau institutiei publice poate prelungi termenul cu cel mult 15 zile.

11.1.1.2. Liberul acces la informatiile de interes public

Sediul materiei. Legea nr.544/2001 consacra accesul liber si neingradit al persoanei la
orice informatii de interes public, ca fiind unul dintre principiile fundamentale ale relatiilor
dintre persoane si autoritatile publice, prevederile ei fiind circumstantiate prin normele de
aplicare cuprinse in Hotararea Guvernului nr.123/2002.

Modalitati de asigurare a liberului acces la informatiile publice. Legea prevede
doua modalitdfi de asigurare de catre autoritatile si institugiile publice a accesului la
informatiile de interes public: din oficiu sau la cerere, prin intermediul compartimentului
pentru relatii publice sau al persoanei desemnate in acest Scopz.

Comunicarea din oficiu a informatiilor de interes public. Fiecare autoritate sau
institutie publica are obligatia sa comunice din oficiu urméatoarele informatii de interes public:

a) actele normative care reglementeaza organizarea si functionarea autoritatii sau
institutiei publice;

b) structura organizatorica, atributiile departamentelor, programul de functionare,
programul de audiente al autoritatii sau institutiei publice;

c) numele si prenumele persoanelor din conducerea autoritatii sau a institutiei publice
si ale functionarului responsabil cu difuzarea informatiilor publice;

d) coordonatele de contact ale autoritatii sau institutiei publice, respectiv: denumirea,

sediul, numerele de telefon, fax, adresa de e-mail si adresa paginii de Internet;

2 Pentru asigurarea accesului oricirei persoane la informatiile de interes public autorititile si institutiile publice au obligatia de a
organiza compartimente specializate de informare si relatii publice sau de a desemna persoane cu atributii in acest domeniu. Atributiile,
organizarea §i functionarea compartimentelor de relatii publice se stabilesc, pe baza dispozitiilor legii, prin regulamentul de organizare si
functionare a autoritatii sau institutiei publice respective. Autoritatile publice sunt obligate sa dea din oficiu publicitatii un raport periodic de
activitate, cel putin anual, care va fi publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a II-a.



e) sursele financiare, bugetul si bilanful contabil;

f) programele si strategiile proprii;

g) lista cuprinzand documentele de interes public;

h) lista cuprinzand categoriile de documente produse si/sau gestionate, potrivit legii;

i) modalitatile de contestare a deciziei autoritatii sau a institutiei publice in situatia in
care persoana se considerd vatimatd in privinta dreptului de acces la informatiile de interes
public solicitate.

Comunicarea din oficiu si accesul la informatiile prevazute mai sus se realizeaza prin:

a) afisare la sediul autoritatii sau al institutiei publice ori prin publicare in Monitorul
Oficial al Romaniei sau in mijloacele de informare n masa, in publicatii proprii, precum si in
pagina de Internet proprie;

b) consultarea lor la sediul autoritatii sau al institutiei publice, in spatii special
destinate.

) un buletin informativ care va cuprinde informatiile prevazute mai sus, publicat si
actualizat anual de catre autoritatile si institugiile publice.

Comunicarea informatiilor de interes public la cerere. Orice persoana are dreptul
sa solicite si sd obtina de la autoritatile si institutiile publice, in conditiile legii, informatiile de
interes public, iar autoritatile si institutiile publice sunt obligate sa asigure persoanelor, la
cererea acestora, informatiile de interes public solicitate in scris sau verbal. Solicitarea si
obtinerea informatiilor de interes public se poate realiza, daca sunt intrunite conditiile tehnice
necesare, si in format electronic.

Solicitarea in scris a informatiilor de interes public cuprinde urmatoarele elemente:a)
autoritatea sau institutia publica la care se adreseaza cererea; b) informatia solicitata, astfel
incat sa permita autoritatii sau institutiei publice identificarea informatiei de interes public; c)
numele, prenumele si semnatura solicitantului, precum si adresa la care se solicitd primirea
raspunsului.

Termene de solutionare. Autoritatile si institutiile publice au obligatia sa raspunda in
scris la solicitarea informatiilor de interes public in termen de 10 zile sau, dupa caz, in cel
mult 30 de zile de la inregistrarea solicitarii, in functie de dificultatea, complexitatea, volumul
lucrarilor documentare si de urgenta solicitarii.

O prevedere de apreciat a legii este aceea care obligd autoritatea publica, in cazul in
care durata necesard pentru identificarea si difuzarea informatiei solicitate depaseste 10 zile,
sa-1 instiinteze pe petent In scris, In cadrul acestui termen de 10 zile, asupra faptului ca s-a

prelungit termenul de solutionare la 30 de zile.



Refuzul comunicarii informatiilor solicitate se motiveazd si se comunica in termen de 5
zile de la primirea petitiilor.

Pentru informatiile solicitate verbal functionarii din cadrul compartimentelor de
informare si relatii publice au obligatia sa precizeze conditiile si formele in care are loc
accesul la informatiile de interes public si pot furniza pe loc informatiile solicitate®. In cazul
in care informatiile solicitate nu sunt disponibile pe loc, persoana este indrumata sa solicite in
scris informatia de interes public, urmand ca cererea sa 1i fie rezolvata in termenele precizate
mai sus. Informatiile de interes public solicitate verbal se comunica in cadrul unui program
minim* stabilit de conducerea autoritafii sau institutiei publice, care va fi afisat la sediul
acesteia si care se va desfasura in mod obligatoriu in timpul functiondrii institutiei, incluzand
si 0 zi pe saptamana, dupa programul de functionare.

In cazul in care solicitarea de informatii implica realizarea de copii de pe documentele
detinute de autoritatea sau instituia publica, costul serviciilor de copiere este suportat de
solicitant. Persoanele care efectueaza studii si cercetari in folos propriu Sau in interes de
serviciu au acces la fondul documentaristic al autoritatii sau al institutiei publice pe baza
solicitarii personale, in conditiile legii.

Daca in urma informatiilor primite petentul solicita informatii noi privind documentele
aflate Tn posesia autoritdfii sau a institutiei publice, aceastd solicitare va fi tratatd ca o noua
petitie, raspunsul fiind trimis in termenele legale.

Cererea de acces la informatii de interes public este o petitie. Pentru a nu se
confunda insa regimul juridic al petitiilor avand ca obiect obtinerea de infromatii de interes
public cu regimul juridic al petitiilor avand alt obiect, legea prevede expres cd nu este supusa
prevederilor Legii 544/2001 activitatea autoritatilor si institutiilor publice de raspunsuri la
petitii si de audiente, desfasurata potrivit specificului competentelor acestora, dacd aceasta
priveste alte aprobdri, autorizdri, prestdri de servicii si orice alte solicitari in afara
informatiilor de interes public.

Cu alte cuvinte, activitatea de solutionare a petitiilor va cuprinde si activitatea de
solutionare a cererilor de informatii de interes public, insd nu se reduce la atat, obiectul ei
fiind mai vast; de asemenea, termenele de solutionare sunt diferite daca este vorba de o petitie
simpla (30 de zile cu posibilitate de prelungire cu 15 zile) sau de una care vizeaza obtinerea

unor informatii de interes public (10 zile cu posibilitate de prelungire la 30 de zile).

® Informatiile de interes public solicitate verbal de citre mijloacele de informare in masi vor fi comunicate, de reguli, imediat sau
in cel mult 24 de ore.
4 Activitatile de registraturd privind petitiile nu se pot include in acest program si se desfasoard separat.



Exceptii. Se excepteazd de la accesul liber al cetdtenilor urmatoarele informatii: a)
informatiile din domeniul apararii nationale, sigurantei si ordinii publice, dacd fac parte din
categoriile informatiilor clasificate, potrivit legii’; b) informatiile privind deliberirile
autoritatilor, precum si cele care privesc interesele economice si politice ale Romaniei, daca
fac parte din categoria informatiilor clasificate, potrivit legii; c) informatiile privind
activitatile comerciale sau financiare, daca publicitatea acestora aduce atingere principiului
concurentei loiale, potrivit legii; d) informatiile cu privire la datele personale, potrivit legii; €)
informatiile privind procedura in timpul anchetei penale sau disciplinare, daca se pericliteaza
rezultatul anchetei, se dezvaluie surse confidentiale ori se pun in pericol viata, integritatea
corporald, sanatatea unei persoane in urma anchetei efectuate sau in curs de desfasurare; f)
informatiile privind procedurile judiciare, daca publicitatea acestora aduce atingere asigurarii
unui proces echitabil ori interesului legitim al oricareia dintre partile implicate in proces; @)
informatiile a caror publicare prejudiciaza masurile de protectie a tinerilor.

Informatiile care favorizeaza sau ascund incdlcarea legii de catre o autoritate sau o
institutie publica nu pot fi incluse in categoria informatiilor clasificate si constituie informatii
de interes public.

Informatiile cu privire la datele personale ale cetateanului pot deveni informatii de
interes public numai Tn masura in care afecteaza capacitatea de exercitare a unei functii
publice.

Informatiile publice de interes personal nu pot fi transferate intre autoritdtile publice
decat in temeiul unei obligatii legale ori cu acordul prealabil in scris al persoanei care are
acces la acele informatii.

Accesul mijloacelor de informare in masi la informatiile de interes public. Legea
544/2001 contine si unele dispozitii speciale privind accesul mijloacelor de informare in masa
la informatiile de interes public.

Astfel, pentru asigurarea accesului mijloacelor de informare in masa la informatiile de
interes public autoritatile si institutiile publice au obligatia sda desemneze un purtdator de
cuvant, de regula din cadrul compartimentelor de informare si relatii publice.

De asemenea, autoritdtile publice au obligatia sa organizeze periodic, de regula o data

pe luna, conferinge de presa pentru aducerea la cunostinta a informatiilor de interes public.

® Aceastid prevedere a fost contestatd din punct de vedere al constitutionalititii ei, insi Curtea constitutionali a decis ci ea este
permisé chiar de textul constitutional al art.31 alin.3 (,,dreptul la informatie nu trebuie sa prejudicieze [..] securitatea nationala”), iar art.53
din Constitutie permite restrangerea unor drepturi pentru apararea securitatii nationale — Decizia nr.462/2003, publicata in “Monitorul Oficial

al Romaniei”, partea I, nr. 63 din 26 ianuarie 2004



Ziaristii vor avea acces la informatiile publice pe baza unei acreditari acordate fara
discriminare de cdtre autoritatea publica. Acreditarea se acorda la cerere, in termen de doua
zile de la inregistrarea acesteia. Autoritatile publice pot refuza acordarea acreditarii sau pot
retrage acreditarea unui ziarist numai pentru fapte care impiedica desfasurarea normala a
activitatii autoritatii publice s§i care nu privesc opiniile exprimate in presa de respectivul
ziarist, in conditiile i In limitele legii. Refuzul acordarii acreditarii si retragerea acreditarii
unui ziarist se comunica in scris si nu afecteaza dreptul organismului de presd de a obtine
acreditarea pentru un alt ziarist.

Autoritatile si institutiile publice au obligatia sa informeze in timp util mijloacele de
informare n masa asupra conferintelor de presa sau oricaror alte actiuni publice organizate de
acestea, si nu pot interzice in nici un fel accesul mijloacelor de informare in masa la actiunile
publice organizate de acestea. Autoritatile publice care sunt obligate prin legea proprie de
organizare si functionare sa desfasoare activitati specifice in prezenta publicului sunt obligate
sd permitd accesul presei la acele activitati, in difuzarea materialelor obtinute de ziaristi
urmand sa se tina seama doar de deontologia profesionala.

Mijloacele de informare in masd nu au obligatia sd publice informatiile furnizate de
autoritatile sau de institutiile publice.

Sanctiuni si cai de atac impotriva refuzului.

a) raspunderea disciplinara a functionarului public desemnat cu aplicarea legii se
angajeaza atunci cand acesta refuza explicit sau tacit sa ofere informatiile de interes public.

b) recursul administrativ: impotriva refuzului functionarului public de a oferi
informatiile de interes public se poate depune reclamatie la conducatorul autoritatii sau al
institutiei publice respective in termen de 30 de zile de la luarea la cunostinta de catre
persoana lezata.

Daca dupa cercetarea administrativa reclamatia se dovedeste intemeiatd, raspunsul se
transmite persoanei lezate in termen de 15 zile de la depunerea reclamatiei si va contine atat
informatiile de interes public solicitate initial, cat si menfionarea sanctiunilor disciplinare
luate Tmpotriva celui vinovat.

¢) actiunea in contencios administrativ: in cazul in care o persoand se considerda
vatamatd in drepturile sale, prevazute in lege, aceasta poate face plangere la sectia de
contencios administrativ a tribunalului in a cérei raza teritoriala domiciliaza sau in a cérei raza
teritoriala se afla sediul autoritatii ori al institugiei publice.

Plangerea se face in termen de 30 de zile de la data expirarii termenului de solutionare

a cererii. Instanta poate obliga autoritatea sau institutia publicd sa furnizeze informatiile de



interes public solicitate si sa plateasca daune morale si/sau patrimoniale. Hotararea
tribunalului este supusa recursului la Curtea de apel, iar decizia Curtii de apel este definitiva
si irevocabild. Atat plangerea, cat si apelul se judeca in instantd in procedura de urgenta si
sunt scutite de taxa de timbru.

11.1.1.3. Procedura de ,,aprobare” tacita a autorizatiilor.

Sediul materiei. Domeniu de aplicare. Sediul materiei il reprezintd Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 27/2003 privind procedura aprobarii tacite, care reglementeaza o
modalitate alternativa de emitere sau reinnoire a autorizatiilor de catre autoritatile
administratiei publice, avand la baza urmatoarele obiective: a) inlaturarea barierelor
administrative din mediul de afaceri; b) responsabilizarea autoritatilor administratiei publice
in vederea respectdrii termenelor stabilite de lege pentru emiterea autorizatiilor; c)
impulsionarea dezvoltarii economice prin oferirea unor conditii cat mai favorabile
intreprinzatorilor, implicand costuri de autorizare cat mai reduse; d) combaterea coruptiei prin
diminuarea arbitrarului in decizia administratiei; e) promovarea calitdtii serviciilor publice
prin simplificarea procedurilor administrative.

Dispozitiile ordonantei de urgentd se aplicad, dupa caz: a) procedurilor de emitere a
autorizatiilor; b) procedurilor de reinnoire a autorizatiilor; c¢) procedurilor de reautorizare ca
urmare a expirarii termenului de suspendare a autorizatiilor sau a indeplinirii masurilor
stabilite de organele de control competente.

Procedura aprobarii tacite se aplicd tuturor autorizatiilor emise de autoritatile
administratiei publice, cu exceptia celor emise in domeniul activitatilor nucleare, a celor care
privesc regimul armelor de foc, munitiilor si explozibililor, regimul drogurilor si
precursorilor, precum s§i a autorizatiilor din domeniul sigurantei nationale. Guvernul poate
stabili, prin hotardre, la propunerea motivatd a fiecarei autoritati a administratiei publice
interesate, si alte exceptii de la aplicarea procedurii aprobarii tacite.

Definirea unor notiuni. In sensul ordonantei de urgenta, prin autorizatie se intelege
actul administrativ emis de autoritatile administratiei publice competente prin care se permite
solicitantului desfasurarea unei anumite activitai, prestarea unui serviciu sau exercitarea unei
profesii; notiunea de autorizatie include si avizele, licentele, permisele, aprobarile sau alte
asemenea operatiuni administrative prealabile ori ulterioare autorizarii;

De asemenea, prin procedura aprobarii tacite se intelege procedura prin care
autorizatia este consideratd acordata dacd autoritatea administratiei publice nu raspunde

solicitantului in termenul prevazut de lege pentru emiterea respectivei autorizatii.



Raspunsul negativ al autoritatii administratiei publice competente, in termenul
prevazut de lege pentru emiterea autorizatiei, nu echivaleaza cu aprobarea tacita.

Obligatii ale autorititilor administratiei publice. Autoritatile administratiei publice
care au competenta de a emite autorizatii au obligatia de a afisa la sediul acestora sau pe
pagina proprie de Internet, pentru fiecare tip de autorizatie, urmatoarele informatii: a)
formularul cererii care trebuie completata de catre solicitant, precum si modul de completare a
acesteia; b) lista cu toate documentele necesare pentru eliberarea autorizatiei si modul in care
acestea trebuie prezentate autoritafii administragiei publice; ¢) toate informatiile privind modul
de intocmire a documentelor si, daca este cazul, indicarea autoritatilor administratiei publice
care au competenta de a emite acte administrative ce fac parte din documentatia ce trebuie
depusa, precum: adresa, numarul de telefon sau fax, programul de lucru cu publicul.

Obligatia se aduce la indeplinire in termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare a
ordonantei, iar informatiile vor fi prezentate intr-o forma clara, indicandu-se, daca este
posibil, exemple concrete.

Orice persoana interesatd poate obtine o copie continand aceste informatii, autoritatile
administratiei publice putand elabora ghiduri privind procedura de autorizare si constituirea
documentatiei care sta la baza emiterii unei autorizatii.

In scopul simplificdrii procedurilor administrative, autorititile administratiei publice
efectueaza o analizd a tuturor conditiilor cerute pentru emiterea autorizatiilor si identifica
acele conditii care nu sunt absolut necesare, in vederea eliminarii sau a inlocuirii acestora cu
declaratii pe propria raspundere.

“Aprobarea” tacita. Este, in fapt, vorba de o emitere, de o acordare tacitd a
autorizatiei, nu de o “aprobare”, termenul fiind folosit intr-un mod inadecvat.

Astfel, chiar si ordonanta precizeaza ca autorizatia se considerd acordata sau, dupa
caz, reinnoita, dacd autoritatea administratiei publice nu raspunde solicitantului in termenul
prevazut de lege pentru emiterea sau reinnoirea respectivei autorizatii. Daca legea nu prevede
un termen pentru solutionarea cererii de autorizare, autoritatile administratiei publice sunt
obligate sa solutioneze cererea de autorizare in termen de 30 de zile de la depunerea acesteia.

Solicitantul autorizatiei depune, o data cu cererea, documentatia completa, intocmita
potrivit prevederilor legale care reglementeaza procedura de autorizare respectiva si potrivit
informatiilor furnizate de autoritatea administratiei publice in conditiile descrise mai sus.

In cazul in care constati o neregularitate a documentatiei depuse, autoritatea
administratiei publice va notifica acest fapt solicitantului autorizatiei cu cel putin 10 zile

inainte de expirarea termenului prevazut de lege pentru emiterea respectivei autorizatii, daca



acest termen este mai mare de 15 zile, sau cu cel putfin 5 zile Tnainte de expirarea termenului
prevazut de lege pentru emiterea autorizatiei, daca acest termen este mai mic de 15 zile.
Autoritatea administratiei publice va preciza totodatd si modul de remediere a neregularitatii
constatate. Pentru aceste situatii, termenul de emitere sau, dupa caz, de reinnoire a autorizatiei
se prelungeste Tn mod corespunzator cu 10 zile, respectiv cu 5 zile.

Dupa expirarea termenului stabilit de lege pentru emiterea autorizatiei si in lipsa unei
comunicdri scrise din partea autoritatii administratiei publice, solicitantul poate desfasura
activitatea, presta serviciul sau exercita profesia pentru care s-a solicitat autorizarea.

Obtinerea documentului oficial. Pentru obtinerea documentului oficial prin care se
permite desfasurarea activitatii, prestarea serviciului sau exercitarea profesiei, solicitantul se
poate adresa autoritatii in cauza sau direct instantei judecatoresti.

In situatia in care solicitantul s-a adresat, autorititii administratiei publice in cauza,
acesta 11 aduce la cunostintd existenta cazului de aprobare tacitd cu privire la autorizatie si
solicita eliberarea documentului oficial prin care se permite desfasurarea unei activitati,
prestarea unui serviciu sau exercitarea unei profesii.

In cazul in care autoritatea administratiei publice respectiva nu raspunde sau refuza si
elibereze documentul oficial prin care se permite desfasurarea unei activitafi, prestarea unui
serviciu sau exercitarea unei profesii, solicitantul se poate adresa instantei judecatoresti
potrivit procedurii stabilite prin ordonanta de urgenta.

In situatia in care solicitantul se adreseaza direct instantei judecitoresti, parcurgerea
procedurii prevazute la art. 8 nu este obligatorie.

Cererea de chemare 1n judecatd a autoritdfii administratiei publice avand ca obiect
constatarea aprobarii tacite se introduce la instanta judecdtoreasca de contencios administrativ
competenta. Instanta va solutiona cererea in termen de cel mult 30 de zile de la primirea
acesteia, cu citarea partilor. Participarea procurorului este obligatorie. Cererea este scutitd de
taxa de timbru.

Reclamantul depune la instantd, anexatd la cererea de chemare in judecata, copia
cererii de autorizare purtand numarul si data Inregistrarii la autoritatea administratiei publice
parate, nsotitd de Intreaga documentatie depusa la aceasta. Autoritatea administratiei publice
poate invoca in apdrarea sa existenfa unui raspuns adresat solicitantului autorizatiei in
termenul prevazut de lege sau, dupa caz, a notificarii privind lipsa unor documente necesare
pentru autorizare.

Daci instanta constata existenta raspunsului autoritatii administratiei publice sau, dupa

caz, a notificarii purtand data postei de la locul de expediere a corespondentei sau data la care



solicitantul a luat cunostinta de raspuns, anterioare expirarii termenului legal pentru emiterea
autorizatiei, respinge cererea reclamantului.

In cazul in care instanta constatd indeplinirea conditiilor previzute de prezenta
ordonanta de urgenta privind aprobarea tacita, pronuntd o hotarare prin care obliga autoritatea
administratiei publice sa elibereze documentul oficial prin care se permite solicitantului sa
desfasoare o anumita activitate, sa presteze un serviciu sau sa exercite o profesie. Hotararile
se redacteaza in termen de 10 zile de la pronuntare si sunt irevocabile.

Daca, in urma admiterii actiunii, autoritatea administratiei publice nu indeplineste
obligatia in termenul stabilit prin hotararea judecatoreasca, la cererea reclamantului, instanta
poate obliga conducatorul autoritdtii administratiei publice in sarcina careia s-a stabilit
obligatia la plata unei amenzi judiciare reprezentand 20% din salariul minim net pe economie
pentru fiecare zi de intarziere, precum si la plata unor despagubiri pentru daunele cauzate prin
intdrziere. Cererea se judeca de urgentd si este scutitd de taxa de timbru. Hotararea poate fi
atacata cu recurs, in termen de 5 zile de la pronuntare.

Daca se solicita aplicarea acestei amenzi judiciare, conducatorul autoritaii
administratiei publice poate chema in garantie persoanele vinovate de neexecutarea hotararii.
Pentru recuperarea despdgubirilor acordate de instantd si suportate de autoritatea
administratiei publice, conducdtorul acesteia poate introduce actiune, potrivit dreptului
comun, impotriva celor vinovati de neexecutarea hotararii, daca prin lege nu se dispune altfel.

Sanctiuni.

a) raspunderea disciplinara: constituie abatere disciplinara, dacad nu a fost savarsita in
astfel de conditii incat, potrivit legii penale, sa constituie infractiune, fapta functionarului
public sau a personalului contractual din vina caruia autoritatea administratiei publice nu a
raspuns in termenul prevazut de lege, aplicandu-se procedura aprobarii tacite pentru acordarea
sau reinnoirea unei autorizatii, si se sanctioneaza potrivit Legii 188/1999 privind Statutul
functionarilor publici, cu modificarile si completarile ulterioare, sau, dupda caz, potrivit
legislatiei muncii. Functionarul public poate raspunde si civil, penal sau material pentru fapta
savarsita.

b) raspunderea penald: fapta unei persoane de a invoca in fata unei autoritati sau
institutii publice existenta unei autorizari ca urmare a procedurii aprobdrii tacite, omitdnd cu
stiintd prezentarea raspunsului sau a notificarii primite in cadrul procesului de autorizare,
constituie infractiunea de fals in declaratii si se pedepseste potrivit Codului penal.

Fapta functionarului public care, avand cunostintd de solicitarea de autorizare si de

documentatia acesteia, cu buna stiintd nu solutioneaza cererea in termenul prevazut de lege si



face sa intervind prezumtia legala a aprobarii tacite constituie infractiune si se pedepseste cu
inchisoare de la 1 la 5 ani.

Exercitarea activitdtilor ce necesitd autorizare in afara autorizarii exprese a autoritatii
publice competente constituie infractiunea prevazuta de art. 281 din Codul penal si se
pedepseste cu inchisoare de la 2 la 5 ani

Anularea autorizatiei postfactum. In cazul in care, dupi obtinerea documentului
oficial prin care se permite desfasurarea unei activitati, prestarea unui serviciu sau exercitarea
unei profesii, autoritatea administratiei publice constatd neindeplinirea unor condifii
importante prevazute pentru eliberarea autorizatiei, nu va putea anula documentul, ci va
notifica titularului, In cel mult 3 luni de la data expirarii termenului legal pentru emiterea
autorizatiei, neregularitatile constatate, modul de remediere a tuturor deficientelor identificate,
precum si termenul in care titularul trebuie sd respecte aceastd obligatie. Acest termen nu
poate fi mai mic de 30 de zile.

Autoritatea administratiei publice va anula documentul oficial prin care se permite
desfagurarea unei activitafi, prestarea unui serviciu sau exercitarea unei profesii, acordat
potrivit procedurii reglementate de prezenta ordonanta de urgenta, in cazul in care constata
neindeplinirea unor conditii care aduc o grava atingere interesului public, sigurantei
nationale, ordinii sau sanatatii publice si care nu pot fi remediate sau in cazul in care
deficientele identificate nu au fost remediate in termenul stabilit.

Impotriva actului administrativ prin care se anuleazi documentul oficial titularul se
poate adresa instantei de contencios administrativ competente.

Autoritatile administratiei publice competente au obligatia de a controla modul de
desfasurare a activitatilor efectuate pe baza aprobarii tacite si de a lua masurile legale ce se

impun.

11.1.2. Finalizarea procedurii administrative.

Finalizarea procedurii administrative presupune emiterea actului administrativ si
realizarea operatiunii administrative, dupd caz, ambele fiind forme de activitate ale
administratiei publice.

In doctrina dreptului administrativ, sunt considerate forme de activitate ale
administratiei publice:

a) actele juridice — actele administrative, contractele administrative, contractele civile.
Dintre acestea, dreptul administrativ studiaza doar actele si contractele administrative, actele

civile facand obiectul de studiu al dreptului civil.



b) actele cu caracter exclusiv politic sunt emise fie de autoritatile centrale — Guvern,
Presedinte fie de autoritafi locale (Primarul, Consiliul local, Prefectul) si, avand caracter
declarativ, nu sunt studiate de dreptul administrativ®. Actele cu caracter politic nu produc
efecte juridice, eventuala lor autoritate fiind data de prestigiul si pozitia in stat a emitentului .

c) faptele administrative sunt fapte materiale juridice care intervin in sfera
administratiei publice, adica transformari in lumea inconjuratoare care produc efecte juridice,
independent de existenta unei manifestari de vointa in acest sens a autoritatilor publice (de
exemplu, construirea de catre primarie a unei cladiri pe terenul proprietatea localitatii,
omisiunea de a raspunde la o cerere de informatii de interes public, etc.), ci doar in baza legii.
Legea este, asadar, cea care da valoare unui fapt material, transformandu-1 intr-un fapt juridic,
in speta administrativ.

Faptele administrative pot fi licite (de exemplu, construirea unei cladiri), sau ilicite
(exemplul clasic fiind contraventia).

d) operatiunile administrative sunt operatiuni material-tehnice, adica activitati ale
administratiei publice care nu produc efecte juridice prin ele insele : avize, dari de seama,
referate, comunicari, note interne, statistici, etc.

Sintetizand, observam ca, spre deosebire de actul administrativ, care produce efecte
juridice datoritd manifestarii de vointd in acest sens a autoritdtii publice emitente, faptul
administrativ produce efecte juridice desi nu existd o manifestare de vointd in acest sens, iar
operatiunile administrative, desi sunt manifestari de vointa ale autoritatilor publice, nu produc
efecte juridice.

Importanta distinctiei intre diferitele forme de activitate ale administratiei publice
apare din perspectiva efectelor juridice produse in mod direct, dar si a actiunilor in contencios
administrativ: astfel, doar actele administrative, contractele administrative si faptul
administrativ denumit “tdcerea administratiei” pot fi contestate prin actiune directd, nu si

operatiunile administrative.

I1.2. Emiterea/adoptarea actului administrativ in forma si dupa procedura previzuta de
lege.
11.2.1.Teoria actului administrativ.

A. Definitie. Caracteristici.

® Sunt astfel de acte: declaratiile Guvernului cu privire la anumite evenimente, mesajul Presedintelui
Republicii cu prilejul semnarii unui acord international, apelul Primarului catre cetdteni cu privire la un aspect de
politica publica locala, etc.



Actul administrativ poate fi definit ca ,,manifestarea unilaterala si expresa de vointd a
autoritatilor publice, realizata in scopul de a produce efecte juridice, in temeiul puterii
publice. ” (Petrescu, 2001, p. 287).

In acest fel este accentuat atit aspectul formal al actului, de a fi emis de autoritati
publice, cat si aspectul material al acestuia, referitor la continutul sau, continut din care
trebuie sa rezulte emiterea sa in temeiul puterii publice cu care sunt inzestrate autoritatile
publice.

Puterea publica poate fi definitd ca dreptul derivat din lege pe care-1 are o anumita
entitate (persoana fizica sau juridicd) de a-si impune cu fortd obligatorie deciziile altor
subiecte de drept (persoane fizice sau juridice).

Deoarece in principiu autoritatile publice dispun de putere publica in raporturile cu
particularii, nu pot exista situatii in care persoane private, fard nici o atributie de putere
publica, sa emita acte administrative; pe de alta parte insa, nu toate manifestarile de vointa ale
autoritatilor publice facute in scopul producerii efectelor juridice sunt acte administrative, ci
numai cele intemeiate pe puterea publica de care dispune autoritatea respectiva’.

In lipsa unui Cod de procedura administrativa, definitia actului administrativ o gisim
in prezent in Legea nr.554/2004 a contenciosului administrativ: actul unilateral cu caracter
individual sau normativ, emis de o autoritate publica in vederea executarii ori a organizarii
executarii legii, dand nastere, modificand sau stingand raporturi juridice.

- Actul administrativ este o manifestare wunilaterala de vointa. Prin aceastd
caracteristicd, el se deosebeste de actele contractuale ale administratiei, fie ele guvernate de
regimul juridic de drept public sau de regimul juridic privat.

Actul administrativ isi pastreaza caracterul unilateral si in cazul in care este emis in
urma unei cereri a particularilor (de exemplu, autorizatia de construc‘;ie)g, cand este adoptat de
doud sau mai multe autoritdti administrative impreund (un ordin comun al mai multor
ministri, spre exemplu), sau cu participarea mai multor persoane fizice (actele organelor
colegiale, cum ar fi Consiliul local, Consiliul judetean, Guvernul).

- Actul administrativ concretizeaza vointa autoritdfii publice ca subiect de drept
special, Investit CU putere publica, si, in consecintd, produce efecte juridice care vor fi

guvernate de regimul juridic de drept public.

" De exemplu, achizitionarea unor materiale de constructii sub o anumiti valoare, pe baza unui act emis de autoritatea publica, in
vederea efectudrii unor reparatii la cladirea in care functioneaza aceasta autoritate.

8 In acest caz, cererea particularului reprezinti doar o condifie pentru emiterea actului administrativ, nu determina incheierea unui
contract; ca efect al acestei constatari, renuntarea persoanei fizice sau juridice la dreptul conferit prin act nu determind automat incetarea
efectelor acestuia, ci constituie doar o conditie pentru revocarea actului de catre emitent; autorizatia este emisa ca urmare a manifestarii de
vointd a administratiei publice, nu ca rezultat al unui acord cu particularul.



- Actul administrativ este obligatoriu pentru toate subiectele de drept care intra sub
incidenta sa (1), pentru autoritatea publicd emitentd sau inferioard (2), precum si pentru
autoritatea publica superioara (3).

Afirmatia necesita insa anumite precizari:

- obligativitatea actului administrativ inceteazd in primul caz prin revocare sau
anulare;

- in cel de-al doilea caz, de asemenea, autoritatea publica poate revoca actul, sau el
poate fi abrogat sau anulat de autoritatea publica superioara, respectiv anulat de instanta
judecatoreasca;

- in fine, sub aspectul obligativitatii pentru autoritatea publicd superioara, existd mai
multe ipoteze: a) autoritatea superioard este tinuta la respectarea actelor normative ale
autoritatilor inferioare pana cand emite un act normativ cu continut contrar, care abroga total
sau partial actul autoritatii inferioare; b) autoritatea superioara va respecta actul individual al
autoritatii inferioare, pana cand il anuleaza, emitdnd in locul lui un act propriu, sau, atunci
cand legea nu-i da aceasta posibilitate, obligdnd autoritatea inferioara sa emitd un act legal.

- Actul administrativ este executoriu din oficiu, in sensul ca poate fi executat imediat
dupa aducerea la cunostinta persoanelor interesate, respectiv publicarea sa, asadar din
momentul din care produce efecte juridice, fard a mai fi nevoie de interventia unui alt act in
acest sens. Din aceasta perspectiva, actele administrative se deosebesc de hotararile
judecatoresti, care au nevoie de o procedura posterioard, de investire cu formuld executorie,
pentru a putea fi puse In executare.

Din alta perspectiva, actul administrativ are forta executorie si impune unilateral fara
ca, de regula, contestarea sa sa aiba efect suspensiv de executare. Prin exceptie, unele legi
pot prevedea efectul suspensiv de executare al recursului administrativ sau al actiunii in
contencios administrativ, insa o astfel de solutie nu este Tmbratisata ca un principiu de drept
administrativ in sistemul nostru de drept (Dragos, 2001, p.117).

Forta executorie nu trebuie confundata cu executarea fortatd (din oficiu) a actului
administrativ, ce poate aparea doar In anumite conditii, $i anume cand legea o autorizeaza
(ex.: expulzarea unui cetdtean strain, confiscarea anumitor bunuri de catre agentul constatator
al contraventiei, etc.) sau cand existd anumite circumstante exceptionale. In restul cazurilor,
executarea silita sau fortata se face numai cu ajutorul justitiei.

- Actele administrative sunt emise pe baza legii, in scopul executarii sau organizarii

executarii legilor si a celorlalte acte normative emise de autoritatile superioare.



Asa cum s-a aratat in literatura de specialitate, aceastd trasaturd este consecinta
ierarhiei in care se constituie normele juridice: in frunte se afld Constitutia (legea
fundamentald a statului), urmeaza legile organice, legile ordinare, actele administrative
normative ale Guvernului cu putere de lege (ordonante), alte acte normative ale Guvernului
(hotarari de Guvern) actele administrative normative ale altor autoritati centrale (ordine si
instructiuni ale ministrilor, spre exemplu), actele administrative individuale ale autoritatilor
centrale, actele normative ale autoritatilor locale, si, in final, actele administrative individuale
ale acestora (Petrescu, 2004, p.256).

Piramida ierarhica a normelor juridice guverneaza eficienta si aplicabilitatea actelor
administrative, astfel incat fiecare act administrativ de la un nivel inferior se conformeaza
actelor administrative cu forta superioara, legilor si Constitutiei tarii.

B. Clasificarea actelor administrative - criteriul material.
Din perspectiva continutului lor, actele administrative pot fi:

a) Acte administrative normative.

Actul administrativ normativ cuprinde reglementari de principiu, formulate 1n abstract,
si sunt destinate unui numar nedeterminat de persoane.

Sunt astfel de acte, spre exemplu, hotararea de guvern prin care se stabilesc anumite
preturi maximale pentru anumite produse, ordinul unui ministru de stabilire a normelor
metodologice de depunere a formularelor tipizate in vederea calcularii impozitului, o hotarare
a unui consiliu local de stabilire a taxelor locale, etc.

Actele normative pot contine norme juridice imperative (care impun o anumitd
activitate), prohibitive (care interzic o anumitd activitate) sau permisive (care ofera
posibilitatea de a realiza o anumita activitate.

Astfel, sunt norme imperative dispozitiile art.72 din Legea nr.215/2001, conform
caruia, in cazurile enumerate de textul legal, prefectul ia act de incetarea mandatului
primarului.

Ca norme prohibitive exemplificam art.84 alin.2 din aceeasi lege, care instituie
interdictia pentru secretarul oragului sau comunei de a fi sot, sotie sau ruda de gradul intai cu
primarul sau cu viceprimarul.

In fine, norme permisive cuprinde art.57 alin.1 din Legea nr.215/2001, care prevede
posibilitatea Guvernului de a dizolva consiliul local in anumite conditii.

b) Acte administrative individuale.

Actul administrativ individual este manifestarea de vointa care produce efecte juridice cu

privire la persoane determinate, sau, intr-o formula mai explicita, care ,,creeaza, modifica



sau desfiinfeaza drepturi si obligatii in beneficiul sau sarcina unor persoane dinainte
determinate” (Draganu, 1992, p.145).

La randul lor, actele individuale pot fi clasificate in (Petrescu, 2004, p.292):

- acte creatoare de drepturi si obligatii - acte prin care se stabilesc drepturi sau
obligatii determinate pentru destinatarii lor (actul de atribuire a unui teren pentru construirea
de locuinte sau de stabilire a impozitului, de exemplu).

Aceste acte pot fi emise in temeiul unei puteri publice legate a autoritatii publice (de
pilda, in prezenta tuturor conditiilor prevazute de lege, emiterea autorizatiei de constructie nu
poate fi refuzatd de primar), in timp ce altele sunt emise in temeiul unei puteri discretionare a
autoritatii publice (dizolvarea consiliului local prin hotarare guvernamentald; modificarea
organigramei primariei prin hotdrare a consiliului local). Dacd primele pot fi controlate de
catre autoritatile publice superioare numai in ceea ce priveste legalitatea lor, cele din a doua
categorie pot fi analizate si sub aspectul oportunitatii (Petrescu, 2004, p.293; Iovénas, 1997,
p.220).

- acte atributive de statut personal (diploma de absolvire a unei forme de
invatamant, decizia de pensionare), prin care beneficiarilor li se recunoaste o activitate
anterioara si li se conferd un complex de drepturi, in conditiile prevazute de lege.

Emiterea unui act atributiv de statut personal nu asigura prin ea insasi legalitatea unei
activitati viitoare desfasurate de beneficiar (prestarea unei munci pe un post de studii
superioare, de exemplu), ci este necesar sa intervind un alt act administrativ sau de altd natura
(numirea intr-o functie publicd, respectiv incheierea unui contract individual de muncd)
(Draganu, 1959, p.90).

- acte de constringere administrativa (procesul verbal de constatare a
contraventiei), prin care se aplicd o sanctiune administrativa reglementarea cadru in materie
fiind Ordonanta Guvernului nr.2/2001.

- acte administrativ jurisdictionale — categorie hibrida de acte juridice, emise de
autoritdfi ale administratiei publice, Tnsa care au ca obiect solutionarea unor litigii §i sunt
emise dupd o procedurd ce are -caracteristici apropiate de procedura judiciara
(contradictorialitate, motivarea deciziei, irevocabilitatea deciziei) - cum ar fi hotararea
comisiei judetene de aplicare a Legii nr.18/1991 a fondului funciar (Dragos, 2001, p. 105 si
urm).

In prezent, procedurile administrativ jurisdictionale sunt facultative si gratuite (art.21

alin.4 din Constitutia revizuita in 2003), prin urmare petitionarul nu este obligat sa recurga la



ele, iar daca a sesizat totusi o jurisdictie administrativa el va putea sa renunte la aceasta cale
de atac in vederea sesizarii instantei de contencios administrativ.

- in ce ne priveste, credem cd putem identifica si o altd categorie de acte
administrative, si anume acte administrative prin care se incheie contracte — sunt acele
manifestari de vointa ale autoritatilor publice prin care acestea devin parte a unui contract
administrativ sau civil.

C. Clasificarea actelor administrative - criteriul organic.

Criteriul organic este utilizat pentru clasificarea actelor administrative in functic de
emitentul acestora, prin urmare avem:

a) acte administrative emise de autoritatile administrative — Guvernul, Presedintele
Republicii, ministere, consiliile locale, consiliile judetene, prefectul, primarul, etc; prin
autoritate administrativa se intelege acea autoritate cuprinsa in puterea executiva a Statului,
putere denumitad generic ,,administratia publica”.

b) acte administrative emise de alte autorititi publice, apartinand altor puteri in stat
— Parlamentul sau instantele judecatoresti. De regula, Parlamentul adopta legi, iar instantele
judecatoresti, hotarari judecatoresti; cu toate acestea, in unele cazuri, structurile amintite emit
si acte administrative, in realizarea unor sarcini specifice administratiei publice, de gestionare
a resurselor materiale $i umane, activitate necesara in vederea functiondrii adecvate a
acestora. Suntem, astfel, in prezenta unui act administrativ de numire in functie atunci cand
presedintele Camerei deputatilor sau al Senatului numeste functionarii din aparatul propriu al
Parlamentului (Draganu, 1992, p.143; Petrescu, 2004, p.286). De asemenea, suntem 1in situatia
in care Presedintele Tribunalului sau Curtii de apel, insarcinat si cu atributii administrative,
numeste in functie Directorul executiv si Directorul executiv adjunct al acestei institufii, care
este functionar public.

¢) acte administrative prin delegatie, emise de persoane private, angajate, sub
control statal, in activitatea de prestare a serviciilor publice.

Astfel, statul sau unitatile administrativ teritoriale pot gestiona direct serviciile publice
necesare satisfacerii nevoilor celor administrati, sau le pot transfera, sub control strict, unor
persoane private, care sa le gestioneze in interes public dar cu respectarea cerintelor de
eficienta si eficacitate.

Prestand un serviciu public sub control statal, persoanele private mentionate
dobandesc atributii de putere publica, si, in consecintd, au posibilitatea de a emite acte

administrative obligatorii pentru cei care beneficiaza de serviciul public, acte atacabile pe



calea contenciosului administrativ (Van Lang, Gondouin, Inserguet-Brisset, 1999, p.10; T.
Draganu, 1992, p.144; Petrescu, 2004, p.287; A. lorgovan, 2002, p.23).

Pentru a exemplifica, serviciul public de invatdmant este prestat, in principiu, de
universitati de stat, dar si de universitati private, aflate sub controlul permanent al Consiliului
National de Evaluare Academica si Acreditare, precum si al Ministerului Educatiei si
Cercetarii; policlinicile de stat sunt dublate de policlinici private, care presteaza acelasi
serviciu public de sanatate, sub controlul ministerului de resort; serviciile publice de transport
local calatori pot fi delegate, spre gestionare, unor persoane juridice private, in conditiile
legislatiei in vigoare, etc. In acest context, decizia Rectorului unei universititi particulare de
numire in functie a unui preparator, asistent sau lector universitar, este un act administrativ la
fel ca si actul omologului sdu de la o universitate de stat, cu precizarea ca regimul lor este
reglementat prin lege speciald, Statutul cadrelor didactice; de asemenea, decizia operatorului
de transport urban caldtori de a majora pretul biletelor de calatorie este un act administrativ,

nicidecum un act de drept privat.

Studiu de caz privind actele administrative de constrangere (acte administrative
individuale).

Preambul. O categorie distinctd de acte administrative, din perspectiva efectelor si a
procedurilor contencioase aplicabile, sunt actele administrative de constrangere emise de
unele autoritati publice in exercitarea atributiilor de indrumare, conformare si sanctionare.
Astfel, institutii precum Garda Financiard, Inspectia Muncii, Garda de Mediu, Autoritatea
Nationala pentru Protectia Consumatorilor, Inspectoratul de Stat in Constructii, prin entitdtile
sale subordonate, emit diverse acte administrative de constrangere: note sau procese verbale
de control, note de constatare, acte/procese verbale de suspendare sau sistare a activitatii
agentului economic, procese verbale de constatare si sanctionare a contraventiilor, etc.

Un studiu orientat pe analiza actelor administrative de constrangere emise de
inspectoratele teritoriale de munca (intre care existd o anumita interdependentd) a evidentiat
anumite inconsecvente legislative, dar si de practicd judiciara, in ceea ce priveste efectele,
continutul si procedurile contencioase aplicabile acestora.

Inspectia Muncii, organ de specialitate al administratiei publice centrale, prin
inspectoratele teritoriale de munca, exercita controlul aplicarii unitare a dispozitiilor legale in
in urmadrirea indeplinirii de catre angajatori a obligatiilor legale in domeniul relatiilor de

munca, al celor referitoare la conditiile de munca, apararea vietii, integritatii corporale si



sanatatii salariatilor si al celorlalti participanti la procesul de munci. In realizarea acestui scop
Inspectoratul Teritorial de Munca, prin reprezentantii sai (inspectorii de munca), are in sfera
sa de competentd urmatoarele atributii: s impund ca abaterile constatate iIn domeniu sa fie
remediate pe loc sau intr-un timp limitat; sd ceara acolo unde este cazul, modificarea
instalatiilor sau a proceselor tehnologice utilizate, daca acestea nu asigura securitatea
lucratorilor la locul de munca; sa dispuna intreruperea sau suspendarea imediata a proceselor
de munca atunci cand constatd o stare de pericol iminent de accident sau imbolnavire
profesionalad pentru lucratorii care participa la procesul de productie sau pentru alte persoane;
sa dispund masuri atunci cand conducatorul persoanei juridice nu isi indeplineste obligatiile
legale; sa propund retragerea autorizatiei de functionare din punct de vedere al protectiei
muncii, daca se constatd ca prin modificarea conditiilor care au stat la baza emiterii acesteia,
nu se respecta prevederile legislatiei in vigoare. De asemenea Inspectoratul Teritorial de
Munca cerceteaza accidentele de munca ce au produs invaliditate, deces, accidentele colective
de munca, precum si accidentele care au produs incapacitate temporara de munca salariatilor
angajati la persoane fizice.

Rezultatele verificarilor si constatarilor inspectorului de munca, precum si masurile
dispuse si sanctiunile aplicate se consemneaza in procese verbale de control, procese verbale
de constatare si sanctionare a contraventiilor, procese verbale de cercetare a accidentelor
de munca, procese verbale de sistare a activitatii.

Vom incerca sa determinam, in paragrafele urmatoare, din punct de vedere al teoriei
actului administrativ, tipul acestor acte, consecingele juridice, interdependentele care existd
intre aceste acte, instanta competenta sa se pronunge asupra legalitatii acestora.

Procesul verbal de control este actul administrativ prin care inspectorul de munca, in
baza verificarilor efectuate constata conformitatea sau neconformitatea activitatii
angajatorului cu prevederile legale sau contractuale, astfel:

-in domeniul relatiilor de munca: incheierea, modificarea, suspendarea si incetarea
contractelor de munca; durata timpului de muncad si a timpului de odihnd; stabilirea si
acordarea drepturilor salariale, precum si a celorlalte drepturi decurgand din munca prestata;
completarea si transmiterea registrului general de evidentd a salariatilor; intocmirea
regulamentului intern s.a.
punct de vedere al protectiei muncii, respectarea parametrilor mediului de munca, respectarea
prevederilor legale privind examenul medical la incadrarea In muncd si examenul medical

periodic, respectarea principiilor de ergonomie, aplicarea prevederilor legale referitoare la



politicile de prevenire a accidentelor de munca si Tmbolnavirilor profesionale bazate pe
evaluarea riscurilor.

In cazul constatirii existentei unor neconformititi sau deficiente in activitatea
angajatorului, inspectorul de munca va dispune prin procesul verbal de control, masuri in
vederea inlaturarii neconformitatilor sau pentru remedierea deficientelor constatate.

Conditiile de valididate a procesului verbal de control. Forma si continutul actului.

Actul propriu-zis care este un formular cu regim special, inseriat, ce cuprinde
urmatoarele elemente: numar si data actului; numele si prenumele persoanei desemnatd sa
intocmeasca procesul verbal de control (inspector de muncd); datele de identificare ale
autoritatii emitente; temeiul legal in baza cédruia se emite actul; datele de identificare ale
angajatorului si ale reprezentantului legal al acestuia; obiectivele controlului (care sunt
mentionate in functie de specificul controlului: de fond, tematic, de campanie, inopinat etc);
termenul de remediere a masurilor dispuse de inspectorul de munca; semnatura inspectorului
de muncd; semnatura de luat la cunostinta a reprezentantului legal al angajatorului; numar de
inregistrare in registrul unic de control.

Procesul verbal de control este insotit de trei anexe: fisa de identificare; anexa de
constatari-deficiente; anexa de masuri.

Aceste anexe prezintd anumite elemente specifice in functie de domeniul supus
verificarii - relatii de munca sau securitate si sandtate in munca, conditii de munca.

Caracterul obligatoriu al actului.

Potrivit dispozitiilor art. 20 alin. 1 lit. b din Legea nr. 108/1999, republicata si ulterior
modificata, constituie contraventii si se sanctioneaza cu amenda de la 5.000 lei la 10.000 lei:
,,neindeplinirea sau indeplinirea partiala de catre entitatea controlatd a masurilor dispuse de
inspectorul de munca, la termenele stabilite de acesta”.

Calificarea actului. Procesul verbal de control poate fi calificat ca fiind un act
administrativ individual unilateral de constrangere, complex, generator de obligatii in sarcina
destinatarului sau care este un angajator sau o societate comerciald care desfasoara activitati
de mediere a fortei de munca in straindtate, prin care se impune forta de constrangere si
prerogativele de putere publica a autoritatii publice (care poate contine mentiuni la sanctiuni
administrative principale — amenda sau avertisment sau complementare-retragere a
autorizatiei, suspendarea activitatii, sistarea activitatii etc. sau chiar mentiuni referitoare la
incalcari ale normelor legale care se constituie in cauze ale unor accidente de munca).

Procedura contencioasa aplicabila procesului verbal de control.



Potrivit art. 191 alin. 2 din Legea nr. 108/1999 (introdus prin Legea nr. 51/2012)
,,Contestatiile formulate impotriva actelor cu caracter administrativ incheiate de inspectorii de
munca sunt solutionate potrivit prevederilor Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004,
cu modificarile si completarile ulterioare”. Legiuitorul nu a prevazut, in cazul procesului
verbal de control, o procedura speciald pentru controlul legalitatii acestui tip de act
administrativ, fiind aplicabilad procedura contencioasa de drept comun.

In aceastd situatie trebuie indeplinita procedura recursului administrativ prealabil,
consacrat de art. 7 din Legea nr. 554/2004 (Dragos, 2005, pag. 196 si urm.). Astfel, inainte de
a cere instantei anularea actului (procesul verbal de control), angajatorul-vatamat intr-un drept
sau interes legitim trebuie sa solicite, in termen de 30 de zile de la data comunicarii actului
administrativ (dar nu mai tarziu de 6 luni, pentru motive temeinice), autoritafii emitente
(Inspectoratul Teritorial de Muncd) sau autoritatii ierarhic superioare (Inspectia muncii)
revocarea, in totalitate sau in parte, a acestuia. Autoritatea emitenta sau, dupa caz, autoritatea
ierarhic superioara este obligata sa rezolve reclamatia in termen de 30 de zile (art. 7 coroborat
cuart. 2 alin. 1 lit. h din Legea nr. 554/2004).

Angajatorul nemultumit de procesul verbal de control (,,vatamat intr-un drept al sau”
contestd practic masurile dispuse prin actul administrativ de constrangere, acestea putand fi
formulate diferentiat, dupa cum urmeaza:

a. in domeniul relatiilor de munca (exemplificativ):

- respectarea normelor referitoare la incadrarea in munca;

- stabilirea i respectarea duratei timpului de lucru;

- stabilirea si acordarea drepturilor salariale, precum si a celorlalte drepturi decurgand
din munca prestata;

- respectarea clauzelor contractelor colective de munca;

- asigurarea securitatii si protectia sanatatii lucratorilor;

- prevenirea riscurilor profesionale;

- informarea si instruirea lucratorilor;
munca.

Asa cum s-a aratat in literatura de specialitate ne aflam in prezenta unui recurs gratios
(adresat autoritdtii emitente - Inspectoratul Teritorial de Muncd) sau a unui recurs ierarhic
(adresat autoritatii ierarhic superioare - Inspectia muncii), un recurs prealabil obligatoriu,

prevazut de lege, care conditioneaza admisibilitatea actiunii in contencios administrativ. Din



practica institutionala reiese ca in perioada analizata (procese verbale de control si contestatii
impotriva acestora din anii 2007-2011) am constatat cd autoritatea emitentd (ITM Cluj) sau
autoritatea ierarhic superioard (Inspectia muncii) nu a revocat niciun proces verbal de control
(Dragos, 2005, pp. 201-202).

Ulterior, actul administrativ poate fi dedus judecatii in fata instantei de contencios
administrativ.

Termenul pentru introducerea cererii pentru anularea unui act administrativ individual
este de 6 luni de la data primirii raspunsului la plangerea prealabild, sau de la data
comunicarii refuzului, considerat nejustificat, de solutionare a cererii, sau de la data expirarii
termenului legal de solutionare a cererii, fara a depasi insa termenul de 1 an de la data emiterii
actului (art. 7 din Legea nr. 554/2004).

Prin urmare admisibilitatea actiunii in contencios administrativ, a angajatorului, pentru
anularea procesului verbal de control, este conditionata de indeplinirea procedurii recursului
prealabil, bineinteles, cu respectarea conditiilor de admisibilitate ale actiunii In contencios,
divizate in doud categorii distincte: a) conditii de exercitare a dreptului la actiunea in
contencios administrativ (interesul procesual, capacitatea si calitatea procesuald, procedura
administrativa prealabild, termenul de introducere a cererii); b) conditii de admitere pe fond a
actiunii de contencios administrativ (ilegalitatea actului administrativ).

Competenta solutiondrii Tn prima instanta aparfine tribunalului, care se va pronunta
asupra legalitatii actului (procesul verbal de control).

Ilegalitatea procesului verbal de control poate fi de forma (lipsa numelui, prenumelui si
a semnaturii inspectorului de munca, etc) sau de fond (dispozitiile sau masurile din procesul
verbal de control sunt contrare prevederilor legale, de exemplu: plata concediului de odihna
neefectuat de catre salariati in timpul anului calendaristic, plata orelor suplimentare in situatia
in care acestea au fost compensate cu timp liber corespunzator, etc).

Pentru a stabili caracterul legal sau nelegal al actului administrativ (procesul verbal de
control) instanta are la dispozitie repere normative importante, mentionate de art. 6 si 19 din
Legea nr. 108/1999, care stabilesc competentele generale ale Inspectiei muncii si ale
inspectoratelor teritoriale de munca in domeniul realatiilor de munca si al securitatii si

VVVVVV <9
sanatatil In munca .

% O serie intreaga de alte acte normative stabilesc si detaliazi competentele Inspectiei Muncii: Codul Muncii,
H.G. nr. 500/2011, Legea nr. 319/2006, Hotararea nr. 1.377/ 2009 privind aprobarea Regulamentului de
organizare §i functionare a Inspectiei Muncii, precum si pentru stabilirea unor masuri cu caracter organizatoric,
etc.



Instanta poate sa anuleze in intregime sau 1n parte actul administrativ, insa nu poate sa
oblige autoritatea emitentd la emiterea unui nou act administrativ (procesul verbal de control),
intrucat un asemenea demers nu are nici o ratiune.

In consecinti, controlul legalitatii actului nu se realizeaza potrivit procedurii speciale
reglementate de Ordonanta nr. 2/2001, ci pe calea contenciosului administrativ ,,de drept
comun®, cu parcurgerea procedurii administrative prealabile si finalizarea 1n fata instantei de
contencios administrativ, daca solutia autoritatii emitente (Inspectoratul Teritorial de Munca)
il nemulfumeste pe cel in sarcina caruia actul administrativ creeaza obligatii .

Procesul verbal de constatare §i sanctionare a contraventiilor — este un act
administrativ individual, de constrangere, frecvent utilizat de Inspectoratul Teritorial de
Munca in activitatea sa, care vizeaza conformarea activitatii angajatorilor cu prevederile
35 st urm.).

Prin procesul verbal de contraventie, spre deosebire de procesul verbal de control,
angajatorului i se aplicd o sanctiune contraventionald principald (amenda sau avertisment)
precum si o sanctiune contraventionald complementara (suspendarea activitdtii agentilor de
ocupare a fortei de muncd conf. prev. Legii nr. 156/2000 modificatd prin Ordonanta nr.
43/2002, in cazul nerespectarii prevederilor Legii nr. 156/2000; intreruperea sau suspendarea
imediatd a proceselor de munca atunci cand se constatd o stare de pericol iminent de accident
sau de imbolnavire profesionala pentru lucratorii care participa la procesul de productie). Aici
trebuie precizat ca In practica inspectoratelor teritoriale de munca Intreruperea sau
printr-un act administrativ distinct de procesul verbal de contraventie, numit proces verbal de
sistare a activitatii .

Spre exemplificare vom preciza cateva prevederi legale a caror incalcare poate atrage
dupa sine aplicarea unor sanctiuni contraventionale principale (amenda sau avertisment) :

- angajatorul a incdlcat prevederile art. 16 alin. 1 din Codul muncii Intrucat nu a incheiat
in forma scrisa contractul de munca pentru persoana care desfasoara activitate pentru acesta;

- angajatorul nu a respectat prev. art. 137 din Codul muncii referitoare la repausul
saptamanal,

- angajatorul nu a respectat prevederile legale referitoare la munca de noapte;

- angajatorul nu a respectat prevederile legale referitoare la prestarea muncii in zilele de

sarbatoare legala.



Toate aceste Incdlcari sunt sanctionate cu amenzi contraventionale in conformitate cu
prevederile art. 260 din Codul muncii, insd aplicarea sanctiunilor se face prin procesul verbal
de constatare si sanctionare a contraventiilor si nu prin procesul verbal de control.

Similar, exista constatari in procesele verbale de control ale unor incalcari ale normelor
de securitate si sanatate in munca:

- nu a luat masuri pentru asigurarea de materiale necesare informarii si instruirii
lucratorilor, cum ar fi afise, pliante, filme si diafilme cu privire la securitatea si sandtatea in
munca;

-nu a asigurat informarea fiecarei persoane, anterior angajarii in muncd, asupra
riscurilor la care aceasta este expusa la locul de munca, precum si asupra masurilor de
prevenire si de protectie necesare;

-nu a luat masuri pentru autorizarea exercitarii meseriilor si a profesiilor prevazute de
legislatia specifica;

- nu a tinut o evidenta a zonelor cu risc ridicat si specific.

Aceste incdlcari sunt sanctionate cu amenzi contraventionale in conformitate cu
se aplica si in acest caz prin procesul verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor.

Procedura contencioasa aplicabila procesului verbal de constatare si sanctionare a
contraventiilor. Potrivit prev. art. 31 alin. 1 ale O.G. nr. 2/2001 ,,Impotriva procesului-
verbal de constatare a contraventiei si de aplicare a sanctiunii se poate face plangere in termen
de 15 zile de la data Tnmanarii sau comunicarii acestuia ”, iar art. 32 alin. 2 stabileste ca
,Plangerea impreuna cu dosarul cauzei se trimit de indatd judecdtoriei in a carei
circumscriptie a fost savarsita contraventia”.

Prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 953 din 19 decembrie 2006, publicatd in
Monitorul Oficial nr. 53 din 23 ianuarie 2007 a fost admisa exceptia de neconstitutionalitate
cu privire la dispozitiile art. 32, alin. 1 (Plangerea insotita de copia de pe procesul-verbal de
constatare a contraventiei se depune la organul din care face parte agentul constatator, acesta
fiind obligat sd o primeascd si sd Inmaneze depunatorului o dovadd in acest sens) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, acestea fiind
declarate neconstitutionale.

Conform art. 147 din Constitutia Romaniei republicata in Monitorul Oficial nr. 767 din
31 octombrie 2003, dispozitiile din legile si ordonantele in vigoare, precum si cele din
regulamente, constatate ca fiind neconstitutionale, isi inceteaza efectele juridice la 45 de zile

de la publicarea deciziei Curtii Constitutionale dacad, in acest interval, Parlamentul sau



Guvernul, dupa caz, nu pun de acord prevederile neconstitutionale cu dispozitiile Constitutiei.
Pe durata acestui termen, dispozitiile constatate ca fiind neconstitutionale sunt suspendate de
drept.

In consecinta, in intervalul 23 ianuarie 2007 - 9 martie 2007, dispozitiile alin. (1) al art.
32 au fost suspendate de drept, incetandu-si efectele juridice incepand cu data de 10 martie
2007, intrucat legiuitorul nu a intervenit pentru modificarea prevederilor atacate.

Instanta competenta sa solutioneze plangerea (judecdtoria in a carei raza teritoriald a
fost savarsita contraventia), dupa ce verifica daca aceasta a fost introdusa in termen, ascultd
pe cel care a facut-o si pe celelalte persoane citate, daca acestia s-au prezentat, administreaza
orice alte probe prevazute de lege, necesare in vederea verificarii legalitatii si temeiniciei
procesului-verbal, si hotaraste asupra sanctiunii (cu mentinerea sau anularea in tot sau in parte
a procesului verbal).

Solutiile posibile ale instantei de judecata ar putea fi urmatoarele:

- instanta anuleaza procesul verbal de contraventie constatand incalcarea unor cerinte de
forma ale procesului verbal de contraventie : lipsa mentiunilor privind numele, prenumele si
calitatea agentului constatator, lipsa denumirii si a sediului persoanei juridice (care are
calitatea de angajator), lipsa semndturii agentului constatator (art. 17 din Ordonanta nr.
2/2001); lipsa mentiunilor contravenientului consemnate distinct in procesul verbal la rubrica
,, Alte mentiuni “ sau lipsa mentiunilor referitoare la refuzul acestuia de a face obiectiuni (art.
16 alin. 7 din Ordonanta nr. 2/2001);

- instanta anuleaza procesul verbal de contraventie pentru motive de fond: lipsa faptei
savarsite s1 a datei comiterii acesteia (art. 17 din Ordonanta nr. 2/2001). Astfel, spre exemplu,
instanta constata ca angajatorul nu a primit la munca o persoana pentru care nu a fost intocmit
un contract individual de munca sau ca angajatorul nu a acordat drepturi salariale sub nivelul
salariului minim brut pe tara; angajatorul nu a incalcat masurile de siguranta prevazute in
normele privind lucrul la inaltime, in spatii inchise si in conditii de izolare etc;

- instanta anuleaza in parte procesul verbal de contraventie constatdnd cad unele fapte
sanctionate au fost savarsite, iar altele nu ;

- instanta reduce amenda contraventionald la minimul prevazut de lege;

- instanta transforma amenda in avertisment;

- instanta respinge plangerea pentru tardivitate;

- instanta respinge plangerea ca nefondata.

Astfel, in cazul procesului verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor este

aplicabila o procedura speciala, derogatorie, reglementatd de Ordonanta Guvernului nr.



2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, spre deosebire de procesul verbal de control,
act administrativ care este supus procedurii contencioase de ,,drept comun” reglementata de
Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ.

In situatia in care solutia din contraventional este defavorabili angajatorului-
contravenient, acesta se poate adresa instantei de contencios (are la dispozitie un an) pentru
anularea procesului verbal de control (act principal) astfel ca executarea actului administrativ
(procesul verbal de control) are de suferit. Dacd in instanta de contencios angajatorul are
castig de cauza, ar trebui anulat si actul subsecvent (procesul verbal de contraventie), avand in
vedere legatura indisolubila a acestuia cu actul principal (procesul verbal de control).

Procesul verbal de sistare a activitatii este actul administrativ prin care Inspectoratul
Teritorial de Munca dispune sistarea activitagii sau oprirea din functiune a echipamentelor de
munca, in cazul in care se constatd o stare de pericol grav si iminent de accidentare sau de
imbolnavire profesionala.

Normele legale incidente sunt cele ale Legii nr. 108/1999 pentru infiintarea si
organizarea Inspectiei Muncii, republicata (art. 6, pct. B, lit. g) si ale Legii nr. 319/2006 a
securitatii si sanatatii in munca (art. 38 alin. 3).

Am analizat forma, efectele si continutul actului.

Procesul verbal de sistare a activitdtii are urmatoarele elemente:

- numarul si data actului;

- numele si prenumele persoanei desemnatd sa intocmeasca procesul verbal de control
(inspector de munca);

- datele de identificare ale autoritatii emitente;

- temeiul legal in baza caruia se emite actul;

- datele de identificare ale angajatorului si ale reprezentantului legal al acestuia;

- indicarea normei incdlcate si a temeiului legal in baza caruia se dispune sistarea
activitatii angajatorului;

- indicarea tipului sistdrii: totala sau partiala;

- indicarea termenului sistarii;

- mentiunea ca repunerea in functiune a instalatiilor, masinilor si utilajelor, anterior
elimindrii tuturor deficientelor pentru care s-a luat masura opririi lor, pedeapsa este
inchisoarea de la un an la 2 ani sau amenda.

- semnatura inspectorului de munca si a reprezentantului legal al angajatorului.

Procedura contencioasa aplicabila procesului verbal de sistare a activitatii.



Procedura contencioasa aplicabila acestui act administrativ de constrangere este cea de
,,drept comun” reglementata de Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ (avand in
vedere precizarea art. 191 alin. 2 din Legea nr. 108/1999 pentru infiintarea si organizarea
Inspectiei Muncii  potrivit careia ,,Contestatiile formulate impotriva actelor cu caracter
administrativ incheiate de inspectorii de munca sunt solutionate potrivit prevederilor Legii
contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare”), cu
toate cd ,sistarea activitatii” intruneste elementele unei sanctiuni contraventionale
complementare potrivit art. 5 alin. 3 lit. e din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, iar procedura contencioasa aplicabila ar trebui sa fie cea
reglementatd de acest din urma act normativ.

Procesul verbal de cercetare a accidentelor de munca poate fi calificat ca un act de
munca, un act administrativ de constrangere complex prin care sunt cercetate evenimentele
care au produs invaliditate evidenta sau confirmata, deces, accidente colective, incidente
periculoase, in cazul evenimentelor care au produs incapacitate temporard de munca
lucratorilor la angajatorii persoane fizice, precum si in situatiile cu persoane date disparute.

Actul cuprinde urmatoarele elemente:

a) numarul si data incheierii procesului-verbal; b) numele persoanelor si in ce calitate
efectueaza cercetarea evenimentului; c¢) perioada de timp si locul in care s-a efectuat
cercetarea; d) obiectul cercetdrii; e) data si ora producerii evenimentului; f)locul producerii
evenimentului; g) datele de identificare ale angajatorului la care s-a produs evenimentul,
numele reprezentantului sdu legal; h) datele de identificare ale accidentatului/accidentatilor; 1)
descrierea detaliatd a locului, echipamentului de munca, a imprejurarilor si modului in care s-
a produs evenimentul; j) urmarile evenimentului si/sau urmarile suferite de persoanele
accidentate; k) cauza producerii evenimentului; I) alte cauze care au concurat la producerea
evenimentului; m) alte constatari facute cu ocazia cercetarii evenimentului; n) persoanele
raspunzatoare de incalcarea reglementarilor legale, din capitolele de la lit. k), 1) si m); o)
sanctiunile contraventionale aplicate; p) propuneri pentru cercetare penald; q) caracterul
accidentului; r) angajatorul care inregistreaza accidentul de munca sau incidentul periculos; s)
masuri dispuse pentru prevenirea altor evenimente similare §i persoanele responsabile pentru
realizarea acestora; t) termenul de raportare la Inspectoratul Teritorial de Muncad privind
realizarea masurilor prevazute la lit. s); u) numarul de exemplare in care s-a incheiat procesul-
verbal de cercetare si repartizarea acestora; v)numele §i semnatura persoanei/persoanelor care
a/au efectuat cercetarea; w) avizul inspectorului-sef adjunct securitate si sanatate in munca; x)

viza inspectorului-sef/inspectorului general de stat.



Procedura contencioasa aplicabila acestui act administrativ de constrangere este cea de
,,drept comun” reglementata de Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ (avand in
vedere precizarea art. 191 alin. 2 din Legea nr. 108/1999 pentru infiintarea si organizarea
Inspectiei Muncii  potrivit careia ,,Contestatiile formulate impotriva actelor cu caracter
administrativ incheiate de inspectorii de munca sunt solutionate potrivit prevederilor Legii
contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare”.

Interdependente intre actele administrative de constriangere analizate.

Analiza legaturilor si a raporturilor existente intre actele administrative de constrangere
este important pentru demersul nostru care vizeza propunerea unor modalitdti de simplificare
si unificare a procedurilor administrative.

Natura complexd a procesului verbal de control, in efectele si continutul sdu, reiese si
din legaturile sale (intrinseci) cu celelalte acte administrative de constrangere, Tn mod special
cu procesul verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor si cu procesul verbal de
sistare a activitatii.

Analiza comparativa a evidentiat faptul ca in procesul verbal de control se regasesc
constatari referitoare la ncélcari ale unor norme legale in domeniul relatiilor de munca, cum
ar fi spre exemplu:

- angajatorul a incdlcat prevederile art. 16 alin. 1 din Codul muncii intrucat nu a incheiat
in forma scrisd contractul de munca pentru persoana care presteaza munca pentru acesta;

- angajatorul nu a respectat prev. art. 137 din Codul muncii referitoare la repausul
saptamanal,

- angajatorul nu a respectat prevederile legale referitoare la munca de noapte;

- angajatorul nu respectat prevederile legale referitoare la prestarea muncii in zilele de
sarbatoare legala.

Toate aceste incalcdri sunt sanctionate cu amenzi contraventionale in conformitate cu
prevederile art. 260 din Codul muncii, nsa aplicarea sanctiunilor se face prin procesul verbal
de constatare si sanctionare a contraventiilor, nu prin procesul verbal de control.

Similar, existd constatari in procesele verbale de control ale unor incalcari ale normelor
de securitate si sanatate in munca:

-nu a luat masuri pentru asigurarea de materiale necesare informarii §i instruirii
lucratorilor, cum ar fi afige, pliante, filme si diafilme cu privire la securitatea si sanatatea in

munca;



- nu a asigurat informarea fiecarei persoane, anterior angajarii in muncd, asupra
riscurilor la care aceasta este expusa la locul de munca, precum si asupra masurilor de
prevenire si de protectie necesare;

- nu a luat masuri pentru autorizarea exercitarii meseriilor si a profesiilor prevazute de
legislatia specifica;

- nu a tinut o evidenta a zonelor cu risc ridicat si specific.

Aceste 1incalcari sunt sanctionate cu amenzi contraventionale in conformitate cu
prevederile art. 39 alin. 2 Legea nr. 319/2006 a securitatii si sanatatii in munca, sanctiuni care
se aplica si in acest caz prin procesul verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor.

Astfel, practic, constatarea (stabilirea) situatiei initiale de fapt si de drept se realizeaza
prin procesul verbal de control, constatare care std la baza intocmirii procesului verbal de
constatare si sanctionare a contraventiilor.

Aceastd legatura indisolubild intre procesul verbal de control, care are calitatea de act
principal si procesul verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor, care are calitatea de
act accesoriu (subsecvent), prezinta relevantd din perspectiva procedurilor contencioase
aplicabile acestor categorii de acte aministrative de constrangere. Intrucat, procedurile
contencioase aplicabile celor doua categorii de acte administrative sunt diferite (,,de drept
comun” 1n cazul procesului verbal de control, speciald-reglementata de Ordonanta Guvernului
nr. 2/2001 in cazul procesului verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor), solutiile
instantelor de judecatd pot fi divergente (ipotezd confirmata de practica judiciard), nascandu-
se un conflict in materia autoritatii de lucru judecat. Astfel, dacd instanfa de contencios
administrativ de drept comun anuleaza procesul verbal de control, iar instanta competenta sa
solutioneze contestatia impotriva procesului verbal de contraventie respinge contestatia si
mentine procesul verbal de contraventie, suntem in situatia in care, actul ce constata
incdlcarea unor prevederi legale si prin care se dispune remedierea deficientelor constatate
este anulat, Tn timp ce actul prin care sunt sanctionate incdlcdrile prevederilor legale este
mentinut.

Identic, anularea in tot sau in parte a procesului verbal de constatare si sanctionare a
contraventiilor conduce la caducitatea implicita a unor masuri din procesul verbal de control
(fard ca instanta sa se pronunte direct asupra continutului acestuia, oricum nu ar avea
competenta necesard). Spre exemplu, instanta anuleaza procesul verbal de constatare si
sanctionare a contraventiilor motivind ca angajatorul nu a sdvarsit fapta contraventionala
retinutd In culpa sa (primirea la munca a unei persoane pentru care nu a intocmit contract

individual), astfel ca, masura dispusa prin procesul verbal de control, prin care se impune in



sarcina angajatorului incheierea contractului individual de munca, devine caduca
(inaplicabild). Aceste situatii de conflict de proceduri si de autoritate de lucru judecat (solutii
diferite ale unor instante plasate pe trepte ierarhice diferite, in proceduri distincte) pot afecta
executarea actelor administrative deduse judecatii, fie a procesului verbal de control, fie a
procesului verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor.

Practica institutionald si practici judiciara in materia actelor administrative de
constrangere

1.A. In urma controlului efectuat la angajatorul SC G.S. SRL, ITM Cluj a stabilit prin
procesul verbal de control ca un numar de 619 persoane au prestat diferite activitati de
publicitate pentru angajator fara ca acesta sa le fi incheiat contracte individuale de munca in
conformitate cu prevederile art. 16 alin. 1 din Codul muncii, republicat. Procesul verbal de
control continea masura incheierii de contracte individuale de muncd pentru cei 619
colaboratori ai angajatorului.

De asemenea, in temeiul constatdrilor din procesul verbal de control, ITM Cluj a emis
un proces verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor prin care angajatorul SC G.S.
SRL a fost sanctionat cu amenda contraventionala pentru munca fara forme legale.

1.B. Prin decizia civila nr. 2882 din 1 iulie 2011 Curtea de Apel Cluj, Sectia
Comerciala, de Contencios Administrativ si Fiscal a admis recursul declarat de reclamanta SC
G.S. SRL, in contradictoriu cu ITM Cluj, impotriva sentintei civile nr. 3861 din 12 noiembrie
2010 pronuntata in dosarul nr. 1317/117/2010 al Tribunalului Cluj si a anulat procesul verbal
de control nr. 039253/29.10.2009 incheiat de ITM Cluj, act ce continea masura Incheierii de
contracte individuale de munca pentru cei 619 colaboratori ai recurentei.

Reclamanta SC G.S. SRL a ales calea contencioasa ,,de drept comun”, reglementata de
Legea nr. 554/2004, pentru contestarea procesului verbal de control, solutia primei instante
fiindu-i defavorabila, a fost recurata.

Concomitent, reclamanta SC G.S. SRL a contestat, potrivit procedurii speciale
reglementatd de Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, procesul verbal de constatare si
sanctionare a contraventiilor nr. 011665 din 29.10.2009 incheiat de ITM Cluj prin care
contestatoarea a fost sanctionata cu amenda contraventionald pentru primirea la munca a 619
persoane pentru care nu au fost incheiate contracte individuale de munca.

Prin sentinta civila nr. 10612 din data de 17 iunie 2011 Judecatoria Cluj-Napoca a
respins plangerea contraventionald ca neintemeiatd, cu consecinta mentinerii procesului

verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor ca fiind temeinic si legal.



2.A In urma cercetirii evenimentului/accident de munca produs la angajatorul SC D
SRL in data de 28.05.2008, ITM Cluj a emis un proces verbal de cercetare a
evenimentului/accidentului de muncd prin care s-au constatat si stabilit cauzele producerii
accidentului de munca, s-au stabilit persoanele responsabile de producerea acestuia si au fost
propuse sanctiuni contraventionale in sarcina angajatorului.

In temeiul constatirilor din procesul verbal de cercetare a evenimentului/accidentului de
muncd, [TM Cluj a emis un proces verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor prin
care angajatorul SC D SRL a fost sanctionat cu amenda contraventionala pentru incélcarea
normelor referitoare la securitatea si sandtatea Tn munca in conformitate cu dispozitiile Legii
nr. 319/2006.

2.B. Prin Sentinta civila nr. 3903 din data de 23 septembrie 2011 Tribunalul Cluj, Sectia
Mixtd de Contencios Administrativ si Fiscal, de Conflicte de Munca si Asigurdri Sociale a
admis actiunea in contencios administrativ formulatd de reclamanta SC D SRL in
contradictoriu cu ITM Cluj, dispunand anularea concluziilor procesului verbal de cercetare a
evenimentului (sau accidentului de munca, in conventia terminologica utilizatd) nr. 9145 din
30.06.2008 incheiat de ITM Cluj referitoare la neconformitdtile constatate la lit. k ca fiind
cauze ale evenimentului accident de munca produs la data de 28.05.2008, precum si a
dispozitiilor de la literele nr. 1, 2, 3(?) si cu privire la persoanele raspunzatoare si sanctiunile
aplicate.

Solutia instantei de contencios a avut in vedere concluziile instantei penale (intrucat
faptele constatate prin procesul verbal au fost cercetate initial ca infractiuni) care a statuat cu
privire la imprejurarile producerii accidentului de munca care face obiectul actiunii in
contencios administrativ, cu privire la vinovdtia accidentatului C.R.C. (cu infirmitate) si a
achitat inculpatul P.D. si cum hotararile instantei penale au autoritate de lucru judecat in fata
instantei civile In privinta existentei faptei, a persoanei care a sdvarsit-o si a vinovatiei,
tribunalul a admis actiunea in contencios administrativ formulata de reclamanta SC D SRL si
in temeiul art. 8-18 din Legea nr. 544/2004 a dispus anularea concluziilor procesului verbal de
cercetare a evenimentului/accidentului de munca.

In acelasi timp, reclamanta SC D SRL a contestat, potrivit procedurii speciale
reglementata de Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, procesul verbal de constatare si
sanctionare a contraventiilor incheiat de ITM Cluj prin care contestatoarea a fost sanctionata
cu amenda contraventionald pentru incalcarea normelor de securitate si sandtate Tn munca
prev de Legea nr. 319/2006 in temeiul concluziilor procesului verbal de cercetare a

evenimentului/accidentului de munca.



Judecdtoria Cluj-Napoca a respins plangerea contraventionald ca neintemeiata, cu
consecinta mentinerii procesului verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor ca fiind
temeinic si legal (A se vedea solutia pronuntatd de Judecatoria Cluj-Napoca in dosarul unic
11640/211/2008 pe portal.just.ro). Stadiul procesual actual-recurs.

Exista o practica institutionald si judiciard vasta referitoare la acte administrative emise
de inspectoratele teritoriale de muncd in exercitarea atributiilor de indrumare, conformare si
sanctionare (sau de alte autoritati cu atributii similare in alte domenii de activitate), care devin
caduce implicit (fara ca instanta sd se pronunte direct asupra legalitatii si temeiniciei
acestora), partial sau total, prin revocarea actului administrativ conex, de regula, a procesului
verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor.

Astfel, pentru acte din aceeasi categorie, intre care existd stranse legaturi (se refera la
aceleasi situatii juridice) sau chiar un raport de tipul act principal (procesul verbal de control,
sau procesul verbal de cercetare a evenimentelor/accidentelor de muncd)/act accesoriu
(procesul verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor), sunt incidente proceduri
contencioase diferite, finalizate cu solutii diferite (aflate in conflict) care afecteaza executarea
actelor administrative deduse judecatii, fie a procesului verbal de control, fie a procesului
verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor. De asemenea, aceste proceduri diferite
aplicabile actelor administrative de constrangere care se referd la aceleasi situatii juridice
(chiar daca scopul lor individual este partial diferit: constatare/conformare-procesul verbal de
control sau procesul verbal de cercetare; sanctionare-procesul verbal de constatare si
sanctionare a contraventiilor sau procesul verbal de sistare a activitatii, scopul final este
acelasi: reglementarea si conformarea activitatii angajatorului cu norma legald), extind
nejustificat durata solutiondrii litigiilor ce vizeaza legalitatea si temeinicia actelor de acest tip.

Propuneri de simplificare si unificare a procedurilor contencioase aplicabile actelor
administrative de constrdngere.

Dacad solutiile instantelor de judecatd sunt contradictorii: instanta de contencios
administrativ de drept comun anuleaza procesul verbal de control, iar instanta competenta sa
solutioneze contestatia impotriva procesului verbal de contraventie respinge contestatia si
mentine procesul verbal de contraventie, suntem in situatia in care, actul ce constata
incdlcarea unor prevederi legale si prin care se dispune remedierea deficientelor constatate
este anulat, In timp ce actul prin care sunt sanctionate incalcarile prevederilor legale este
mentinut (sau invers).

Pentru a evita astfel de situatii juridice contradictorii, suntem de parere ca este necesar

sa fie reglementata o procedurad identica pentru controlul legalitatii acestor tipuri de acte



administrative de constrangere. Astfel, indiferent de actul administrativ de constrangere
dedus judecdtii, in cadrul aceleiasi proceduri judiciare sa fie cercetatd inclusiv legalitatea si
temeinicia actelor administrative conexe.

Intrucat, de reguld, actul administrativ de constringere contestat este procesul verbal de
constatare si sanctionare a contraventiilor, judecatoria fiind competentd sda solutioneze
contestatia, aceeasi instantd poate fi investitd (de lege ferenda) cu autoritatea verificarii
temeiniciei si legalitatii procesului verbal de control sau procesului verbal de cercetare a
evenimentelor/accidentelor de munca si cu atat mai mult a procesului verbal de sistare a
activitatii care contine o sanctiune contraventionald complementard aplicatd potrivit
prevederilor art. 5 alin. 3 lit. e din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001.

Din moment ce judecatoria se pronunta asupra legalitatii si temeiniciei procesului verbal
de constatare si sanctionare a contraventiilor, care este actul punitiv cel mai constrangator
pentru angajator (contine sanctiuni al caror cuantum poate pune angajatorul-contravenient
intr-o situatie economica precard daca actul administrativ nu este revocat in tot sau in parte),
sau asupra raspunderii penale ce decurge din constatarile procesului verbal de cercetare a
evenimentului/accidentului de munca, nu existd ratiuni temeinice ca o instantd diferitd
(instanta de contencios administrativ de drept comun-tribunalul) sd se pronunte asupra
procesului verbal de control, act ce contine masuri de conformare a activitatii angajatorului cu
norma legald, nu sanctiuni contraventionale si este mai putin constrangdtor (punitiv) sau

asupra procesului verbal de cercetare a evenimentului/accidentului de munca.

D. Conditiile de valabilitate a actului administrativ.

1.Enumerare. Pentru a fi valabil, un act administrativ trebuie sa indeplineasca patru
conditii: (1) sa fie emis de autoritatea competenta si in limitele competentei sale, (2) sa fie
emis in forma §i cu respectarea procedurii prevazute de lege, (3) sa fie conform cu Constitutia,
legile si actele normative in vigoare, (4) sa fie conform cu interesul public urmarit de lege.

2. Competenta — actul administrativ sa fie emis de autoritatea competenta si in
limitele competentei sale.

Competenta unei autoritati administrative este stabilita prin lege, prin urmare ea nu

poate fi transmisa unei alte autoritati publice decat tot prin lege (Petrescu, 2004, p.297).



Competenta este obligatorie — in sensul ci nu se poate renunta la exercitarea ei'®, si are
caracter permanent, chiar daca titularii unor functii sunt alesi pentru un mandat determinat’.

Exista trei tipuri de competenta:

a) competenta materiald (ratione materiae). Competenta materiala se refera la
domeniul in care autoritatea publica isi exercita atributiile conferite prin lege (ex.: Ministerul
finantelor publice - finante publice, impozite, taxe; Inspectoratul Teritorial de Munca -
raporturi de munca, protectie sociald, Consiliul local — taxe locale, drumurile din oras, etc.;
Comisia Nationald de Statistica - statistica, etc.).

b) competenta temporald (ratione temporis). Competenta temporala apartine
autoritatii publice care este investitd cu puterea de a emite un act administrativ sau de a
efectua o operatiune materiala la momentul in care actul este emis sau operatiunea efectuata
(Lombard, 1999, p.183).

Precizarea, desi la prima vedere pare mai dificil de inteles, este necesara intrucat
autoritatea publica s-ar putea sa aiba competenta de a emite actul administrativ in cauza, dar
nu la momentul in care acesta este emis (prin moment intelegandu-se ziua emiterii, sau alte
unitati de masurare a timpului, daca se poate stabili cu certitudine cand a incetat competenta
de emitere a actului administrativ).

Prin urmare, actul administrativ poate fi emis prematur, de o autoritate inca neinvestita
legal cu atributii de putere publicd in domeniul respectiv, sau, dimpotriva, tardiv, de o
autoritate ce nu mai are competenta de a-1 emite. Astfel, fostul primar nu mai poate oficia
casatorii la ora 12,00 daca noul primar ales in functie a fost validat de judecator la ora 10,00 a
aceleiasi zile. Dacd actul prin care competenta temporala inceteaza este un act normativ, se ia
in calcul data publicarii lui sau aducerii la cunostintd publica, pe cand in cazul actului
individual se va lua in considerare data sau momentul comunicarii lui.

In contextul competentei temporale trebuie discutati insi si teoria functionarului de
fapt. Astfel, se pune intrebarea ce efecte are actul administrativ sau operatiunea administrativa
realizate de un functionar care nu mai are competentd legala de a le realiza, sau inca nu are
aceastd competentd, insd aparent, din perspectiva persoanelor care vin in contact cu acest
functionar, el este competent sd emitd actul sau sd efectueze operatiunea? Exemplul cel mai
elocvent ramane cel de mai sus, cu primarul al carui mandat a incetat, si care oficiaza in

continuare cdsatorii; ce se Intampla cu aceste casatorii, sunt ele valabil incheiate?

10 Spre exemplu, prefectul nu poate refuza numirea in functie a unei persoane care a castigat concursul pentru ocuparea functiei
publice de secretar al comunei, si nici nu poate refuza constatarea dizolvarii de drept a consiliului local, atunci cand conditiile legale sunt
indeplinite.

1 Consiliul local si primarul sunt autoritati administrative ce functioneazi permanent, chiar daca titularii functiilor de consilieri,
respectiv persoana care a fost aleasa primar se schimba.



Doctrina dreptului administrativ considera, pe buna dreptate, ca teoria functionarului
de fapt, atunci cand existd aparenta legalitafii activitatii acestuia, coroboratd cu aceea a
aparentei 1n drept, acceptatd din motive de securitate juridicd, sunt suficiente pentru a
considera actul administrativ sau operatiunea administrativa ca fiind legala, si de a evita
repunerea 1n discutie a situatiei juridice ce face obiectul actului sau operatiunii, i, implicit,
obligarea persoanei in cauza de a parcurge procedura administrativa din nou (Lombard, 1999,
p.183). Considerarea ca legald a operatiunii sau a actului administrativ are ca scop, prin
urmare, doar protejarea celor administrati, si nu antreneaza exonerarea de raspundere a
functionarului public care nu poate dovedi ca a fost in eroare atunci cand a emis actul sau a
efectuat operatiunea.

Tot in categoria exemplelor privind functionarii de fapt se incadreaza situatia
functionarului public caruia ii este anulat prin hotarare judecatoreascd, cu efecte retroactive,
actul de numire 1n fuctia publica: actele administrative emise sau operatiunile administrative
efectuate de acesta in perioada dintre numire si anularea numirii sunt considerate valide, in
virtutea teorii functionarului de fapt, chiar daca efectul anularii actului de numire ar fi acela
ca, teoretic, persoana in cauza nu a fost niciodata functionar public.

C) competenta teritoriala (ratione loci). Competenta teritoriala defineste campul
geografic al actiunii administrative al unei autoritdti publice: ansamblul teritoriului national -
competenta nationald, sau numai teritoriul unei comune, oras sau judet — competenta locala.

Astfel, Guvernul are competentd nationald, Cosiliul judetean competentd judeteana (ce este
inclusa 1n sfera mai largd a competentei locale, in sensul de alternativd la competenta
nationald) iar Consiliul local competenta locala.

Principiul paralelismului competentelor. in conformitate cu acest principiu, unanim
recunoscut de doctrina si practica de drept administrativ (Van Lang, G. Gondouin, V.
Inserguet-Brisset, 1999, p.17; M. Lombard, 1999, p.185), in tacerea legii (adica in lipsa unei
prevederi legale exprese care sa rezolve situatia), autoritatea publica ce are competenta de a
emite un act sau de a efectua o operatiune administrativa are si competenta de a revoca acel
act sau de a cere restituirea prestatiei (atunci cand acest lucru este posibil).

Astfel, pentru a exemplifica practic acest principiu, consiliul local poate hotari
participarea cu capital sau cu bunuri, in numele colectivitatii locale pe care o reprezinta, la
constituirea de societdti comerciale (art.15 din Legea nr.215/2001), prin urmare, prin aplicarea
principiului paralelismului competentelor, tot prin hotarare a consiliului local se poate hotari

si renuntarea la calitatea de asociat sau actionar la societatile comerciale respective.



Dreptul de revocare este exclusiv numai atunci cand competenta este exclusiva, prin
urmare in cazul in care si alte autoritdti pot emite actul in cauza revocarea poate fi decisa si de
aceste autoritati.

Caracterul de ordine publica al regulilor de competentid. Necesitatea asigurarii
coerentei activitatii administrative ataseaza regulilor de competentd un caracter de ordine
publicd; aceasta inseamna ca, in cadrul unui litigiu de contencios administrativ, oricare dintre
parti si chiar instanta de contencios administrativ din oficiu, poate ridica, in orice moment al
procesului, exceptia de necompetentd a autoritatii publice parate, motiv de nulitate absoluta a
actului administrativ atacat.

Ilegalitatea datorata necompetentei nu poate fi acoperitd prin confirmare, prin urmare
autoritatea administratiei publice care era, de fapt, competenta sa emitd actul nu si-l poate
insusi, si sa considere cd este emis cu respectarea competentei. Singura solutie este emiterea
unui nou act, cu acelasi continut cu primul, de aceasta data de catre autoritatea competenta,
care va produce efecte juridice din momentul emiterii (Iovanas, 1997, p.232).

Delegarea competentei. Obiectul delegarii de competenta il constituie insarcinarea
unei autoritdti publice subordonate de a actiona in numele autoritdtii legal competente, in
anumite cazuri determinate. Delegarea poate interveni si in interiorul autoritatii publice, intre
functionarii publici.

Imperativul concilierii necesitatii de a respecta strict regulile de competentd cu
necesitatea practica de a construi sisteme de gestionare efectiva a complexei problematici cu
care se confruntd administratia publicd a dus la acceptarea n doctrind a unor reguli mai putin
restrictive, la formularea unui compromis (Lombard, 1999, p.183).

Astfel, o conditie esentiala a delegarii este ca ea sa fie autorizata prin ,,lege” (in sens
larg, ce cuprinde si actele normative de rang inferior legii). in al doilea rind, actul
administrativ de delegare trebuie sd precizeze exact intinderea delegarii, nefiind admisibila
delegarea tuturor atributiilor autoritatii publice, si titularul delegarii (autoritatea publica
delegatarad).

Existd doud tipuri de delegare:

a) delegarea de putere publica (de atributii). Acest tip de delegare presupune ca
autoritatea delegantd sa renunte temporar (pand la revocarea expresd a delegarii) la atributia
de putere publica intr-un anumit domeniu, prin urmare aceasta pierde posibilitatea de a decide

in acel domeniu.



Delegarea de putere publicd vizeaza titularul unei functii, nu o persoand determinata,
prin urmare delegarea ramane valabild chiar daca titularul functiei publice este schimbat. Ea
trebuie realizata intotdeauna in forma scrisa (Lombard, 1999, p.191).

De asemenea, autoritatea publica delegatara nu poate sub-delega atributiile de putere
publica (competenta), ci doar dreptul de semnatura.

Suntem in prezenta delegarii de atributii in cazul viceprimarilor, Legea 215 din 2001
modificata in 2006 prevazand posibilitatea delegarii unora dintre atributiile primarului, deci 0
delegare facultativa. Astfel, art. 70 precizeaza ca atributiile de ofiter de stare civila si de
autoritate tutelard pot fi delegate si secretarului unitatii administrativ-teritoriale sau altor
functionari publici din aparatul de specialitate cu competente in acest domeniu, potrivit legii.

b) delegarea de semndturd - permite delegarea semnaturii titularului unei functii
publice catre un colaborator sau subordonat - nu se delega atributiile, ci doar semnatura, prin
urmare titularul functiei publice sau a demnitatii publice pastreaza competenta si raspunderea
in domeniul vizat'?.

Suntem in prezenta unei masuri interne, de organizare optimd a serviciului public,
aplicabila 1n practicd atunci cand legea nu prevede posibilitatea delegarii de atributii.

Prin delegarea semnaturii se vizeaza o persoana determinatd, In consecintd pierderea
functiei publice antreneaza incetarea delegarii. La fel se intampla si in cazul in care delegantul
isi pierde functia.

Delegatarul actioneazd in numele delegantului, prin urmare este interzisa sub-
delegarea semnaturii.

3. Forma si procedura — actul sa fie emis in forma si cu respectarea procedurii
prevazute de lege.

3. 1. Consideratii introductive. Procedura administrativa necontecioasa. Notiune.

Procedura administrativa necontencioasa desemneaza procedura urmata de autoritatile
administratiei publice atunci cand emit acte administrative sau elibereaza diferite certificate,
avize, aprobari, etc, in absenta unui litigiu (Lombard, 1999, p.187).

Exista forme procedurale anterioare emiterii actului administrativ — avizul (facultativ,
consultativ si conform), acordul (prealabil, concomitent sau posterior), propuneri, rapoarte,
certificate, etc., forme procedurale concomitente emiterii actului — cvorum, majoritate,
motivarea si semnarea sau contrasemnarea, si forme procedurale posterioare emiterii actului

— comunicarea, publicarea, aprobarea si confirmarea.

%2 Spre exemplu, viceprimarii nu pot sa delege la randul lor atributiile pe care li le-a delegat primarul.



Prin aceste forme procedurale, autoritdfile administratiei publice isi asociaza alte
autoritati publice la decizie, In vederea fundamentdrii ei din punct de vedere legal si al
criteriului oportunitatii.

De asemenea, o importantd tot mai mare au primit in ultima vreme procedurile de
consultare a celor administrati in procesul de luare a deciziei administrative. Desi dispune de
o putere de decizie unilaterala, administratia publica tinde tot mai mult, fie fortatd de legi, fie
din proprie initiativa, sa tind seama de parerea celor vizati prin actul administrativ. O decizie
astfel adoptata are avantajul de a fi susceptibila de o aplicare mai facild si de o adeziune mai
rapidd din partea celor vizati decat decizia luata fara consultare, consideratd de multe ori
abuziva si fara sens.

In fine, o administratie moderna nu poate functiona la standarde de calitate ridicate
fara respectarea principiului transparentei, conform caruia deciziile administratiei publice
trebuie luate in asa fel incat toate persoanele interesate sa le cunoasca inca din faza de proiect,
lar procedura de emitere si de executare a deciziei administrative sa fie deschisa, coerenta si
corectd, usor de urmarit de public.

In planul contenciosului administrativ, importanta distinctiei intre actele
administrative si formele procedurale prevazute de lege pentru emiterea actului administrativ
consta in aceea cd doar actul administrativ, adica actul final, poate fi contestat direct pe calea
unei actiuni directe in contencios administrativ, nu si avizele, acordurile, propunerile,
referatele, aprobarile, etc. Atunci cand analizeaza legalitatea actului administrativ insa,
instanta de contencios administrativ se va pronunta si asupra formelor procedurale (actelor
interne, cum mai sunt ele denumite), intrucat, de multe ori, ilegalitatea actului administrativ
este rezultatul evident al ilegalitafii unei forme procedurale care a stat la baza emiterii lui.

Unele din aceste forme sunt instituite de lege pentru garantarea drepturilor celor
administrati sau pentru informarea autoritatilor publice, si pot atrage anularea actului -nulitate
relativa, sau nulitatea absoluta a acestuia, care trebuie doar constatata de instanta. Alte forme,
insd, nu atrag nulitatea actului (procedurile facultative).

Instanta de judecatd poate aprecia daca neefectuarea unei proceduri administrative
obligatorii este de naturd sa vicieze actul administrativ. De exemplu, durata mai redusa a
anchetei publice prevazute de lege nu impieteza asupra legalitatii actului administrativ, daca
cel vizat si-a prezentat punctul de vedere si acesta a fost consemnat. De asemenea, faptul ca
functionarul public vinovat de producerea unei pagube patrimoniului institutiei nu a fost lasat
sd semneze un angajament de plata si a fost emisd o decizie de imputare cu acelasi continut ca

si angajamentul de platd nu afecteaza legalitatea deciziei de imputare.



3.2. Forma scrisa. Distinctia act administrativ - act constatator (adeverinta,
certificat).

Actele administrative trebuie emise in forma scrisa, atat ca si o conditie de valabilitate,
cat si pentru a facilita dovada existentei lor; cu toate acestea, si un act administrativ verbal
poate fi considerat valid, daca este doveditd existenta lui, insd in practica administrativa
actuald nu mai sunt intalnite astfel de acte’®,

In acest sens argumentim si cu dispozitiile din Ordonanta Guvernului nr.27/2002
privind activitatea de solutionare a petitiilor, care prevede in mod obligatoriu semnarea si
motivarea legald a rispunsului la petitii, chiar dacd acest rispuns este negativ. In aceste
conditii, nici macar refuzul de a solutiona o petitie nu mai poate fi verbal, ci trebuie emis in
scris, deoarece o conditie de valabilitate a lui este semnarea de cétre conducatorul autoritatii
publice.

In nici un caz, insd, nu este admisa dovada cu martori pentru a contesta existenta unor
acte administrative ce trebuie semnate de autoritatea emitentd sau a unor acte care trebuie
emise in forma scrisd; dovada cu martori va fi admisa doar pentru contestarea faptelor ce au
stat la baza redactarii actului administrativ, pentru inscrierea in fals.

Sanctiunea lipsei formei scrise la emiterea unui act administrativ este nulitatea relativa
a actului administrativ, pe cand lipsa formei scrise atunci cnd legea o prevede in mod expres
duce la inexistenta actului administrativ.

Forma scrisa nu este suficientd pentru a fi in prezenta unui act administrativ daca nu
este dublatd de manifestarea de vointd a autoritatii publice facutd in scopul de a produce
efecte juridice.

Astfel, inscrisurile prin care se atestd anumite fapte juridice sau drepturi nu sunt acte
administrative, ci doar operatiuni administrative — certificatele de stare civila, incheierile de
autentificare ale notarilor, etc. Ele nu adauga efecte juridice noi raportului juridic nascut prin
vointa liber declarata a partilor sau prin faptul administrativ al nasterii sau decesului, ci doar
constata acest aspect (Draganu, 1970, p.92; Petrescu, 2004, p.299; Chiriac, 2001, p.47).

Legislativ, solutia doctrinard a fost confirmata prin Ordonanta Guvernului nr.33/2002
privind reglementarea eliberarii certificatelor si adeverintelor de catre autoritatile publice
centrale si locale, care prevede ca prin certificat se intelege documentul ce confirma

exactitatea sau realitatea unui fapt ori atestd o anumitd calitate Tn vederea valorificarii

¥ Aplicarea verbali a sanctiunii avertismentului in conditiile Ordonantei Guvernului nr.2/2001 nu este un act administrativ, ci 0
operatiune administrativa prin care se executa actul administrativ, adica procesul verbal de sanctionare contraventionald, act ce trebuie emis
in scris;



anumitor drepturi de catre persoana care solicitd eliberarea acestuia, iar prin adeverinta -
documentul prin care se atesta un drept sau un fapt.

Astfel, certificatul de producator nu este un act administrativ, deoarece nu pe baza lui
se naste dreptul dreptul producatorului agricol de a-si comercializa produsele in piete, targuri
sau oboare, ci pe baza faptului ca acel producator detine anumite bunuri agricole
comercializabile. Prin certificat se atestd doar provenienta produselor ca fiind din gospodaria
proprie a respectivei persoane fizice, aspecte care rezultd din Hotararea Guvernului nr.
661/2001 privind procedura de elibarare a certificatului de producator.

Din pacate, asa cum vom arata mai jos, nu intotdeauna denumirile actelor
administrative reflectd natura juridicd a acestora, legiuitorul ignorand deseori doctrina si
jurisprudenta ce consacra anumiti termeni.

4. Legalitatea - actul administrativ sa fie conform cu Constitutia, legile si actele
normative in vigoare.

4.1. Consideratii generale.

Respectarea legii, a legalitatii in general, se impune atat particularilor, cat si
administratiei publice. Principiul legalitatii domina intreaga teorie a actelor administrative, si
inseamna ca activitatea administratiei publice este supusa regulilor de drept. Prin supunerea
activitatii administrative dreptului, legii, se doreste instituirea unor garantii pentru cetateni in
fata arbitrariului, incorentei sau ineficacitatii acestei activitati (Morand Deviller, 2001, p.235
si urm).

Notiunea de ,,lege” trebuie inteleasd in acceptiunea ei largd, de ,,.bloc legal”, care
cuprinde, in afara de legile propriu zise adoptate de Parlament, ansamblul ierarhizat al
regulilor juridice edictate fie din exteriorul administratiei publice, fie de catre administratia
publicd: ordonantele guvernamentale, ce au putere de lege, dar si hotararile guvernamentale,
ordinele ministeriale, hotararile consiliilor locale sau judetene, etc — cu alte cuvinte, toate
actele administrative normative si individuale.

Este vorba de celebra Piramida a lui Kelsen descrisa in ,, Teoria purd a dreptului”,
care exprimi ideea pozitivismului juridic, unde se reunesc legitimitatea si legalitatea. In
fruntea piramidei se gaseste textul sacru al Constitutiei, urmata de tratate internationale, texte
legislative sau acte administrative emise de nivelul central sau de nivelurile locale. Principiul
ierarhizarii acestor acte este acela ca regulile instituite prin acte emise de un nivel ierarhic
superior trebuie respectate la emiterea actelor la nivelurile inferioare, asa cum vorm arata in
continuare.

4.2. Sursele legalitatii in dreptul roméan.



(1) Constitutia Romaniei. Revizuita in 2003, Constitutia din 1991 contine bazele
juridice ale dreptului administrativ i ale activitatii administratiei publice, reglementand
domeniile rezervate legii (art.73), si prin aceasta, indirect, domeniile rezervate spre
reglementare primara administratiei publice; autonomia colectivitatilor locale (art.120 alin.1),
etc.

Probleme practice apar in primul rand in situatia asa numitei ,legi-ecran”: un act
administrativ emis in temeiul unei legi neconstitutionale este la randul sdu neconstitutional,
insad judecatorul de contencios administrativ nu poate aprecia acest lucru, fiind impiedicat de
legea-ecran ce se interpune intre actul administrativ si Constitutie; prin urmare, instanta nu va
putea anula un act administrativ pe acest motiv, ci va trebui sd ridice exceptia de
neconstitutionalitate a legii invocate ca temei al actului administrativ, si numai dupa
declararea ei ca si neconstitutionald de catre Curtea Constitutionald, va putea anula actul
administrativ, de data aceasta ca ilegal.

In al doilea rand, exista situatii cAnd instantele judecitoresti interpreteaza diferit un
text constitutional, situatie inca nerezolvata si care are doar o solutie: recunoasterea pe cale
legala a jurisprudentei Inaltei Curti de Justitie si Casatie ca izvor de drept.

In fine, necesitd cateva precizari problematica valorii juridice a drepturilor si
obligatiilor cuprinse in Constitutie: pot constitui ele temei pentru o cerere adresatd
administratiei publice, si, mai departe, implica aceasta cerere o obligatie de raspuns?

Raspunsul ia in considerare doud ipoteze: cand domeniul respectiv este reglementat
prin legi sau alte acte normative, sau cand domeniul este reglementat doar prin dispozitiile cu
caracter general ale Constitutiei.

Consideram ca statuarea unor drepturi pe cale constitutionald impune obligatii
legiuitorului, de a le circumstantia prin legi, dar si administratiei publice, care, chiar in lipsa
unui text legal altul decét cel constitutional, trebuie sa le respecte. E adevarat, insa, ca in lipsa
unei legi detaliate, mijloacele de evitare, de eschivare a administratiei sunt mai variate si mai
eficiente, asa cum s-a Intamplat in cazul dreptului de petitionare pana in 2002 cand a fost
adoptata reglementarea cu acest obiect. Prin urmare, obligatia de respectare exista, dar nu are
eficientd in practica decat daca este dezvoltata prin reguli instituite prin lege.

(2) Tratatele internationale. Tratatele internationale au fost considerate, multd
vreme, ca apartinand ,legalitatii internationale”, si nu ,,legalitatii interne”, deoarece obliga
statele fata de alte state, si nu fatd de proprii resortisanti (Morand-Deviller, 2001, p.243).
Odata 1nsd cu semnarea Conventiei Europene a Drepturilor Omului §i mai ales cu constituirea

Uniunii Europene, situatia s-a schimbat radical.



Romania respecta Conventia Europeand a Drepturilor Omului §i se pregateste sa
devind membra a Uniunii Europene, prin urmare discutiile privind aplicabilitatea dreptului
international si raportul dintre acesta si dreptul intern sunt deosebit de actuale.

Astfel, unul dintre motivele revizuirii din 2003 a fost si acela al adaptarii Constitutiei
tarii noastre la cerintele Uniunii Europene, in asa fel incat de la data aderarii dreptul
comunitar sa poata fi aplicat cu prioritate fatd de dreptul intern, national — conditie esentiala
de functionare a acestei organizatii europene supranationale (art.148).

Tratatele internationale sunt superioare legilor, dar, fiind inferioare Constitutiei, ele nu
vor fi ratificate de Parlament dacd vin in contradictie cu Constitutia. Singura solufie pentru
asigurarea ratificarii tratatului international in acest caz este revizuirea Constitutiei (Art.11
alin.3 din Constitutie).

Cat despre actele comunitare, dupa aderare, ele vor fi, de asemenea, superioare legilor
dar inferioare Constitutiei.

Avand 1n vedere aceste considerente, legislatia romana prevede obligatia ca proiectul
de act normativ (si, prin urmare actul adoptat) sa fie corelat cu reglementarile comunitare si
cu tratatele internationale la care Romania este parte (Art.11 din Legea nr.24/2000).

Tratatele interationale privind drepturile omului, ratificate de Romania au o pozitie
specificd in ansamblul surselor normative interne, ele fiind superioare legilor interne,
consecinta fiind ca, in caz de contradictie cu aceste legi, prevaleaza tratatul international..

(3) Legea si ordonanta guvernamentali. Sistemul de drept roman cunoaste doua
tipuri de legi: legi organice si legi ordinare, fiecare cu domeniul sdu de reglementare, precizat
de Constitutie in art. 73; de asemenea, Constitutia recunoaste ordonantelor guvernamentale
emise in baza unei legi de abilitare, puterea de a modifica sau abroga legile ordinare, iar celor
emise in situatii de urgentd, puterea de a modifica sau abroga orice categorie de legi.

Ordonantele simple (facultativ) si ordonantele de urgentd (obligatoriu) sunt supuse
unei proceduri posterioare de aprobare de catre Parlament, prin urmare ele pot fi aprobate sau
respinse. Controlul ordonantelor poate fi realizat numai pe calea exceptiei de
neconstitutionalitate, iar in urma declararii lor ca neconstitutionale, se pot cere despagubiri in
fata instantei de contencios administrativ in temeiul art.126 din Constitutie.

Actele administrative adoptate in temeiul ordonantelor pe timpul cat acestea sunt in
vigoare raman insa valabile, chiar daca ordonantele au fost respinse de Parlament (Curtea
Suprema de Justitie, sectia de contencios administrativ, 2002, p.96).

Oronantele guvernamentale pot fi atdt normative, cét si individuale.



(4) Actele administrative normative ale autorititilor centrale. Actele emise de
autoritatile centrale trebuie sa se conformeze Constitutiei, legilor, ordonantelor
guvernamentale. Chiar si Guvernul trebuie sd respecte in hotdrarile sale normele cuprinse in
propriile ordonante, deoarece au forta juridica superioara.

In acest sens, legea prevede ca ordinele cu caracter normativ, instructiunile si alte
asemenea acte ale conducatorilor ministerelor si ai celorlalte organe ale administratiei publice
centrale de specialitate sau ale autoritatilor administrative autonome se emit numai pe baza si
in executarea legilor, a hotararilor si a ordonantelor Guvernului, trebuie sa se limiteze strict la
cadrul stabilit de actele pe baza si in executarea carora au fost emise si nu pot contine solutii
care si contravind prevederilor acestora. In preambulul acestor acte se indici expres actul
normativ superior pe care se intemeiaza (Art.73 si art.74 din Legea nr.24/2000).

Daca un act administrativ cu executare succesiva in timp (o autorizatie de functionare,
de exemplu) a fost emis cu respectarea legii ce guverna domeniul respectiv la momentul
emiterii, i apoi aceastd lege este abrogatd de o alta, cu care actul administrativ este in
contradictie, acesta devine ilegal si se naste obligatia autoritatii emitente de a-1 revoca,
precum si dreptul persoanelor interesate de a-1 contesta in justitie. Exceptie face situatia 1n
care chiar noua lege prelungeste validitatea actelor administrative nascute sub imperiul legii
vechi.

Studiu de caz 1.

Probleme de interpretare pune urmatoarea situatie: prin lege este reglementatd
componenta unei Comisii de concurs; hotararea Guvernului adaugd la componenta comisiei
stabilita prin lege inca doua persoane. Este aceasta prevedere o modificare ilegala a legii sau
doar o completare ce poate fi considerata legala?

Consideram ca ne aflim in prezenta unei dispozitii ilegale, deoarece problema
componentei comisiei a fost rezolvatd definitiv prin lege, orice modificare a ei prin acte
inferioare fiind interzisa. Situatia ar fi alta daca Tnsasi legea ar permite stabilirea unor conditii
suplimentare pentru desfasurarea concursului (de exemplu, conditii specifice de participare la
concurs), sau daca o alta lege ar veni s precizeze o noud componenta a comisiei de concurs.

Studiu de caz 2.

Dacd legea reglementeaza o institutie juridicd, dar nu exhaustiv, prin acte
administrative se poate interveni i aduce precizari utile in practica.

Spre exemplu, reglementand institutia secretarului comunei, Legea nr.215/2001 nu
precizeaza cine are dreptul de numire a secretarului interimar; in lipsa unei astfel de dispozitii

legale, se poate interpreta cd autoritatea ce are dreptul de numire definitiva are si dreptul de



numire interimarda, insa dacd printr-o hotarare guvernamentalda se oferd o solutie pentru
situatia cand un post de functionar public de conducere (cum este secretarul) rimane vacant,
aceasta solutie va fi aplicabild, deoarece ea nu contravine legii, ci doar o completeaza.

Si intre actele normative ale autoritatilor centrale existd ierarhii: o hotarare
guvernamentald este superioara unui ordin ministerial sau unei decizii a Consiliului National
al Audiovizualului, autoritate centrala autonoma.

Actul normativ al autoritatii centrale poate fi emis in aplicarea unei legi, cand are rolul
de a circumstantia modul de aplicare a acelei legi, sau poate fi emis i1n mod autonom, pentru
reglementarea unor situatii juridice pentru prima data.

Prin legea ce vizeaza tehnica de redactare a actelor normative (Legea nr.24/2000) sunt
prevazute reguli clare de gestionare a raportului lege-norme metodologice de aplicare.
Retinem aici regula conform céreia intr-un act normativ emis pe baza si In executarea altui act
normativ de nivel superior nu se utilizeaza reproducerea unor dispozitii din actul superior,
fiind recomandabild numai indicarea textelor de referinti. In asemenea cazuri preluarea unor
norme in actul inferior poate fi ficutd numai pentru dezvoltarea ori detalierea solutiilor din
actul de baza (art.14 alin.4).

(5) Actele administrative normative ale autoritatilor locale. Aici trebuie sa facem
distinctie intre autoritatile locale subordonate unor autoritati centrale (serviciile deconcentrate
ale ministerelor, prefectul, institufii publice de subordonare centrald), pe de o parte, ale caror
acte nu pot contraveni nici actelor emise de autoritdtile centrale in domeniul lor de activitate,
dar nici actelor emise de autoritatea centrala careia 1i sunt subordonate, si autoritatile locale
autonome pe de alta parte, ale caror acte se vor conforma doar actelor emise de autoritati
centrale cu atributii in acelasi domeniu de activitate; cu alte cuvinte, la aceste din urma
autoritati, autonome, subordonarea este strict fatd de actul administrativ cu fortd superioara,
fara a fi si o subordonare institutionald, fata de autoritatea care a adoptat acel act.

Legislatia romana este foarte clara atunci cand precizeaza ca proiectul de act normativ
trebuie corelat cu prevederile actelor normative de nivel superior sau de acelasi nivel, cu care
se afla in conexiune, si cd proiectul de act normativ, Intocmit pe baza unui act de nivel
superior, nu poate depasi limitele competentei instituite prin acel act s$i nici nu poate
contraveni principiilor si dispozitiilor acestuia (Art.12 din Legea nr.24/2000).

Circumstantiind aceasta reguld la actele normative ale autoritatilor locale, legea cadru
aratd ca la elaborarea proiectelor de hotarari, ordine sau dispozitii se va avea in vedere
caracterul lor de acte subordonate legii, hotararilor si ordonantelor Guvernului si altor acte de

nivel superior, iar reglementarile cuprinse in hotararile consiliilor locale si ale consiliilor



judetene, precum si cele cuprinse in ordinele prefectilor sau in dispozitiile primarilor nu pot
contraveni unor prevederi din acte normative de nivel superior (Art.78 din Legea nr.24/2000).

(6) Acte administrative generale / acte administrative speciale sau derogatorii.
Actele administrative generale reglementeaza un anumit domeniu ca act-cadru, adica prevad
aspectele esentiale si de principiu ale organizarii activitatii din acel domeniu sau ale
organizarii si functiondrii unei institutii de drept.

In opozitie cu actul normativ ce cuprinde o reglementare generald avem actul normativ
ce cuprinde reglementari speciale sau derogatorii de la regulile instituite prin actul general.
Astfel, o reglementare din aceeasi materie si de acelasi nivel poate fi cuprinsa intr-un alt act
normativ, dacd are caracter special fatd de actul ce cuprinde reglementarea generalda in
materie.

Caracterul special al unei reglementari se determind in functie de obiectul acesteia,
circumstantiat la anumite categorii de situatii, si de specificul solutiilor legislative pe care le
instituie (Art.13 din Legea nr.24/2000). Astfel, termenul de contestare a unui act administrativ
in contencios administrativ este de 6 luni de la efectuarea recursului administrativ prealabil, si
este cuprins intr-0 reglementare cu caracter general, Legea nr.554/2004; prin legi speciale
sunt prevazute insa alte termene de contestare si alte momente de Incepere a calculului acestor
termene — de exemplu, art.57 din Legea nr.215/2001 prevede un termen de 10 zile socotite de
la publicarea actului administrativ.

Reglementarea este derogatorie daca solutiile legislative referitoare la o situatie
anume determinata cuprind norme diferite in raport cu reglementarea-cadru in materie,
aceasta din urma pastrandu-si caracterul sau general obligatoriu pentru toate celelalte cazuri.

Spre exemplu, o reglementare derogatorie este cuprinsd in art.84 alin.2 din Legea
nr.215/2001 privind organizarea de catre primar a concursului pentru functia de secretar al
orasului, Tn raport cu reglementarea generala a concursurilor pentru functiile de conducere,
organizate de ANFP, cuprinsd in art.51 lit b) din Legea nr.188/1999 privind statutul
functionarilor publici.

(7) Actele administrative individuale ale autorititilor centrale si locale. Aici,
principiul care guverneaza este acela al superioritatii actelor normative asupra actelor
individuale; prin urmare, actele individuale ale autoritatilor centrale, respectiv locale se vor
conforma intotdeauna actelor normative ale acestora, asadar actele individuale ale autoritatilor
centrale nu pot contraveni actelor normative ale autoritatilor locale, si, evident, nici invers (J.

Morand-Deviller, 2001, p.268).



(8) Jurisprudenta. Hotararea judecitoresca poate obliga autoritatea publicd la
emiterea unui act administrativ conform cu dispozitiile ei, sau, dimpotriva, obliga la abtinerea
de a emite un alt act cu acelasi continut ca al actului anulat.

Inainte de existenta unui litigiu, interpretarea prin decizie in interesul legii a Inaltei
Curti de Justitie si Casatie a unei probleme de drept constituie o obligatie pentru autoritatile
publice de a tine seama de sensul dat dispozitiei legale la emiterea actelor administrative.

In alte cazuri, insa, jurisprudenta nu joacd un rol la fel de important: impunerea unei
anumite conduite autoritatii publice prin hotarare judecatoresca nu este aplicabild si la alte
cazuri similare Tn mod automat, ci doar in urma unui proces.

Un pas mare Tnainte n acest domeniu s-a facut recent prin introducerea prevederii
conform careia hotararea de anulare a unui act administrativ normativ poate fi publicata, la
cererea reclamantului sau instantei de executare, in “Monitorul Oficial al Romaniei”, partea I,
sau In Monitoarele judetene, la fel cum a fost publicat si actul normativ atacat (art.23 din
Legea nr.554/2004). Consideram insa ca obligatia de publicare trebuia impusd, nu lasata la
aprecierea instantei sau a reclamantului, sau, mai simplu, publicarea sa fie facuta din oficiu de
catre Monitorul oficial, pe baza comunicarii hotararii de catre instanta.

(9) Doctrina. Interpretarile date de doctrina sunt importante pentru acele cazuri, din
pacate foarte numeroase, cand legiuitorul foloseste o anumitd notiune farda a explica ce
desemneaza acea notiune. Este cazul, spre exemplu, a notiunii de aviz, folosita deseori cu
sensul de acord, si care determinad interpretari diferite in practica administrativa.

4.3. Conformitatea actului administrativ expres sau asimilat cu norma juridica
cuprinsa in ,,lege” presupune verificarea a trei aspecte (Draganu, 1959, p.144 ):

a) conformitatea actului administrativ cu ipoteza normei juridice, care descrie situatia
juridica in prezenta careia actul administrativ trebuie sd fie emis. Suntem in prezenta unui act
emis in temeiul competentei legate, nu a unei puteri discretionare.

In cazul in care conditiile cerute de norma juridica existd, iar actul trebuie si fie emis
in prezenta acestor conditii, refuzul explicit sau implicit al autoritatii competente de a emite
actul, respectiv inactiunea acesteia atunci cand actul trebuie emis din oficiu, constituie un act,
respectiv fapt administrativ asimilat prin lege actului administrativ, ilegal. Este cazul, spre
exemplu, al refuzului prefectului de a lua act de dizolvarea de drept a consiliului local (Art.58
alin.2 din Legea nr.215/2001).

Daca actul administrativ este emis desi nu sunt intrunite conditiile legale, el este de
asemenea ilegal — de pilda, intocmirea unui proces verbal de contraventie desi nu s-a savarsit

o contraventie.



b) conformitatea actului administrativ cu dispozitia normei juridice — cum ar fi
aplicarea unei sanctiuni atunci cand legea prevede mai intai atentionarea celui sanctionat in
vederea remedierii ilegalitatii. Astfel, conform Ordonantei Guvernului nr. 27/2003 privind
procedura aprobarii tacite, anularea documentului oficial prin care se permite desfasurarea
unei activitati poate fi decisd numai in anumite cazuri precis determinate, dupa ce s-a stabilit
ca ilegalitatea afecteazd interesul public si cd ea nu mai poate fi remediatd. Prin urmare,
anularea actului naintea stabiliril corecte a acestor aspecte constituie 0 nerespectare a
dispozitiei legale.

¢) in fine, aplicarea unei alte sanctiuni decat cea prevazuta de lege pentru situatia
juridica existenta constituie tot o ilegalitate. Spre exemplu, savarsirea unei abateri disciplinare
grave urmatad de declansarea cercetarii administrative pentru un functionar public poate atrage
suspendarea acestuia din functie pe durata cercetdrii, $i numai ulterior alte sanctiuni.
Aplicarea sanctiunii trecerii Intr-o functie inferioara este, prin urmare, ilegald atata vreme cat
se desfasoara cercetarea administrativa, potrivit prevederilor Legii nr.188/1999.

4.4. Interpretarea normelor juridice superioare in vederea emiterii actelor
administrative legale.

Autoritatea publicd emitenta a unui act administrativ este cea care apreciaza, prima,
conformitatea actului administrativ cu normele juridice superioare. In prezenta unei norme
incoerente sau ce poate fi interpretatd diferit, precum si in situatia cand are de-a face cu
concepte nedeterminate, autoritatea publica emitenta a actului este pusa intr-o situatie dificila,
aceea de a risca anularea actului si plata unor despdgubiri in urma interpretdrii cu buna
credintd date normei legale. Aceasta deoarece instanta de judecata sau autoritatea de control
ar putea opta pentru o alta interpretare.

Pe de alta parte, Legea nr.24/2000 prevede ca interventiile legislative pentru
clarificarea sensului unor norme legale se realizeaza printr-un act normativ interpretativ de
acelasi nivel cu actul vizat, prin dispozitii interpretative cuprinse intr-un nou act normativ sau
prin modificarea dispozitiei al cérei sens trebuie clarificat.

Ce se intampla insd Intre momentul in care actul trebuie interpretat de cétre alte
autoritati publice s1 momentul emiterii actului interpretativ de cétre autoritatea competentad ?
Sunt valabile interpretarile date de autoritatile care emit acte administrative cu respectarea
actului n cauza ?

Raspunsul este evident pozitiv, si are la baza cerinta eficientei si eficacitatii activitagii
administrative. Legea nr.24/2000 vine sd confirme §i ea aceastd solutie, stipuland ca

“interpretarea legald intervenitd poate confirma sau, dupa caz, infirma ori modifica



interpretarile judiciare, arbitrale sau administrative, adoptate pana la acea data, cu respectarea
drepturilor castigate” (Art.67 alin.2 din Legea nr.24/2000). Interpretarea cu buna credinta a
unei norme legale sau de nivel inferior trebuie luata in considerare de instanta de judecata
sesizata cu judecarea unei actiuni avand ca obiect o astfel de interpretare, judecatorul urmand
a confirma sau infirma interpretarea, Tnsd numai cu efecte pentru viitor, prin urmare cu
respectarea drepturilor castigate.

Cat despre persoanele fizice sau juridice tinute si aplice acte administrative',
deoarece ele nu sunt enumerate de Legea nr.24/2000 printre entitatile ce pot face interpretarea
legii, interpretarea lor nu este valabila decat daca este confirmata, in scris (sau verbal daca se
poate dovedi acest lucru) de catre o autoritate publica din domeniul acoperit de actul respectiv
sau chiar de autoritatea emitenta.

5. Oportunitatea - actul sa fie conform cu interesul public urmirit de lege.

Obligatia de legalitate presupune un raport de conformitate intre normele juridice, de
ne-contrarietate intre acestea.

In unele situatii insd, legea lasa posibilitatea ca normele juridice inferioare si fie
considerate legale chiar daca ele sunt compatibile cu dispozitiile sale.

Daca 1n cele mai multe cazuri, autoritatea publicd are o competentd legata, nu poate
aprecia necesitatea emiterii sau circumstantele concrete de emitere ale actului administrativ,
uneori, in realizarea interesului public, administratia capata o anumita libertate de apreciere,
numitd putere discretionara Sau dreptul de apreciere a oportunitatii.

Puterea discretionara dd dreptul autoritatii publice de a alege intre doud sau mai multe
solutii posibile cu ocazia executarii §i organizarii executdrii legii, toate solutiile fiind legale
(Lombard, 1999, p.64). Autoritatea publica va putea astfel aprecia momentul si conditiile
concrete de emitere a actului administrativ, asigurdnd adaptarea normelor juridice la
necesitatile in continua transformare a societatii (Petrescu, 2004, p.317).

Prin urmare, atunci cand textul legal este precis, autoritatea publicd nu poate avea o
atitudine liberd, nu poate decide nici asupra necesitdfii emiterii deciziei, nici asupra
momentului de emitere, nici asupra motivelor pentru care decizia trebuie emisa (de exemplu,
autorizatia de constructie, decizia de pensionare.

Pe de alta parte, puterea discretionard, atunci cand exista, poate avea mai multe grade:
astfel, atunci cand legea instituie o obligatie de rezultat, 1dsand administratiei alegerea

momentului emiterii deciziei, a formei concrete de emitere sau chiar a confinutului acesteia

4 Aceleasi ratiuni se aplica si in cazul interpretarii legilor, singura interpretare legald in lipsa unei alte legi fiind aceea a
autoritatilor administrative.



(de exemplu, sanctionarea unui functionar public), puterea discretionara este mai redusa decat
atunci cand legea lasd in intregime la latitudinea autoritdtii publice emiterea deciziei (de
exemplu, decizia prefectului de a ataca un act al primarului In contencios administrativ,
schimbarea denumirii unei strazi, etc.).

Nu trebuie confundata insa puterea discretionard Cu puterea arbitrara. posibilitatea
de optiune a autoritatii publice este recunoscutd doar pentru solutii legale, prin urmare
administratia va trebui sd respecte totusi anumite reguli — de forma, de competenta,

concordanta cu legea, etc (Van Lang, Gondouin, Inserguet-Brisset, 1999, p.213.).

11.2.2. Formalitati procedurale anterioare emiterii actului administrativ.
Procedurile consultative.

1. Consultarea facultativa (avizul facultativ) presupune libertatea de decizie a
autoritatii publice, in conditiile in care exista posibilitatea solicitarii unei opinii altei autoritati
publice, institutii publice, unui functionar public sau unei persoane fizice sau juridice private.

Ramane, asadar, la latitudinea autoritatii publice sa solicite sau nu avizul, iar daca l-a
solicitat, poate fine sau nu seama de continutul lui la emiterea actului administrativ.

Autoritatea publicd emitenta poate modifica si dupa consultare proiectul, fara a fi
obligatd sa recurga la o alta consultare.

2. Consultarea obligatorie (avizul consultativ). In acest caz, autoritatea publica
emitentd este obligatd prin lege sa solicite opinia unei alte autoritdti sau publicului, insd nu
trebuie sa se conformeze acelei opinii atunci cand emite actul administrativ. Actul final
trebuie sa corespundd proiectului supus consultarii, orice modificare a proiectului antrenand
obligativitatea unei noi consultari.

Consiliul legislativ, autoritate publicd autonoma, emite, spre exemplu, avize
consultative (art.9 alin.2 din Legea nr.24/2000; Petrescu, 2004, p.300). in conformitate cu
dispozitiile legale ce guverneaza regimul juridic al acestui aviz, Legea nr.24/2000, el este
formulat si este transmis in scris, si poate fi: favorabil, favorabil cu obiectii sau propuneri ori
negativ. Avizele favorabile care cuprind obiectii sau propuneri, precum si cele negative se
motiveaza si pot fi insotite de documentele sau de informatiile pe care se sprijind. Observatiile
si propunerile Consiliului Legislativ privind respectarea normelor de tehnica legislativa vor fi
avute in vedere la definitivarea proiectului de act normativ. Neacceptarea acestora trebuie
motivata in cuprinsul actului de prezentare a proiectului sau intr-o nota insotitoare.

Observam ca, in acest caz, desi avizul rdimane un aviz consultativ, autoritatea publica

emitentd va trebui sa-si motiveze decizia de ignorare a continutului avizului.



De asemenea, Hotararea Guvernului nr.50/2005 pentru aprobarea regulamentului
privind procedurile pentru supunerea proiectelor de acte normative spre adoptare Guvernului,
prevede ca proiectele de acte normative se transmit Ministerului Justitiei in original, impreuna
cu o copie si numai dupa obtinerea avizelor autoritatilor publice interesate. Ministerul Justitiei
avizeaza proiectele de acte normative exclusiv din punct de vedere al legalitatii, incheind
succesiunea operatiunilor din etapa de avizare. In acest caz suntem in prezenta unui aviz
consultativ, obligatoriu de solicitat dar care nu conditioneaza continutul actului final.

3. Procedura avizului conform — este o procedura de exceptic (Lombard, 1999,
p.190). Este aplicabila doar cand legea o prevede expres.

Astfel, legea poate cere unei autoritati publice sd emitd un act administrativ numai
dupa consultarea prealabild a unei alte autoritati publice, iar actul administrativ emis trebuie
sa fie in conformitate cu avizul astfel obtinut.

In cazul in care autoritatea emitentd nu acceptd emiterea actului administrativ cu
respectarea avizului conform, are doar optiunea de a nu-l mai emite.

Un exemplu in acest sens ni-1 ofera art. 7 al Hotararii Guvernului nr.745/2003 privind
organizarea si functionarea Autoritatii Nationale de Control “regulamentele de organizare si
functionare a autoritatilor de control aflate in subordinea sau in coordonarea ministrului
delegat pentru coordonarea autoritdtilor de control se aproba in conditiile legii, numai cu
avizul conform al acestuia”.

In unele cazuri, insa, caracterul conform al avizului reiese dintr-o formulare mai larga
a textului legal. Astfel, in anexa 2 la Legea nr.50/1991 se precizeazd cd ,,avizarea se
concretizeaza printr-un act (aviz favorabil sau nefavorabil) care are caracter tehnic de
obligativitate”.

In fine, exista avize exprese sau tacite. Un exemplu de aviz tacit este cel previzut de
art.14 alin.2 din Legea nr.215/2001 pentru incheierea acordurilor de cooperare
transfrontalierd: in cazul in care avizul nu este eliberat in termenul legal de 30 de zile, el se
considera a fi favorabil incheierii acordului.

4. Acordul este definit de doctrind ca fiind un consimtamant dat de o autoritate
publicd altei autoritdti publice in vederea emiterii de catre aceasta din urma a unui act
administrativ (Draganu, 1970, p.104; Petrescu, 2004, p.302). Prin urmare, acordul trebuie
obligatoriu solicitat atunci cand legea prevede, iar actul administrativ trebuie sa i se
conformeze din punct de vedere al continutului.

S-a remarcat, pe buna dreptate, ca acordul se deosebeste de avizul conform prin faptul

ca primul produce efecte juridice, actul emis in final fiind rezultatul manifestarii de vointa a



mai multor organe administrative, un act juridic complex, in timp ce avizul conform este doar
un element component al procedurii de elaborare a actului administrativ (Daganu, 1970,
p.128).

In ce ne priveste, considerim ci mai sunt necesare citeva precizari:

- acordul, spre deosebire de avizul conform, este doar o manifestare de vointa a unui
alt organ administrativ cu privire la un act administrativ deja elaborat de autoritatea emitenta,
fard a exista posibilitatea acelui organ de a interveni In continutul actului; prin urmare,
organul emitent al acordului are doar doud optiuni: de a emite acordul sau de a refuza
emiterea lui. Dimpotriva, in cazul avizului conform, organul emitent participa, alaturi de
emitentul actului, la elaborarea acestuia, odata ce autoritatea emitenta actului va trebui sa tina
seama in redactarea lui de opinia exprimata pe calea avizului conform.

- avizul conform nu implicd raspunderea juridicd a emitentului sdau, Insd emitentul
acordului devine coautor al actului administrativ si va raspunde alaturi de autoritatea publica
ce |-a elaborat.

- In opinia autorilor de specialitate, acordul poate fi prealabil, concomitent sau
posterior actului administrativ (Daganu, 1970, p.104; Petrescu, 2004, p.306). In ce ne
priveste, ne este greu de imaginat un acord concomitent emiterii actului administrativ;
participarea concomitentd a doud sau mai multe autoritdti publice la emiterea unui act
administrativ are ca si consecinta faptul ca actul va avea doi emitenti (Spre exemplu, un ordin
ministerial emis de doi ministri). Cat despre acordul posterior, existenta lui distincta este
subminatd de asemanarea pana la identificare cu aprobarea — ambele sunt posterioare emiterii
actului administrativ, ambele conditioneaza producerea efectelor juridice ale acestuia, ambele
implica doar responsabilitatea autoritatii publice emitente.

Ca exemplu, Hotdrarea Guvernului nr.1209/2003 privind organizarea si dezvoltarea
carierei functionarilor publici prevede in art.15 alin.3 necesitatea acordului federatiei sau
uniunii la care sunt afiliate organizatiile sindicale din randul carora se numeste reprezentantul
in comisia de concurs pentru ocuparea unei functii publice.

5. Propunerea, ca modalitate de implicare a unei autorititi publice in procesul
decizional derulat de o alta autoritate publica, implicd emiterea actului administrativ numai in
urma unei astfel de propuneri; cu alte cuvinte, autoritatea emitentd nu poate proceda la
adoptarea actului administrativ decat in urma propunerii, lipsa propunerii fiind motiv de
nulitate a actului administrativ.

Continutul actului administrativ trebuie sd se conformeze propunerii, in caz contrar

actul este ilegal; autoritatea publicd are doar doud optiuni in cazul in care propunerea nu este



multumitoare: de a cere modificarea propunerii sau fomularea uneia noi, sau de a nu adopta
actul.

Spre exemplu, numirea in functie publicd a absolventilor programului de formare
specializata organizat de Institutul National de Administratie se face prin act administrativ al
conducatorului autoritatii publice ce a solicitat un astfel de absolvent, la propunerea
Institutului National de Administratie, iar perioada de stagiu a functionarilor publici se
defasoarda dupa un program aprobat de conducatorul autoritatii publice la propunerea comuna
a conducatorului compartimentului unde urmeaza sa isi desfasoare acesta activitatea si a
compartimentului de resurse umane (Art.25 alin.2, respectiv art.29 alin.1din Hotérarea

Guvernului nr.1209/2003 privind organizarea si dezvoltarea carierei functionarilor publici).

11.2.3. Formalitati procedurale concomitente emiterii actelor administrative.
Emiterea unui act administrativ presupune, intotdeauna, semnarea acestuia de catre persoana
competentd din cadrul autoritatii emitente (1), uneori contrasemnarea de catre o altd persoana
(2), in cazul unor acte motivarea lor (3), iar in cazul actelor administrative emise de autoritati
colegiale, existenta cvorumului (4) si a majoritatii (5) prevazute de lege.

(1). Semnarea actului administrativ.

Dintre formele substantiale necesare pentru ca actul sa fie valid, se desprinde ca importanta
semnarea actului administrativ, formalitate ce permite verificarea competentei de emitere a
actului si este indispensabila pentru dovada existentei deciziei administrative.

Asa um am precizat, toate actele administrative trebuie semnate de persoana
imputenicitd sd angajeze autoritatea publica emitentd. Dispozitiile primarului se semneaza de
catre acesta, deoarece este vorba de o autoritate unipersonala. Hotararile consiliului local se
semneaza de catre presedintele de sedinta (Art.48 din Legea nr.215/2001). Ordinele
prefectului se semneaza de catre prefect, ordinele si instructiunile ministeriale se semneaza de
catre ministru, hotararile si ordonantele de guvern se semneaza de catre primul ministru
(Art.108 alin.4 din Constitutie).

(2). Contrasemnarea actului administrativ. Prin intermediul contrasemnarii, se
»autentifica” semnatura persoanei competente si se asociazd raspunderea contrasemnatarului
in ceea ce priveste legalitatea sau oportunitatea actului administrativ.

Lipsa contrasemnaturii este considerata un viciu de formd, nu de competenta, deoarece
contrasemnatarul nu este coautor al actului administrativ (Van Lang, Gondouin, Inserguet-
Brisset, 1999, p.10).



Obligatia contrasemnarii este prevazuta, spre exemplu, in Constitutic pentru
ordonantele si hotararile guvernamentale, care trebuie contrasemnate de ministrii ce au
obligatia punerii loc in executare (Art.108 alin.4 din Constitutia Romanie). De asemenea, este
prevazutd obligatia contrasemnadrii de catre secretar a hotdrarilor consiliului local si a
dispozitiilor primarului (Art.71 alin.2, art.49, art. 85 din Legea nr.215/2001).

(3). Motivarea actului administrativ.

Doctrina de drept administrativ s-a pronunfat in majoritate pentru consacrarea
principiului motivarii actelor administrative ca principiu de drept administrativ si
recunoasterea sa jurisprudentiala (Anghene, 1972, p.504, Petrescu, 2004, p.304).

Dacd luam exemple din statele cu traditie democraticd, constatim ca aceasta
consacrare s-a realizat de cele mai multe ori pe cale legislativa.

Astfel, in Franta, legislatia adoptatd in 1979 impune motivarea, ca regula generala, a
tuturor deciziilor nefavorabile destinatarului - sanctiuni, decaderi, prescriptii, refuzarea unui
avantaj ce constituie un drept subiectiv al persoanei care indeplineste conditiile legale
(autorizatia de constructie, spre exemplu) (Morand-Deviller, 2004, p. 342; Rivero, Waline,
2000, p.106; Chapus, 1999, p.1086).

De asemenea, necesitd motivare deciziile prin care se instituie derogari de la regulile
instituite prin legi si acte normative superioare (de exemplu, declararea unei informatii secret
de serviciu). Prin exceptie, nu vor fi motivate deciziile care ar putea dezvalui un secret
protejat prin lege,un secret medical, deciziile luate in situatii de extremd urgentd, si,
bineinteles, decizia implicita de refuz. Cu toate acestea, s-a decis ca si in situatii de urgenta
sau in caz de refuz implicit, administratia este tinutd sa-si motiveze decizia, la cererea celui
interesat, in termen de 1 luna de la emitere.

In dreptul german, o dispozitie cu caracter general din Codul procedurii administrative
impune motivarea obligatorie a actelor administrative, mai ales a celor emise in urma
solutiondrii unui recurs administrativ (Maurer, 1994, p.246).

Interesant de refinut este faptul ca termenul de intentare a recursului in anulare este de
o lund de la notificarea actului atacat sau de la raspunsul la recursul administrativ, dacd actul
este complet motivat, insa daca actul atacat sau raspunsul la recursul administrativ nu contine
exercitare), termenul este de 1 an (Auby, Fromont, 1971, p.72; Brabant, Questiaux, Wiener,
1973, p.63). Prin urmare, administratia publica este sanctionata prin augmentarea termenelor

de contestare pentru incompleta motivare a propriilor decizii. Este o solutie legislativa ce



consideram ca ar trebui adoptatd si in dreptul nostru, unde termenele sunt foarte scurte desi
actele administrative nu se motiveaza.

e in dreptul nostru, motivarea este reglementata de principiu in doud cazuri:

a) Motivarea actelor administrative individuale emise la cerere, adicd in urma
solutionarii unei petitii In temeiul Ordonantei Guvernului nr. 27/2002.
Cateva precizari sunt necesare:

- motivarea impusa de art.13 din Ordonanta Guvernului nr. 27/2002 vizeaza doar
motivele de drept, ce permit verificarea legalitatii actului administrativ.

- 0 motivarea completa ar presupune motive de drept, motive de fapt (mai ales in cazul
exercitarii puterii discretionare), aratarea cdii de atac si a instanfei competente, precum si a
termenului de contestare.

- din aceste considerente, consideram ca motivarea reglementatd la noi este incompleta
si, desi constiuie un pas inainte pe calea legiferarii principiului motivarii actelor
administrative, raméane criticabila sub aspectele enuntate.

- in consecintd, propunem, de lege ferenda, reglementarea printr-un Cod administrativ
a motivarii obligatorii a actelor administrative, sub patru aspecte: motive de drept, motive de
fapt, precizarea caii de atac si a instantei competente, respectiv termenul de contestare.

De asemenea, sub aspectul termenului de contestare, credem ca ar fi utila preluarea
sistemului german, adicd stabilirea unor termene scurte (2 luni, spre exemplu) pentru
contestarea actelor complet motivate, si termene tot mai lungi pentru contestarea actelor
incomplet motivate (6 luni daca lipseste un element al motivarii, 1 an daca lipsesc 2 sau 3
elemente, iar daca actul nu este motivat el sa poata fi atacat oricand).

Consideram, de asemenea, ca motivarea ar trebui sa fie scrisa, sa cuprinda de fiecare
data propriile considerente de drept si cele de fapt (fiind excluse motivariletip”), si cd poate
fi realizata si prin atasarea unui document (act cu putere superioard) care expune motivele.

Dispozitiile generale din Ordonanta Guvernului nr. 27/2002 sunt circumstantiate la
cazul informatiilor de interes public prin art.22 din Legea nr.544/2001 care prevede
motivarea (nu se arata ce fel de motivare) refuzului de a comunica informatiile de interes
public petitionarului. In ticerea legii si in considerarea interesului public care sti la baza
interpretarii actelor normative ce dau drepturi particularilor, motivarea refuzului comunicarii
informatiilor publice trebuie sa cuprindd toate elementele unei motivari complete, sau cel
putin ceea ce Ordonanta Guvernului nr. 27/2002 impune, ca lege generala, adica motivarea in

drept.



Motivarea obligatorie o mai intdlnim si in cazul actelor administrative jurisdictionale,
acest aspect fiind considerat de doctrind ca relevant pentru calificarea ca atare a acestor acte
(Petrescu, 2004, p.304). Astfel, spre exemplu, hotararile Oficiului de Stat pentru Inventii si
Marci vor fi motivate, de asemenea vor fi motivate deciziile Comisiei de solutionare a
intampinarilor In cazul exproprierii (Legea nr.33/1994).

b) Motivarea actelor administrative normative este impusa de Legea nr.24/2000 in
mod diferit, in functie de emitentul actului normativ.

Astfel, pentru ordonantele si hotararile guvernamentale, legea prevede obligatia
intocmirii prealabile a unei note de fundamentare, care insoteste actul normativ in procesul de
adoptare si este publicatd odata cu acesta in Monitorul oficial sau prezentat pe site-ul de
internet al institutiei emitente (Art.29 alin.1 si art.31 din Legea nr.24/2000).

Pentru celelalte acte administrative normative, emise de autoritati centrale, proiectul
este insotit de un referat de aprobare, insa aici nu se mai precizeaza obligativitatea publicarii
referatului odata cu actul normativ.

Motivarea va face referire, in principal, la: cerintele care reclama interventia
normativa, cu referire speciala la insuficientele reglementarilor in vigoare, la existenta unor
neconcordante legislative sau a unui vid legislativ; principiile de baza si finalitatea
reglementdrii propuse, cu evidentierea elementelor noi; efectele avute in vedere, in functie de
obiectul reglementarii; implicatiile pe care noua reglementare le are asupra legislatiei in
vigoare; implicatiile asupra legislatiei interne, in cazul ratificarii sau aprobarii unor tratate ori
acorduri internationale, precum si masurile de adaptare necesare; fazele parcurse In pregatirea
proiectului si rezultatele obtinute, evidentiindu-se studiile, cercetarile, evaludrile statistice,
specialistii consultati, preocuparile de armonizare legislativa; pentru ordonantele de urgenta
vor fi prezentate distinct imprejurdrile obiective si stringente ce au determinat cazul
exceptional care justifica aceastd procedurd de legiferare; pentru fiecare proiect de act
normativ motivarea trebuie sd cuprindd o mentiune expresa cu privire la compatibilitatea
acestuia cu reglementarile comunitare si, daca este cazul, masurile viitoare de armonizare care
se impun; In situatia in care reglementarea propusd se elaboreaza in executarea unui act
normativ, motivarea va cuprinde referiri la actul pe baza si In executarea caruia se emite (Art.
29 din Legea nr.24/2000).

In fine, actele normative adoptate de autorititile administratiei publice locale
trebuie sa cuprinda, in preambul, o motivare in drept, adica articolul din Legea nr.215/2001
sau din altd reglementare, in temeiul caruia a fost adoptat actul (Art. 80 din Legea

nr.24/2000).



e Lipsa motivarii. Sanctiune juridica. Legea nr.24/2000 nu contine sanctiuni pentru
situatia in care motivarea nu este publicatd odata cu actul normativ, sau nu este afisata pe site-
ul web al institutiei. Cu toate acestea, consideram ca sunt deplin aplicabile solutiile doctrinare
identificate clar si concis de prof. T. Draganu in 1959: lipsa motivarii consituie viciu de
ilegalitate pe motiv de forma (nulitate relativa) iar daca motivele sunt ilegale, actul va fi
considerat nul din punct de vedere al continutului (nulitate de fond, absolutd) (Draganu,
1959, p.135).

Controlul de legalitate al instantei de contencios administrativ se va extinde si asupra
motivelor invocate, acestea fiind aspecte de legalitate, numai in cazul in care motivarea este
impusa prin lege. In celelalte cazuri, cind legea nu impune motivarea actului administrativ,
motivele invocate sunt elemente de apreciere a oportunitatii deciziei administrative, si scapa
controlului instantei judecatoresti de contencios administrativ.

e Obligatia motivarii impusa prin legi speciale. Desi in dreptul nostru nu exista
obligatia motivarii ca principiu aplicabil tuturor actelor administrative, unele legi speciale
impun, in situatii determinate, motivarea unor acte administrative.

Astfel, spre exemplu, Legea nr.10/2001 prevede ca masurile reparatorii prin echivalent
se stabilesc prin dispozitie motivata a primarului (Art.33 alin.2 din Legea nr.10/2001).

(4). Cvorumul. In cazul actelor administrative adoptate de organele colegiale,
cvorumul reprezinta o formalitate legala necesard a fi indeplinitd pentru ca sedinta in care se
adopta actul administartiv sa fie legal constituita.

Cvorumul reprezintd, asadar, numdrul de membri, raportat la numarul total al
membrilor organului colegial, care trebuie sa fie prezenti pentru ca deliberarile acestuia sa fie
valabile (Petrescu, 2004, p.303).

Astfel, spre exemplu, sedintele consiliului local sunt valabil constituite in prezenta
majoritatii membrilor (Art.41 alin.1 din Legea nr.215/2001).

Probleme de interpretare au aparut in practica la determinarea cvorumului legal, atunci
cand exista numar impar de membri: astfel, pentru un consiliu local format din 27 de membri,
jumatate plus unul reprezintd 14 membri sau 15 membri? Cum se calculeaza acel rest ramas
prin divizarea numarului total al membrilor, prin rotunjire in lipsd sau n adaos. Consideram
cd, daca avem in vedere imperativul asigurdrii unei interpretdri care sd permita desfisurarea
sedintelor, si nu ingreunarea constituirii cvorumului legal, solutia este rotunjirea spre mai

putin, cvorumul fiind asadar de 14 membri.



(5). Majoritatea. Majoritatea ceruta de lege pentru adoptarea unui act administrativ de
catre un organ colegial se refera la numarul de voturi necesare pentru ca acel act sa fie valabil
adoptat.

Majoritatea este de trei feluri:

- simpla — jumatate plus unul din membri prezenti la sedintd, in conditiile in care
sedinta este legal constituita.

- absoluta — jumatate plus unul din numarul total al membrilor organului colegial,
bineinteles daca sedinta este valabil constituita.

- calificata — orice majoritate mai mare de jumatate plus unul, raportata la totalul
membrilor organului colegial (doud treimi, trei patrimi, etc), dacd sedinta este legal
constituita.

Diferenta dintre cvorum §i majoritate este datd de scopul in vederea céruia legea le
reglementeaza: cvorumul - pentru constiuirea si desfasurarea legald a sedintei, majoritatea -
pentru adoptarea legald a actelor administrative in sedinta astfel constituita.

In practica, apar aceleasi situatii ca si la stabilirea cvorumului. Astfel, din 17 membri
prezenti (total 27), cati trebuie sd voteze pentru adoptarea unei hotarari ce necesitd majoritate
simpla, 9 sau 10? Din aceleasi considerente expuse mai sus, consideram ca raspunsul este 9
membri. Dacd hotararea ar necesita majoritate absoluta, ar fi necesare 14 voturi favorabile, iar

daca s-ar cere majoritate calificata de doua treimi, ar fi necesare 18 voturi.

11.2.4. Formalititi procedurale posterioare emiterii atelor administrative.

Din aceasta categorie de formalitati procedurale fac parte comunicarea actelor
individuale respectiv publicarea actelor normative (1), aprobarea (2) si confirmarea (3).

(1). Comunicarea si publicarea actelor administrative.

Actele administrative individuale 1isi produc efectele juridice din momentul
comunicarii lor catre destinatarii respectivului act. Pentru ferfii actului administrativ
individual, adica pentru persoanele care nu sunt destinatarele actului administrativ, insa sunt
vizate indirect prin actul administrativ, comunicarea se considera realizata numai atunci cand
persoana in cauza ia cunostinta efectiv de act. Aceasta deoarece tertilor actului administrativ
nu li se comunica actul, prin urmare luarea la cunostinta efectiva este singurul moment de
care se pot lega efectele juridice ale actului fata de ei.

Publicarea este operatiunea administrativa de aducere la cunostinta publicului a unui

act administrativ, obligatorie pentru actele cu caracter normativ, dar nu sunt excluse situatiile



in care actele administrative individuale se publicd (spre exemplu, hotararea guvernamentala
de numire in functie a unui prefect).

Publicarea presupune, practic, una sau mai multe din urmatoarele operatiuni:

- publicarea in “Monitorul Oficial al Romaniei”- de exemplu, ordonantele si hotararile
guvernamentale, ordinele ministrilor, anunturile privind achizitiile publice, etc.,

- publicarea in “Monitorul oficial al judetului” (al municipiului Bucuresti): a)
hotararile si dispozitiile cu caracter normativ adoptate sau emise de autoritatile administratiei
publice judetene si a municipiului Bucuresti, de cele ale municipiilor, sectoarelor municipiului
Bucuresti sau oraselor care nu au monitoare proprii, precum si de cele ale comunelor; b)
dispozitiile cu caracter normativ ale presedintelui consiliului judetean; c) ordinele cu caracter
normativ ale prefectului; d) acte ale serviciilor publice descentralizate ale ministerelor si ale
celorlalte organe centrale, precum si, daca este cazul, ale ministerelor sau altor autoritati si
institutii publice, care au aplicabilitate in judetul respectiv; e) alte documente si informatii de
interes public, cu exceptia celor a caror publicitate se face, potrivit legii, prin alte mijloace; f)
declaratii de politicd judeteana si alte asemenea declaratii; g) hotararile si dispozitiile cu
caracter normativ adoptate sau emise de autoritdfile administratiei publice locale din
municipii, sectoare ale municipiului Bucuresti sau din orase si comune, ale caror prevederi
sunt obligatorii si pentru alti cetdteni decat cei din unitatea administrativ-teritoriala respectiva,
prin grija secretarului ( Art. Ordonanta Guvernului nr.75/2003).

- publicarea in ,,Monitorul oficial al comunei/orasului/municipiului”, acolo unde
existd, a hotararilor si dispozitiilor cu caracter normativ adoptate de consiliul local respectiv
de primar (art.9 din Ordonanta Guvernului nr.75/2003).

- afisarea la sediul autoritatii publice — hotararile consiliului local, dispozitiile
primarului de organizare a concursului pentru ocuparea unei functii publice, etc.

- publicarea 1n presa centrald si/sau locala, in cotidiane de tiraj semnificativ — acte
administrative privind organizarea unei licitatii publice (Art. Ordonanta de Urgenta nr
34/2004); in presa centrald si/sau locala, in cotidiane de tiraj semnificativ se publica si actele
normative adoptate de autoritatile locale (Art.80 din Legea nr.24/2000).

- afisarea pe pagina web a autoritdtii publice, operatiune ce este echivalentd, sub
aspect juridic, cu publicarea in presa si afisarea la sediu — hotararea consiliului local de
aprobare a organigramei primadriei, de aprobare a bugetului local, etc.

Termenul de ,,publicare” este folosit de legislatia noastra in paralel cu cel de ,,aducere
la cunostinta publica”. Astfel, hotararile normative ale consiliului local ,,se aduc la cunostinta

publica”, si de la aceasta data produc efecte juridice (Art.50 alin.1 din Legea nr.215/2001).



Sintagma ,,aducere la cunostinta publicd” are o arie de cuprindere mai mare decat
publicarea, deoarece cuprinde si alte mijloace de informare publica: organizarea unei adunari
cetatenesti in care sd fie prezentat actul administrativ, anunfuri de gen publicitar (bannere,
postere, transmisiuni radio si tv, afisarea pe pagina web, anunturi prin statii de amplificare
mobile sau stationare, fluturasi in cutiile postale, etc).

Consideram binevenita aceasta largire a sferei de actiune a mijloacelor de promovare a
actelor administrative, deoarece publicarea, chiar si cea din “Monitorul Oficial”, indiferent
daca este cel national, judetean sau local, are prea putin impact asupra cetatenilor, asupra
nivelului lor de informare despre “afacerile publice”.

In acest context, amintim si dispozitiile art.8 din Ordonanta Guvernului nr.75/2003,
care stabileste competenta Consiliilor judetene si a consiliilor locale ale municipiilor, oraselor
si comunelor stabilirea, prin hotarare, a procedurii si modalitatilor de aducere la cunostinta
publica a hotararilor si dispozitiilor cu caracter normativ ale autoritatilor administratiei
publice locale sau judetene.

Atunci cand legea prevede expres publicarea unui act administrativ, nepublicarea
atrage inexistenta actului respectiv, cu exceptia cazului cand chiar legea permite nepublicarea
(de exemplu, hotararile guvernamentale din domeniul militar, care se comunica institutiilor
interesate (Art.108 alin.4 din Constitutie.)). Prin aplicarea principiului nemo censetur
ignorare legem (nimeni nu este absolvit de necunoasterea legii), ajungem la concluzia ca
legea in sens larg, adica si actele administrative normative, trebuie aplicatd numai atunci cand
poate fi cunoscuta de catre public prin publicare; prin urmare, chiar dacd legea nu prevede in
mod expres sanctiunea inexistentei pentru nepublicarea unui act normativ, ea trebuie
consideratd a fi aplicabilad ca reguld generala si ca principiu de drept in toate cazurile in care
nu sunt publicate actele normative.

(2). Aprobarea.

Termenul de ,,aprobare” trebuie inteles ca o manifestare de vointd a unui organ
superior prin care se declara de acord cu actul deja emis de un organ inferior, act care, fara
aceasta manifestare de vointd, nu ar putea produce efecte juridice (Draganu,1959, p.137;
Petrescu, 2004, p.307, Van Lang, G. Gondouin, Inserguet-Brisset,1999, p.30).

Este de fapt vorba de formalitatea procedurald corespondenta acordului, insa plasatd in

timp dupa emiterea actului administrativ, dar Tnainte de comunicarea sau publicarea acestuia.



In aceasta accep‘;iunels, aprobarea este o conditie de forma, farda de care actul
administrativ nu produce efecte juridice. Ea nu acoperd viciile actului administrativ, prin
urmare ilegalitatea actului administrativ va putea fi constatata si dupa aprobare.

Responsabilitatea pentru actul administrativ emis in final revine ambelor autoritati
publice, in egala masura, deoarece prin aprobare autoritatea publica in cauza devine coautoare
a actului administrativ, insugindu-si acest act i garantdnd pentru legalitatea si oportunitatea
lui, chiar dacd nu adauga nimic la act. Dacad nu am judeca astfel, nu vedem care ar fi
justificarea existentei procedurii de aprobare.

Pentru exemplificare, locuintele de serviciu realizate in conditiile Legii nr.114/1996
din bugetul de stat sau din bugetele locale pot fi vandute cu aprobarea Guvernului, in situatia
in care activitatea care a generat realizarea locuintelor s-a restrans sau a incetat (Art.53 alin.4
din Legea nr.114/1996).

(3). Confirmarea. Prin confirmare se intelege manifestarea de vointd (comunicat,
instiintare, etc) prin care o autoritate publica isi mentine un act administrativ emis anterior.

Literatura de specialitate mai retine si un alt sens al confirmarii, si anume de procedura
prin care se acopera vicii de ilegalitate ale unui act emis anterior sau ale unui act emis de un
organ inferior (Daganu, 1970, p.107; Petrescu, 2004, p.314). Acest tip de confirmare nu este

intalnit in legislatia romana actuald, si nici in practica administrativa.

Studii de caz: Inconsecvente in tehnica legislativa privind folosirea termenilor
consacrati de doctrina.

1. Avizul si acordul — acte administrative.

a) In conformitate cu Legea 107/1996, legea apelor, “avizul de gospodarire a apelor si
avizul de amplasament sunt avize conforme”, In timp ce in alt loc se aratd ca “lucrarile
prevazute (...) pot fi executate numai in baza avizului de gospodarire a apelor emis de
unitatile teritoriale ale Ministerului Apelor, Padurilor si Protectiei Mediului asupra
documentatiei de investitii. Punerea in functiune sau in exploatare a acestor lucrari se face

numai in baza autorizatiei de gospodarire a apelor”.

=

8 Doctrina retine si un alt tip de aprobare, asa numita , substitutiva”, adica acea aprobare dati de organul superior unor acte prin
care organul inferior actioneaza in domenii de raporturi sociale de competenta organului superior, situatie in care se considera cé efectele
actului de aprobare inlocuiesc efectele actului aprobat - Rodica Narcisa Petrescu, op.cit., p.307. Desi constructia teoretica este corectd, nu am
gasit incd exemple concrete de acte administrative prin care sd se aprobe cu efect de substituire alte acte administrative. Hotararile
guvernamentale de aprobare a normelor metodologice dintr-un anumit domeniu sunt acte administrative ce reglementeaza pentru prima data
domeniul respectiv, chiar daca normele au fost elaborate de un minister sau altul; doar emiterea prealabilda a normelor de catre un minister
urmata de preluarea lor intr-o hotdrare de guvern s-ar constitui intr-un exemplu in acest sens.



Din coroborarea celor doua texte, rezulta ca in cazul avizului de gospodarire a apelor
suntem in prezenta unui veritabil act administrativ, nu a unui aviz, deoarece el produce efecte
juridice nemijlocit.

Aceste anomalii au fost semnalate in doctrina, fara efect insa asupra legiutorului
roman, cu toate ca nerespectarea unor termeni consacrati de doctrina romana si straind poate
duce la confuzii majore in practica (Petrescu, 2004, p.301).

b) Legea romana defineste acordul de mediu ca fiind ,,decizia autoritatii competente
pentru protectia mediului, care da dreptul titularului de proiect sa realizeze proiectul”.

Acordul de mediu este un act tehnico-juridic eliberat in scris, prin care se stabilesc
conditiile de realizare a proiectului din punct de vedere al protectiei mediului (Art.2 din
Hotararea Guvernului nr. 918/2002). Prin urmare acordul de mediu este un act administrativ,
deoarece produce efecte juridice, nu un acord, asa cum s-ar intelege din denumirea sa.

2. Aprobarea improprie.

Unele texte legislative numesc ,,aprobare” manifestarea de vointd a unui functionar
public de decizie sau a unei autoritati publice, care de fapt reprezinta un act administrativ
unilateral, emis la propunerea unor functionari publici inferiori, a unor alte autoritati publice
sau n urma unei petitii.

Spre exemplu, dacd un functionar din minister face o propunere scrisa unui ministru,
pe care acesta pune rezolutia ,,aprobat”; Tn acest caz nu ne gasim in prezenta unei adevarate
aprobadri, ci a unui act administrativ emis de ministru (Draganu, 1959, p.138.).

De asemenea, Legea nr.215/2001 prevede in art.38 alin.1 lit.d), atributia consiliului
local de a ,,aproba” bugetul local, iar la lit. e) atributia de ,,aprobare”, la propunerea
primarului, a organigramei aparatului propriu.

In fine, mai amintim doar Hotirirea Guvernului nr.432/2004 privind dosarul
profesional al functionarilor publici gasim prevederea conform careia accesul functionarului
public la propriul dosar profesional, precum si eliberarea unor copii de pe documentele
continute in acesta se aproba de catre conducatorul autoritatii sau institutiei publice (Art.12
alin.3 din Hotararea Guvernului nr.432/2004).

3. Procedura aprobarii tacite.

Reglementata prin Ordonanta Guvernului nr. 27/2003, procedura aprobarii tacite este
de fapt o procedura de emitere implicitd a unei autorizatii, care produce efecte juridice si care,

ulterior, poate fi valorificata in justitie pentru obtinerea inscrisului doveditor al autorizarii.



Si 1n acest caz, legiuitorul foloseste impropriu termenul de ,,aprobare” pentru emiterea,
e adevarat, implicitd, a unui act administrativ individual, creator de drepturi si obligatii.
Consideram ca mai nimerit ar fi fost termenul de ,,autorizare tacita”.

4. ,,Aprobarea” si ,,confirmarea” titlului de doctor.

In conformitate cu art. 35 din Hotdrarea Guvernului nr.37/1999 privind organizarea si
desfagurarea doctoratului, hotararea comisiei pentru sustinerea tezei de doctorat de a se
conferi titlul stiintific de doctor se inainteaza conducerii institutiei organizatoare de doctorat,
in vederea acordarii titlului stiintific de doctor. Dupa aprobare®®, institutia transmite Dosarul
de doctorat si un exemplar al Tezei de doctorat la Ministerul Educatiei Nationale in vederea
confirmarii de catre Consiliul National de Atestare a Titlurilor, Diplomelor si Certificatelor
Universitare a titlului de doctor propus de comisie si acordat de conducerea institugiei.

Lipsa formalitatilor procedurale. Sanctiuni. Formalitati procedurale esentiale si
neesentiale.

Nu toate formalitatile procedurale au aceeasi valoare juridicd, prin urmare si
sanctiunile ce se impun in cazul nerespectarii lor sunt diferite.

Astfel, acele formalitdti care urmaresc asigurarea legalitatii si oportunitatii actului
administrativ sau garantarea drepturilor cetdtenesti sunt considerate formalitati esentiale si
lipsa lor este sanctionatd cu inexistenta actului sau cu nulitatea absoluta a acestuia, pe cand
formalitatile instituite doar pentru operativitatea activitatii administrative atrag nulitatea
relativa actului, fiind considerate neesentiale.

Determinarea scopului in vederea caruia au fost stabilite anumite formalitati
procedurale are o deosebitd insemnatate in dreptul administrativ (Drdaganu, 1959, p.139).

Astfel, spre exemplu, adoptarea unei hotarari de consiliu local fard majoritatea cerutd
de lege este o formalitate esentiala, ce atrage nulitatea absolutd a actului administrativ, pe
cand nesemnarea hotararii de catre presedintele de sedintd este una neesentiald, ce poate fi
indeplinita si mai tarziu (deci confirmatd), dar care atrage totusi nulitatea relativa a actului. In
fine, hotararea de consiliu local normativa este inexistentd daca nu a fost adusa la cunostinta
publica, respectiv daca nu a fost comunicata destinatarului.

Teoria ,,formalitatilor imposibile”.

Doctrina franceza a acreditat aceasta teorie pentru cazul in care autoritatea publica ce
emite un act administrativ este in imposibilitate practica efectivd de a obtine formele

procedurale necesare pentru emiterea actului (Lombard, 1999, p.188).

'8 Dacd observam precizarea din finalul textului legal conform cireia titlul este acordat de institutie la propunerea comisiei de
doctorat, constatam ca si termenul aprobare este folosit incorect.



Astfel, atunci cand legea cere un aviz conform®’, dar organul colegial nu se intruneste
intr-un termen rezonabil pentru a-1 elibera, sau autoritatea publica unipersonala refuza sau
intarzie emiterea avizului, emiterea actului administrativ fard avizul in cauza ar trebui
considerata legala.

Consideram ca aceasta regula este aplicabild si in dreptul nostru, care abunda de
situatii similare. Spre exemplu, ce se intampla daca o autoritate publica solicitd avizul ANFP
pentru numirea intr-o functie publica, insa acest aviz nu este emis intr-un termen rezonabil de
catre institutia competenta? Solutia asteptarii la nesfarsit este total inadecvata functionarii
eficiente a administratiei publice, prin urmare, dupa trecerea termenului de raspuns la petitii,
care este aplicabil si in acest caz, autoritatea publica poate trece fie la contestarea refuzului
tacit de avizare, fie la numirea in functia publica.

Recunoastem ca solutia este indrazneatd si implicd acceptarea ei de catre
jurisprudenta, dar avem convingerea ca numai in acest fel se vor putea surmonta anumite
impasuri declangate de politizarea excesiva a administratiei publice romanesti.

Caracterul contradictoriu al procedurilor cu caracter sanctionator.

Contradictorialitatea este un principiu general de drept, derivat din dreptul de aparare
al persoanei sanctionate, si presupune ca actele administrative prin care se aplica sanctiuni
disciplinare sau de alta naturd sa fie precedate de o procedura menita a da posibilitatea celui
vizat sa discute acuzele ce 1 se aduc.

Doctrina dreptului administrativ considera ca procedura contradictorie de emitere a
actului administrativ ar trebui sa fie aplicabild in cazul masurilor luate contra persoanelor,
functionarilor publici, precum si in cazul autorizarii prestarii unei activitati, atunci cand
autorizatia este emisa in considerarea persoanei solicitante (Lombard, 1999, p.189).

Astfel, pentru a da numai un exemplu relevant, Statutul functionarilor publici
conditioneaza aplicarea sanctiunii disciplinare de efectuarea cercetarii prealabile a abaterii
disciplinare, procedura ce implica si audierea functionarului public in cauza (Art.71 alin.4 din

Legea nr.188/1999).

11.3. Asigurarea transparentei procedurii administrative (Legea nr. 52/2003)
Proceduri consultative impuse de imperativul asigurarii transparentei

decizionale in administratia publica.

¥ Un alt exemplu ar fi situatia cind legea conditioneaza numirea unei persoane intr-o functie publici la propunerea unei alte
autoritati publice, desi dreptul de a fi numita in functie a fost castigat prin concurs — este cazul functionarilor publici de conducere, care sunt
numiti de conducétorul institutiei la propunerea ANFP (art.52 alin.2 din Statutul functionarilor publici, Legea nr.188/1999).



11.3.1. Aspecte introductive.

Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica stabileste
regulile procedurale minimale aplicabile pentru asigurarea transparentei decizionale In cadrul
autoritatilor administratiei publice centrale si locale, alese sau numite, precum si al altor
institutii publice care utilizeaza resurse financiare publice, in raporturile stabilite intre ele cu
cetatenii i asociatiile legal constituite ale acestora. Prin aceastd reglementare s-a Incercat
apropierea societatii civile de activitatea decizionald a administratiei publice (Apostol Tofan,
2003, p.22 si urm).

Coroborand aceste dispozitii cu textele Ordonantei Guvernului nr.75/2003, care
prevede ca prin hotarare a consiliului local sau judetean se vor stabili procedura si
modalitatile de aducere la cunostintd publica a masurilor de interes major pentru locuitori si a
proiectelor de acte administrative care cad sub incidenta prevederilor Legii nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in administratia publica, precum si de consultare a cetatenilor
cu privire la continutul acestora, rezulta ca legea stabileste doar un cadru general, ce urmeaza
a fi circumstantiat prin acte administrative de la nivel local, in functie de specificul autoritatii
administratiei publice locale.

Asa cum s-a remarcat in doctrind, practica reglementdrii prin legi si ordonante a
diferitelor aspecte ce ar trebui sd se regdseascd, Tmpreund, intr-un Cod de procedura
administrativa, indeparteaza legislatia noastra de coerenta si stabilitatea pe termen lung de
care are nevoie (Apostol Tofan, 2003., p.24; Apostol Tofan 2002, p.75-94).

Procedurile de asigurare a transparentei decizionale in activitatea autoritatilor publice
au la baza anumite principii, cum ar fi: a) informarea in prealabil, din oficiu, a persoanelor
asupra problemelor de interes public care urmeazd sa fie dezbatute de autoritatile
administratiei publice centrale si locale, precum si asupra proiectelor de acte normative; b)
consultarea cetatenilor si a asociatiilor legal constituite, la initiativa autoritatilor publice, in
procesul de elaborare a proiectelor de acte normative; ¢) participarea activa a cetatenilor la
luarea deciziilor administrative si in procesul de elaborare a proiectelor de acte normative, cu
respectarea urmatoarelor reguli: sedintele autoritatilor si institutiilor publice care fac obiectul
legii sunt publice (1); dezbaterile vor fi consemnate si facute publice (2); minutele acestor
sedinte vor fi inregistrate, arhivate si facute publice (3).

Autoritatile administratiei publice obligate sa respecte dispozitiile legii sunt:



a) autoritatile administratiei publice centrale: ministerele, alte organe centrale ale
administratiei publice din subordinea Guvernului sau a ministerelor, serviciile publice
deconcentrate®® ale acestora, precum si autoritatile administrative autonome;

b) autoritatile administratiei publice locale: consiliile judetene, consiliile locale,
primarii, institutiile si serviciile publice de interes local sau judetean.

Dispozitiile legii se aplica si documentelor de politici publice elaborate de autoritatile
administratiei publice centrale (Art. 4"1, al Legii 52/2003). Documentele de politici publice
sunt definite de lege ca ,,instrumentele de decizie prin intermediul carora sunt identificate
posibilele solutii pentru rezolvarea problemelor de politici publice, astfel cum acestea sunt
definite si structurate in Hotararea Guvernului nr. 870/2006 privind aprobarea Strategiei
pentru imbunatatirea sistemului de elaborare, coordonare si planificare a politicilor publice la
nivelul administratiei publice centrale si in Hotararea Guvernului nr. 775/2005 pentru
aprobarea Regulamentului privind procedurile de elaborare, monitorizare si evaluare a
politicilor publice la nivel central, cu modificarile ulterioare’” (pct. 1 al art. unic din Legea nr.
242/2010).

Exceptie fac de la aplicarea legii procesul de elaborare a actelor normative si sedintele
in care sunt prezentate informatii privind: a) apararea nationald, siguranta nationala si ordinea
publica, interesele strategice economice si politice ale tarii, precum si deliberarile
autoritatilor, daca fac parte din categoria informatiilor clasificate, potrivit legii; b) valorile,
termenele de realizare si datele tehnico-economice ale activitatilor comerciale sau financiare,
daca publicarea acestora aduce atingere principiului concurentei loiale, potrivit legii; c) datele

personale, potrivit legii.

11.3.2. Participarea cetitenilor si a asociatiilor legal constituite la procesul de
elaborare a actelor normative.

Aceasta procedura implica anumite actiuni ale autoritatilor publice:

a) in cadrul procedurilor de elaborare a proiectelor de acte normative autoritatea
administratiei publice are obligatia sd redacteze un anunt referitor la aceasta actiune, care va
fi adus la cunostinta publicului cu cel putin 30 de zile inainte de supunerea spre analiza,

9

avizare si adoptare de citre autoritatile publice'®. Anuntul va cuprinde o notd de

fundamentare, o expunere de motive sau, dupa caz, un referat de aprobare privind necesitatea

18 fh urma intrarii in vigoare a Constitutiei revizuite, serviciile ministeriale din teritoriu nu mai sunt denumite ,,descentralizate”, ci
,.deconcentrate”, prin urmare legea a fost modificatd implicit.

¥ Anuntul referitor la elaborarea unui proiect de act normativ cu relevanti asupra mediului de afaceri se transmite de citre
initiator asociatiilor de afaceri si altor asociatii legal constituite, pe domenii specifice de activitate, in termenul prevazut de lege (art.6 alin.3
din Legea nr.52/2003).



adoptarii actului normativ propus, textul complet al proiectului actului respectiv, precum si
termenul limita, locul si modalitatea in care cei interesati pot trimite in scris propuneri,
sugestii, opinii cu valoare de recomandare privind proiectul de act normativ.

Anuntul va fi publicat pe site-ul propriu, afisat la sediul propriu, intr-un spatiu
accesibil publicului, si transmis catre mass-media centrala sau locala, dupa caz.

La publicarea anuntului autoritatea administratiei publice va stabili o perioada de cel
putin 10 zile pentru a primi in scris propuneri, sugestii sau opinii cu privire la proiectul de act
normativ supus dezbaterii publice.

Conducatorul autoritatii publice va desemna o persoana din cadrul institutiei,
responsabila pentru relatia cu societatea civila, care sa primeasca propunerile, sugestiile si
opiniile persoanelor interesate cu privire la proiectul de act normativ propus.

b) Autoritatea administratiei publice va transmite proiectele de acte normative tuturor
persoanelor care au depus o cerere pentru primirea acestor informatii.

c) Proiectul de act normativ se transmite spre analiza si avizare autoritatilor publice
interesate numai dupa definitivare, pe baza observatiilor §i propunerilor formulate de cei
interesati.

d) Autoritatea publicad in cauza este obligata sa decidd organizarea unei intalniri in care
sd se dezbata public proiectul de act normativ, daca acest lucru a fost cerut in scris de catre o
asociatie legal constituitd® sau de catre o altd autoritate publica.

In toate cazurile in care se organizeazi dezbateri publice, acestea trebuie si se
desfasoare in cel mult 10 zile de la publicarea datei si locului unde urmeaza sa fie organizate.

e) Autoritatea publicd in cauza trebuie sa analizeze toate recomandarile referitoare la
proiectul de act normativ in discutie.

f) In cazul reglementarii unei situatii care, din cauza -circumstantelor sale
exceptionale, impune adoptarea de solutii imediate, in vederea evitarii unei grave atingeri
aduse interesului public, proiectele de acte normative se supun adoptarii in procedura de

urgenta prevazuta de reglementarile in vigoare.

11.3.3. Participarea cetitenilor si a asociatiilor legal constituite la procesul de luare
a deciziilor.
Participarea cetatenilor si a asociatiilor legal constituite in cadrul procesului de luare a

deciziei va avea loc in urmatoarele conditii:

? Prin asociatie legal constituiti se intelege orice organizatie civica, sindicald, patronald sau orice alt grup asociativ de
reprezentare civica. (art.3 din Legea nr.52/2003)



a) anunful privind sedinta publica se afiseaza la sediul autoritatii publice, este inserat in
site-ul propriu si se transmite catre mass-media, cu cel putin 3 zile inainte de desfasurare, si
va contine data, ora si locul de desfasurare a sedintei publice, precum si ordinea de zi.

Acest anunf trebuie adus la cunostinta cetatenilor si a asociatiilor legal constituite care
au prezentat sugestii si propuneri in scris, cu valoare de recomandare, referitoare la unul
dintre domeniile de interes public care urmeaza sa fie abordat in sedintd publicd; difuzarea
anunfului §i invitarea speciald a unor persoane la sedinta publicdA sunt in sarcina
responsabilului desemnat pentru relatia cu societatea civila.

b) participarea persoanelor interesate la sedintele publice se va face in limita locurilor
disponibile in sala de sedinte, in ordinea de precidere™ data de interesul asociatiilor legal
constituite in raport cu subiectul sedintei publice, stabilitd de persoana care prezideaza sedinta
publica. Ordinea de precadere nu poate limita accesul mass-media la sedintele publice.

C) persoana care prezideaza sedinta publica ofera invitatilor si persoanelor care participa
din proprie initiativa posibilitatea de a se exprima cu privire la problemele aflate pe ordinea de
zi.

d) adoptarea deciziilor administrative tine de competenta exclusivd a autoritatilor
publice. Punctele de vedere exprimate in cadrul sedintelor publice de persoanele invitate au
valoare de recomandare.

e) autoritatile administratiei publice sunt obligate sa justifice in scris nepreluarea
recomandarilor formulate si inaintate in scris de cetateni si asociatiile legal constituite ale
acestora (art. 11, alin 3, din Legea 52/2003).

e) minuta® sedintei publice, incluzand si votul fiecarui membru, cu exceptia cazurilor in
care s-a hotarat vot secret, va fi afisata la sediul autoritatii publice in cauza si publicata in
site-ul propriu. Autoritatile publice sunt obligate sa elaboreze si sa arhiveze minutele
sedintelor publice. Atunci cand se considera necesar, sedintele publice pot fi inregistrate.

Inregistrarile sedintelor publice, cu exceptia celor previzute la art. 6 din Legea 52/2003,
vor fi facute publice, la cerere, in conditiile Legii 544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public.

f) autoritatile publice sunt obligate s intocmeasca si sa faca public un raport anual
privind transparenta decizionald, care va cuprinde cel putin urmatoarele elemente: numarul

total al recomandarilor primite; numarul total al recomandarilor incluse in proiectele de acte

2 Ordinea de precidere este ordinea care determini prioritatea participarii la sedintele publice, in raport cu interesul manifestat
fata de subiectul sedintei.

% Minuta este documentul scris in care se consemneazi in rezumat punctele de vedere exprimate de participantii la o sedinta,
precum si rezultatul dezbaterilor.



normative si 1n continutul deciziilor luate; numarul participangilor la sedintele publice;
numarul dezbaterilor publice organizate pe marginea proiectelor de acte normative; situatia
cazurilor in care autoritatea publica a fost actionatd In justifie pentru nerespectarea
prevederilor legii; evaluarea proprie a parteneriatului cu cetatenii si asociatiile legal
constituite ale acestora; numarul sedintelor care nu au fost publice si motivatia restrictionarii
accesului.

Raportul anual privind transparenta decizionala va fi facut public in site-ul propriu, prin
afisare la sediul propriu intr-un spatiu accesibil publicului sau prin prezentare in sedinta

publica.

I1.4. Compartimentul de relatii publice. Persoane responsabile de solutionarea
petitiilor.

Autoritatile si institutiile publice sunt obligate sa organizeze un compartiment distinct
pentru relatii cu publicul, care sa primeasca, sa inregistreze, sa se ingrijeasca de rezolvarea
petitiilor si sd expedieze raspunsurile catre petitionari.

Compartimentul de relatii cu publicul inainteaza petitiile inregistrate catre
compartimentele de specialitate, in functie de obiectul acestora, cu precizarea termenului de
trimitere a raspunsului, si este obligat sd3 urmareasca solutionarea si redactarea in termen a
raspunsului.

Repartizarea petitiilor in vederea solutionarii lor de catre personalul de specialitate se
face de catre seful compartimentului cdruia i s-a trimis petitia de citre compartimentul de
relatii cu publicul. Functionarii publici si1 persoanele incadrate cu contract individual de
munca sunt obligate sa rezolve numai petitiile care le sunt repartizate potrivit procedurii de
mai sus, fiindu-le interzis sa le primeasca direct de la petenti, sa intervind sau sa depuna
staruintd pentru solutionarea acestora in afara cadrului legal.

Expedierea raspunsului catre petitionar se face numai de catre compartimentul pentru
relatii cu publicul, care se ingrijeste si de clasarea si arhivarea petitiilor.

Conducatorii autoritatilor si institutiilor publice sunt direct raspunzatori de buna
organizare $i desfagurare a activitatii de primire, evidentiere si rezolvare a petitiilor ce le sunt
adresate, precum si de legalitatea solutiilor si comunicarea acestora in termenul Iegal23.

Pentru solutionarea legald a petitiillor ce le sunt adresate conducatorii autoritatilor si

» Semestrial autoritdtile si institutiile publice vor analiza activitatea proprie de solutionare a petitiilor, pe baza raportului
intocmit de compartimentul de relatii cu publicul.



institutiilor publice sesizate vor dispune masuri de cercetare si analiza detaliatd a tuturor
aspectelor sesizate.

Semnarea raspunsului se face de catre conducdtorul autoritatii sau institutiei publice
ori de persoana imputernicita de acesta, precum si de seful compartimentului care a rezolvat

petitia. In raspuns se va indica, in mod obligatoriu, temeiul legal al solutiei adoptate

Il. 5. Raspunderea in cadrul procedurii administrative

[1.5.1. Incompatibilititi si sanctiuni in activitatea de raspuns la petitii

In cazul in care prin petitic sunt sesizate anumite aspecte din activitatea unei
persoane, aceasta nu poate fi solutionatd de persoana in cauza sau de catre un subordonat al
acesteia.

Constituie abatere disciplinard si se sanctioneaza potrivit prevederilor Legii 188/1999
privind Statutul functionarilor publici sau, dupd caz, potrivit legislatiei muncii urmatoarele
fapte: a) nerespectarea termenelor de solutionare a petitiilor, b) interventiile sau staruintele
pentru rezolvarea unor petitii in afara cadrului legal; C) primirea direct de la petitionar a unei
petitii, in vederea rezolvarii, fard sa fie inregistratd si fara sa fie repartizatd de seful
compartimentului de specialitate.

11.5.2. Legea nr.52/2003 prevede si anumite sanctiuni juridice pentru nerespectarca
dispozitiilor sale:

a) actiunea in contencios administrativ - orice persoana care se considerda vatamata in
drepturile sale, prevazute de lege, poate face plangere in conditiile Legii contenciosului
administrativ, impotriva refuzului nejustificat al autoritdfii administratiei publice de a respecta
dispozitiile legii (Apostol Tofan, 2003, p.31). Plangerea si recursul se judeca in procedura de
urgenta si sunt scutite de taxa de timbru.

b) raspunderea disciplinara: constituie abatere disciplinara si se sanctioneaza, potrivit
prevederilor Legii 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, sau, dupa caz, potrivit
legislatiei muncii, fapta functionarului care, din motive contrare legii, nu permite accesul
persoanelor la sedintele publice sau impiedica implicarea persoanelor interesate in procesul
de elaborare a actelor normative de interes public.

C) masuri administrative: persoanele care asista la sedintele publice, invitate sau din
proprie initiativa, trebuie sa respecte regulamentul de organizare si functionare a autoritafii
publice. In cazul in care presedintele de sedinti constati ci o persoand a incilcat

regulamentul, va dispune avertizarea si, in ultima instanta, evacuarea acesteia.



Il. 6. Proceduri de raspundere a personalului din sectorul public

11.6.1. Forme de rispundere ale functionarului public. Incilcarea de citre
functionarii publici, cu vinovatie, a Indatoririlor de serviciu atrage raspunderea disciplinara,
contraventionald, civild sau penald, dupa caz (Mrejeru, Ilie, 2000, p.58 si urm).

Orice persoana care se considera vatimata intr-un drept al sau sau intr-un interes
legitim se poate adresa instantei judecatoresti, in conditiile legii, impotriva autoritatii sau
institutiei publice care a emis actul sau care a refuzat sa rezolve cererea referitoare la un drept
subiectiv sau la un interes legitim. In cazul in care actiunea se admite si se constatd vinovatia
functionarului public, persoana respectivd va fi obligata la plata daunelor, solidar cu
autoritatea sau institutia publica.

Raspunderea juridica a functionarului public nu se poate angaja daca acesta a respectat
prevederile legale si procedurile administrative aplicabile autoritatii sau institutiei publice in
care 1si desfasoara activitatea.

Rispunderea disciplinari. Incilcarea cu vinovatie de citre functionarii publici a
indatoririlor corespunzatoare functiei publice pe care o detin si a normelor de conduita
profesionald si civicd prevazute de lege constituie abatere disciplinard si atrage raspunderea
disciplinara a acestora.

Constituie abateri disciplinare urmatoarele fapte: a) Intarzierea sistematicd in
efectuarea lucrdrilor; b) neglijenta repetata in rezolvarea lucrarilor; c) absente nemotivate de
la serviciu; d) nerespectarea in mod repetat a programului de lucru; e) interventiile sau
staruintele pentru solutionarea unor cereri in afara cadrului legal; f) nerespectarea secretului
profesional sau a confidentialitatii lucrarilor cu acest caracter; g) manifestari care aduc
atingere prestigiului autoritatii sau institutieir publice in care 1si desfasoarda activitatea; h)
desfasurarea in timpul programului de lucru a unor activitati cu caracter politic; 1) refuzul de a
indeplini atributiile de serviciu; j) Incdlcarea prevederilor legale referitoare la Indatoriri,
publici; k) alte fapte prevazute ca abateri disciplinare in actele normative din domeniul
functiei publice si functionarilor publici (art.77 alin. 2 din Legea nr. 188/1999, republicata si
modificatd).

Sanctiunile disciplinare sunt: a) mustrare scrisd; b) diminuarea drepturilor salariale cu
5-20% pe o perioada de pand la 3 luni; c) suspendarea dreptului de avansare in gradele de
salarizare sau, dupa caz, de promovare in functia publicd pe o perioada de la 1 la 3 ani; d)
retrogradarea 1n functia publicd pe o perioadd de pana la un an; e) destituirea din functia

publica.



La individualizarea sanctiunii disciplinare se va tine seama de cauzele si gravitatea
abaterii disciplinare, imprejurarile in care aceasta a fost savarsitd, gradul de vinovatie si
consecintele abaterii, comportarea generald in timpul serviciului a functionarului public,
precum si de existenta in antecedentele acestuia a altor sanctiuni disciplinare care nu au fost
radiate in conditiile Statutului.

Sanctiunile disciplinare se aplicd in termen de cel mult 1 an de la data sesizarii
comisiei de disciplind cu privire la sdvarsirea abaterii disciplinare, dar nu mai tarziu de 2 ani
de la data savarsirii abaterii disciplinare.

In cazul in care fapta functionarului public a fost sesizatd ca abatere disciplinara si ca
infractiune, procedura angajarii raspunderii disciplinare se suspendd pana la dispunerea
neinceperii urmaririi penale, scoaterii de sub urmarire penala ori incetarii urmaririi penale sau
pana la data la care instanta judecdtoreasca dispune achitarea sau incetarea procesului penal.

Pe perioada cercetarii administrative, in situatia In care functionarul public care a
sdvarsit o abatere disciplinard poate influenta cercetarea administrativa, conducatorul
autoritatii sau institutiei publice are obligatia de a interzice accesul acestuia la documentele
care pot influenta cercetarea sau, dupa caz, de a dispune mutarea temporara a functionarului
public in cadrul altui compartiment sau altei structuri a autoritatii ori institutiei publice.

Mustrarea scrisa se poate aplica direct de catre persoana care are competenta legala de
numire 1n functia publica. Celelalte sanctiuni disciplinare se aplicd de catre persoana care are
competenta legala de numire in functia publicd, la propunerea comisiei de disciplina.

Sanctiunile disciplinare nu pot fi aplicate decat dupa cercetarea prealabila a faptei
savarsite si dupa audierea functionarului public. Audierea functionarului public trebuie
consemnata in scris, sub sanctiunea nulitatii. Refuzul functionarului public de a se prezenta la
audieri sau de a semna o declaratie privitoare la abaterile disciplinare care 1 se imputa se
consemneaza intr-un proces-verbal.

Pentru analizarea faptelor sesizate ca abateri disciplinare §i propunerea sanctiunii
disciplinare aplicabile functionarilor publici din autoritatile sau institutiile publice se
constituie comisii de disciplina.

Din comisia de disciplind face parte si un reprezentant al organizatiei sindicale
reprezentative sau, dupd caz, un reprezentant desemnat prin votul majoritatii functionarilor
publici pentru care este organizatd comisia de disciplind, in cazul in care sindicatul nu este
reprezentativ sau functionarii publici nu sunt organizati in sindicat.

Comisia de disciplind poate desemna unul sau mai mul{i membri si, dupa caz, poate

solicita compartimentelor de control din cadrul autoritdtilor sau institutiilor publice sa



cerceteze faptele sesizate si sd prezinte rezultatele activitatii de cercetare. Comisia de
disciplind pentru inaltii functionari publici este compusd din 5 inalti functionari publici,
numiti prin decizia primului-ministru, la propunerea ministrului administratiei si internelor.

Modul de constituire, organizare si functionare a comisiilor de disciplina, precum si
componenta, atributiile, modul de sesizare si procedura de lucru ale acestora se stabilesc prin
hotarare a Guvernului, la propunerea Agentiei Nationale a Functionarilor Publici.

Functionarul public nemultumit de sanctiunea aplicatd se poate adresa instantei de
contencios administrativ, solicitand anularea sau modificarea, dupa caz, a ordinului sau
dispozitiei de sanctionare.

Pentru evidentierea situatiei disciplinare a functionarului public, Agentia Nationald a
Functionarilor Publici va elibera un cazier administrativ, conform bazei de date pe care 0
administreaza. Cazierul administrativ este un act care cuprinde sanctiunile disciplinare
aplicate functionarului public si care nu au fost radiate in conditiile legii. Cazierul
administrativ este necesar in urmatoarele cazuri: a) desemnarea unui functionar public ca
membru in comisia de concurs pentru recrutarea functionarilor publici; b) desemnarea unui
functionar public 1n calitate de presedinte si membru in comisia de disciplind; ¢) desemnarea
unui functionar public ca membru in comisia paritard; d) ocuparea unei functii publice
corespunzatoare categoriei inaltilor functionari publici sau categoriei functionarilor publici de
conducere; €) in orice alte situatii prevazute de lege.

Cazierul administrativ este eliberat la solicitarea: a) functionarului public interesat; b)
conducatorului autoritdtii sau institutiei publice in care isi desfdsoard activitatea; c)
presedintelui comisiei de disciplind; d) altor persoane prevazute de lege.

Sanctiunile disciplinare se radiaza de drept, dupa cum urmeaza: a) in termen de 6 luni
de la aplicare, mustrarea scrisd; b) in termen de un an de la expirarea termenului pentru care
au fost aplicate, in cazul sanctiunilor de diminuare a drepturilor salariale, de suspendare a
dreptului la avansare, de trecere intr-o functie inferioara c) in termen de 7 ani de la aplicare,
sanctiunea de destituire din functie.

Radierea sanctiunilor disciplinare radiate in conditiile lit. a) si b) se constatad prin act
administrativ al conducatorului autoritatii sau institutiei publiceZA'.

Riaspunderea contraventionali. Raspunderea contraventionala a functionarilor
publici se angajeaza in cazul in care acestia au savarsit o contraventie in timpul si In legatura

cu sarcinile de serviciu.

2 Statutul nu prevede in ce mod se constata radierea sanctiunii de destituire din functie. in lipsa unei preciziri, credem ca este
vorba despre o radiere de drept ce nu necesitd constatare, ci doar obligatia persoanei de numire in functia publicd de a nu tine seama de
aceastd sanctiune, atunci cand analizeaza indeplinirea conditiilor de acces la functia publica, previzute la art.49.



Impotriva procesului-verbal de constatare a contraventiei si de aplicare a sanctiunii
functionarul public se poate adresa cu plangere la judecatoria in a carei circumscriptie isi are
sediul autoritatea sau institutia publica in care este numit functionarul public sanctionat.

Raspunderea civila. Raspunderea civila a functionarului public se angajeaza: a)
pentru pagubele produse cu vinovatie patrimoniului autoritafii sau institugiei publice in care
functioneaza; b) pentru nerestituirea in termenul legal a sumelor ce i s-au acordat necuvenit;
¢) pentru daunele platite de autoritatea sau institutia publica, in calitate de comitent, unor terte
persoane, in temeiul unei hotarari judecatoresti definitive si irevocabile.

Repararea pagubelor aduse autoritatii sau institugiei publice in situatiile prevazute la
lit. a) si b) se dispune prin emiterea de catre conducatorul autoritatii sau institutiei publice a
unui ordin sau a unei dispozitii de imputare, in termen de 30 de zile de la constatarea pagubei,
sau, dupd caz, prin asumarea unui angajament de plata, iar in situatia prevazuta la lit. c), pe
baza hotararii judecatoresti definitive si irevocabile. Dreptul conducatorului autoritdtii sau
institutiei publice de a emite ordinul sau dispozitia de imputare se prescrie in termen de 3 ani
de la data producerii pagubei.

Impotriva ordinului sau dispozitiei de imputare functionarul public in cauza se poate
adresa instantei de contencios administrativ.

Raspunderera penald. Raspunderea functionarului public pentru infractiunile
savarsite in timpul serviciului sau in legatura cu atributiile functiei publice pe care o ocupa se
angajeaza potrivit legii penale.

In cazul in care functionarul public este trimis in judecatd pentru savarsirea unei
infractiuni de natura celor prevazute la art. 50 lit. h), si anume infractiuni contra umanitatii,
contra statului sau contra autoritatii, de serviciu sau in legatura cu serviciul, care impiedica
infaptuirea justitiei, de fals ori a unor fapte de coruptie sau a unei infractiuni savarsite cu
intentie care l-ar face pe functionar incompatibil cu exercitarea functiei publice, persoana care
are competenta legalda de numire in functia publica va dispune suspendarea functionarului
public din functia publica pe care o define.

Dacd instanta judecatoreasca dispune achitarea sau incetarea procesului penal,
suspendarea din functia publicd inceteaza, iar functionarul public respectiv isi va relua
activitatea in functia publica detinuta anterior si ii vor fi achitate drepturile salariale aferente
perioadei de suspendare.

In situatia in care nu sunt intrunite conditiile pentru angajarea raspunderii penale, iar
fapta functionarului public poate fi considerata abatere disciplinara, va fi sesizatd comisia de

disciplina competenta.



De la momentul inceperii urmaririi penale, in situatia in care functionarul public poate
influenta cercetarea, persoana care are competenta numirii in functia publict are obligatia sa
dispund mutarea temporard a functionarului public in cadrul altui compartiment sau altei

structuri fara personalitate juridica a autoritatii ori institutiei publice.

11.6.2. Studiu de caz: Comparatie intre procedura aplicirii sanctiunilor
disciplinare in cazul functionarilor publici si in cazul personalului contractual.

Raspunderea disciplinara a personalului din autoritatile si institutiile publice

Raspunderea disciplinara, forma a raspunderii juridice, specifica dreptului muncii,
presupune activarea puterii de coercitie cu care este inzestrat (pe care o detine) angajatorul, in
vederea restabilirii disciplinei muncii, prin aplicarea sanctiunilor si masurilor disciplinare
impotriva salariatului care a incdlcat cu vinovatie normele legale, regulamentul intern,
contractul individual de munca sau contractul/acordul colectiv de munca aplicabil, ordinele si
dispozitiile legale ale conducatorilor ierarhici (Dragos, Chiciudean, Dohotar 2007, p. 152).

Astfel, fiecare angajator detine, in stare latentd, puterea de coercitie sau, cu alte cuvinte,
posibilitatea juridica de a aplica sanctiuni sau de a lua masuri impotriva salariatului care a
incalcat normele disciplinare.

Réspunderea disciplinara a functionarilor publici

Disciplina muncii si normele disciplinare.

Disciplina muncii reprezinta totalitatea normelor obligatorii, necesare si utile pentru
derularea raporturilor de munca, care asigura congruentd, consecventd si echilibru in
raporturile dintre angajat si angajator (Dragos, Chiciudean, Dohotar, 2007, p. 151).

Sistemul disciplinar specific functiei publice are ca fundament acte normative, inclusiv
normele de conduita profesionald si civica, actul administrativ de numire in functia publicad
insotit de fisa postului, acordurile colective, regulamentele de organizare si functionare,
ordinele si dispozitiile legale ale superiorului ierarhic.

Prevederile art. 6 din Legea nr. 188/1999 stabilesc prin excludere categoriile de personal
carora nu li se aplica regimul juridic specific functiei publice si implicit sistemul disciplinar
corespunzator, dupa cum urmeaza:

a) personalului contractual salariat din aparatul propriu al autoritatilor si institutiilor
publice, care desfasoara activitati de secretariat, administrative, protocol, gospodarire,
intretinere-reparatii si de deservire, paza, precum si altor categorii de personal care nu exercita
prerogative de putere publica. Persoanele care ocupa aceste functii nu au calitatea de

functionar public si li se aplica legislatia muncii;



b) personalului salariat incadrat, pe baza increderii personale, la cabinetul demnitarului;

¢) corpului magistratilor;

d) cadrelor didactice;

e) persoanelor numite sau alese 1n functii de demnitate publica.

In consecinti, si regimul disciplinar specific functiei publice, nu se aplici acestor
categorii de personal (inclusiv celei mentionate la lit. a, care prezintd interes pentru studiul
nostru), in cazul lor aplicandu-se normele disciplinare de drept comun reglementate de Codul
muncii sau alte norme disciplinare reglementate de legi speciale.

Izvorul si formele raspunderii disciplinare a functionarilor publici.

In raport cu raspunderea disciplinard de drept comun reglementati de Codul muncii
(unde izvorul raspunderii este de natura contractuala, prerogativa disciplinard a angajatorului
nascandu-se in temeiul contractului individual de muncd), raspunderea disciplinara a
functionarilor publici 1si are izvorul in actul administrativ de numire in functia publica a carui
validitate este conditionatd de juramantul de credinta care se depune in termen de 3 zile de la
emiterea actului de numire in functia publica definitiva. Cadrul disciplinar este completat de
fisa postului aferenta functiei publice, care se anexeaza la actul administrativ de numire, iar o
copie a acesteia se inmaneaza functionarului public.

Abaterea disciplinara constd in incdlcarea cu vinovatie de catre functionarii publici a
indatoririlor corespunzatoare functiei publice pe care o detin si a normelor de conduita
profesionald si civicd prevazute de lege (art.77 alin. 1 din Legea nr. 188/1999, republicata si
modificatd).

Obiectul abaterii disciplinare il constituie valoarea sociald lezata, normele de conduitd
profesionala si civica specifice functiei publice.

Latura obiectiva se referd la fapta ilicitd a functionarului public care poate consta intr-0
actiune sau inactiune contrard indatoririlor corespunzdtoare functiei publice pe care o detin si
a normelor de conduitd profesionald si civica prevazute de lege.

Subiectul abaterii disciplinare este calificat-functionar public.

Latura subiectiva are in vedere un element intern-vinovdtia, cu formele sale (culpa,
intentia)-cu o relevanta mai redusd in materia raspunderii disciplinare.

Constituie abateri disciplinare urmatoarele fapte:

a) intarzierea sistematicd in efectuarea lucrdrilor; b) neglijenta repetatd in rezolvarea
lucrarilor; ¢) absente nemotivate de la serviciu; d) nerespectarea in mod repetat a programului
de lucru; e) interventiile sau staruintele pentru solutionarea unor cereri in afara cadrului legal;

f) nerespectarea secretului profesional sau a confidentialitatii lucrarilor cu acest caracter; g)



manifestari care aduc atingere prestigiului autoritatii sau institufiei publice in care 1isi
desfagoara activitatea; h) desfasurarea in timpul programului de lucru a unor activitati cu
caracter politic; 1) refuzul de a indeplini atributiile de serviciu; j) incalcarea prevederilor
lege pentru functionarii publici; k) alte fapte prevazute ca abateri disciplinare in actele
normative din domeniul functiei publice si functionarilor publici. (art.77 alin. 2 din Legea nr.
188/1999, republicata si modificata).

Sanctiunea disciplinara este pedeapsa (consecinta negativd) la care este supus
functionarul public, urmare a nerespectarii normelor disciplinare.

Sanctiunile disciplinare sunt:

a) mustrare scrisa;

b) diminuarea drepturilor salariale cu 5-20% pe o perioada de pana la 3 luni;

c) suspendarea dreptului de avansare in gradele de salarizare sau, dupa caz, de
promovare in functia publica pe o perioada de la 1 la 3 ani;

d) retrogradarea 1n functia publica pe o perioada de pana la un an.

e) destituirea din functia publica.

Procedura disciplinara

Sanctiunile disciplinare, cu exceptia mustrarii scrise, nu pot fi aplicate decat dupa
cercetarea prealabila a faptei savarsite si dupa audierea functionarului public.

Constituirea comisiei de disciplina.

Pentru analizarea faptelor sesizate ca abateri disciplinare $i propunerea sanctiunii
disciplinare aplicabile functionarilor publici din autoritatile sau institutiile publice se
constituie comisii de disciplina.

Comisia de disciplind are in componentd 3 membri titulari, functionari publici definitivi
numifi In functia publicd pe perioadd nedeterminatd. Doi membri sunt desemnati de
conducatorul autoritatii sau institutiei publice, iar al treilea membru este desemnat, dupa caz,
de organizatia sau organizatiile sindicale reprezentative ori de majoritatea functionarilor
publici din cadrul autoritatii sau institutiei publice pentru care este organizatd comisia de
disciplind, in cazul in care sindicatul nu este reprezentativ sau functionarii publici nu sunt
organizati in sindicat. Alegerea reprezentantilor functionarilor publici se face prin vot secret.

Pentru fiecare membru titular al comisiei de disciplind se desemneaza cate un membru
supleant. Membrii titulari si membrii supleanti ai comisiei de disciplind se numesc pe 0

perioada de 3 ani, cu posibilitatea reinnoirii mandatului.



Comisia de disciplina are un secretar titular si un secretar supleant, numiti de
conducatorul autoritatii sau institutiei publice pe o perioada de 3 ani, cu posibilitatea reinnoirii
mandatului. Secretarul titular al comisiei de disciplina si secretarul supleant nu sunt membri ai
comisiei de disciplina.

Presedintele comisiei de disciplinad se alege prin votul secret al membrilor titulari, dintre
acestia. In situatia in care nu se poate intruni majoritatea, va fi ales presedinte membrul care
are cea mai mare vechime in specialitate juridicd sau, in cazul in care acesta nu exista,
membrul care are cea mai mare vechime in functia publica.

H.G. nr. 1344/2008 contine, de asemenea, precizari referitoare la atributiile membrilor
si a secretarului comisiei de disciplind, precum si a comisiei de disciplina ca organ functional
in integralitatea sa.

Procedura prealabila.

Procedura disciplinara prealabila este reglementata de prevederile art. 27-49 din H.G.
nr. 1344/2008 a carui continut rezumativ este redat in paragrafele urmatoare.

Procedura cercetdrii administrative este obligatorie pentru aplicarea sanctiunilor
disciplinare prevazute la art. 77 alin. (3) lit. b)-e) din Legea nr. 188/1999, republicata
(diminuarea drepturilor salariale cu 5-20% pe o perioadd de pana la 3 luni; suspendarea
dreptului de avansare in gradele de salarizare sau, dupa caz, de promovare in functia publica
pe o perioada de la 1 la 3 ani; retrogradarea in functia publicd pe o perioadd de pana la un an;
destituirea din functia publicd), precum si In cazul in care sanctiunea disciplinara prevazuta la
art. 77 alin. (3) lit. a) din acelasi act normativ (mustrare scrisd) a fost contestatd la
conducatorul autoritatii sau institutiei publice.

Sesizarea comisiei de disciplina. Comisia de disciplind poate fi sesizatd de orice
persoand care se considerd vatamata prin fapta unui functionar public. Sesizarea se
formuleaza in scris si trebuie sa cuprindd urmatoarele elemente:

a) numele, prenumele, domiciliul sau, dupa caz, locul de munca si functia detinuta de
persoana care a formulat sesizarea ori denumirea si sediul persoanei juridice, precum si
numele si functia reprezentantului legal;

b) numele si prenumele functionarului public a carui fapta este sesizatd ca abatere
disciplinara si denumirea autoritatii sau a institutiei publice in care isi desfagoara activitatea;

c) descrierea faptei care constituie obiectul sesizarii si data savarsirii acesteia;

d) prezentarea dovezilor pe care se sprijina sesizarea;

e) adresa de corespondentd, daca este alta decat cea prevazuta la lit. a);
f) data;



g) semnatura.

Sesizarea se depune in termen de maximum 1 an si 6 luni de la data savarsirii faptei
sesizate ca abatere disciplinard si trebuie nsoftita, atunci cand este posibil, de inscrisurile care
o sustin.

Sesizarea se depune la registratura autoritatii sau institutiei publice in cadrul careia
functionarul public isi desfasoara activitatea, respectiv la registratura autoritatii ori institugiei
publice la nivelul careia este constituita comisia de disciplind competenta potrivit prezentei
hotarari. Sesizarea se transmite secretarului comisiei de disciplind in termen de maximum 3
zile lucratoare.

Activitatea comisiei de disciplina. Presedintele comisiei de disciplind va fixa cu
celeritate termenul primei sedinte a comisiei de disciplind si va dispune, prin adresa,
convocarea membrilor.

Prima sedinta a comisiei de disciplina se desfasoara pentru:

a) verificarea respectarii termenului de depunere a sesizarii,

b) identificarea obiectului sesizarii si stabilirea competentei de solutionare;

¢) verificarea elementelor constitutive ale sesizarii.

Sesizarea se claseaza, intocmindu-se in acest sens un raport, daca:

a) nu a fost depusa in in termen de maximum 1 an si 6 luni de la data savarsirii faptei;

b) nu contine elementele constitutive prevazute la art. 28 alin. (1) lit. a)-c) si f)-g) din
H.G. nr. 1344/2008 sau functionarul public nu poate fi identificat pe baza elementelor
furnizate;

c) priveste acelasi functionar public si aceeasi fapta savarsita in aceleasi circumstante
pentru care s-a desfasurat procedura de cercetare administrativa si s-a propus aplicarea unei
sanctiuni disciplinare sau clasarea sesizarii.

In situatia in care obiectul sesizarii nu se circumscrie sferei legale de competenti a
comisiei de disciplind, aceasta transmite sesizarea comisiei de disciplind competente si
comunica persoanei care a formulat sesizarea declinarea competentei. Comunicarea se face
printr-o adresa semnata de presedinte si de ceilalti membri ai comisiei de disciplina, precum si
de secretarul acesteia.

Daca existd mai multe sesizari cu acelasi obiect, impotriva aceluiasi functionar public,
acestea se conexeaza.

Presedintele comisiei de disciplind stabileste data si locul desfasurarii urmatoarei
sedinte si dispune convocarea membrilor, a functionarului public a carui fapta a fost sesizata,

precum si a persoanei care a formulat sesizarea.



Procedura cercetarii administrative consta in:

a) audierea persoanei care a formulat sesizarea si a functionarului public a carui fapta a
fost sesizatd ca abatere disciplinard, a altor persoane care pot oferi informatii cu privire la
solutionarea cazului sau a persoanelor desemnate sa efectueze cercetarea disciplinara;

b) administrarea probelor propuse de parti, precum si, daca este cazul, a celor solicitate
de comisia de disciplina;

c) dezbaterea cazului.

Pe parcursul cercetarii administrative, sedintele comisiei de disciplina, respectiv
sedintele persoanelor desemnate sa efectueze cercetarea administrativa in conditiile prevazute
la art. 31 sunt publice numai la solicitarea sau cu acordul scris al functionarului public a carui
fapta a fost sesizata ca abatere disciplinara.

Persoana care a formulat sesizarea si functionarul public a carui fapta a fost sesizata pot
participa la cercetarea administrativa personal sau pot fi asistate ori reprezentate de avocati, in
conditiile prevazute de lege.

Comisia de disciplind poate desemna 1 ori 2 membri sau, dupd caz, poate solicita
compartimentului de control din autoritatea ori institutia publicd in cadrul careia functionarul
public a carui fapta a fost sesizata ca abatere disciplinara isi desfasura activitatea la data
savarsirii faptei sa efectueze cercetari administrative potrivit art. 30 alin. (2) lit. a) si b) din
H.G. nr. 1344/2008 si sa prezinte un raport care sa cuprinda rezultatele activitatii de cercetare,
precum si documentele care au stat la baza intocmirii raportului.

Solicitarea de efectuare a cercetarii administrative se transmite compartimentului de
control dupa aprobarea de catre conducatorul autoritatii sau institutiei publice in cadrul céreia
functionarul public a carui fapta a fost sesizata ca abatere disciplinara isi desfasura activitatea
la data savarsirii faptei, sau, dupa caz, autoritdtii sau institutiei publice ierarhic superioare.

Lucrérile fiecarei sedinte a comisiei de disciplina se consemneaza intr-un proces-verbal
semnat de presedintele si de ceilalti membri ai comisiei de disciplind, precum si de secretarul
acesteia.

Convocarea membrilor comisiei de disciplind sau a persoanelor desemnate sa efectueze
cercetarea administrativd in conditiile prevazute la art. 31 din H.G. nr. 1344/2008 se face prin
adresa, de catre secretarul comisiei de disciplind, la solicitarea presedintelui acesteia.

Comunicarea adresei se face personal, cu semndturd de primire, prin scrisoare
recomandata cu confirmare de primire sau prin posta electronica. Dovezile de comunicare se

depun la dosar.



Convocarea persoanelor care urmeaza a fi audiate, pentru prezentarea in fata comisiei
de disciplina sau in fata persoanelor desemnate sa efectueze cercetarea administrativa se face
de catre presedintele comisiei de disciplind, prin citatie.

Citatia este individuala si cuprinde urmatoarele elemente constitutive, sub sanctiunea
nulitatii:

a) numarul de inregistrare si data emiterii;

b) numele, prenumele, domiciliul sau sediul institutiei unde isi desfasoara activitatea si
calitatea ori functia celui citat;

¢) numarul si data inregistrarii la comisia de disciplina a sesizarii aflate pe rolul comisiei
de discipling;

d) locul, data si ora organizarii sedintei;

¢) numele, prenumele si semnatura presedintelui comisiei de disciplina.

Comunicarea citatiei si a tuturor actelor de procedura se face de catre secretarul
comisiei de disciplind, personal, cu semnatura de primire, sau prin scrisoare recomandatd cu
confirmare de primire. Dovezile de comunicare se depun la dosar.

Comunicarea citatiei si a tuturor actelor de procedura prin scrisoare recomandata se face
la domiciliul sau resedinta celui citat ori la adresa de corespondentd. Schimbarea domiciliului
uneia dintre parti in timpul cercetarii administrative trebuie, sub sanctiunea neluarii ei in
seama, sa fie adusa la cunostinta comisiei de disciplina.

Dacd persoana citatd refuza sa primeasca citafia sau sa semneze dovada de primire se
incheie un proces-verbal.

Citatia se considerd comunicatd partilor si in cazul in care destinatarul a refuzat primirea
sau nu s-a prezentat la oficiul postal pentru a o ridica, desi exista dovada avizarii sale.

Citatia, sub sanctiunea nulitdtii, va fi comunicata celui citat cu cel putin 5 zile lucratoare
inaintea termenului stabilit.

Prezenta persoanei citate in fata comisiei de disciplind, personal sau prin mandatar,
acopera orice vicii de procedura.

Citatia pentru audierea functionarului public a carui fapta face obiectul sesizarii se
comunicd impreund cu un exemplar al sesizdrii, precum §i cu copii ale inscrisurilor depuse de
catre persoana care a formulat sesizarea, daca este cazul.

Dupa primirea citatiei, a sesizarii indreptate impotriva sa si a inscrisurilor depuse de
persoana care a formulat sesizarea, functionarul public poate s formuleze o intampinare care
sa cuprinda raspunsul la toate capetele de fapt si de drept ale sesizarii, precum si mijloacele de

proba prin care intelege sa se apere.



Se considera mijloace de proba, in intelesul prezentei hotarari, inscrisurile si martorii.

Persoana care a formulat sesizarea si functionarul public a céarui faptd a fost sesizatd pot
cere 1n scris ca procedura de cercetare administrativa sa se desfdsoare si in lipsa, pe baza
actelor de la dosar, cu exceptia termenelor stabilite pentru audiere.

Audierea. Persoana care a formulat sesizarea se audiaza separat de functionarul public a
carui fapta a fost sesizatd ca abatere disciplinara. La solicitarea uneia dintre parti si cu acordul
celeilalte, audierea se poate realiza in prezenta persoanei care a formulat sesizarea si a
functionarului public a carui fapta a fost sesizata.

Audierea se consemneaza intr-un proces verbal distinct, care confine intrebarile
formulate de membrii comisiei de disciplind sau de persoanele desemnate sa efectueze
cercetarea administrativa si raspunsurile persoanei audiate.

Procesele-verbale de audiere se semneaza pe fiecare pagina de toate persoanele prezente
la audieri. Adaugdrile, stersaturile sau schimbarile aduse se semneazd in acelasi mod, sub
sanctiunea de a nu fi luate in seama.

In timpul audierii persoana care a formulat sesizarea si functionarul public a cirui fapta
este cercetatd au obligatia de a propune mijloacele de proba pe care le considerd necesare.

Daca persoanele audiate nu vor sau nu pot sa semneze, se va mentiona acest lucru in
procesul-verbal.

Refuzul persoanclor legal citate de a se prezenta la audieri se mentioneaza in procesul-
verbal si nu Tmpiedicd desfasurarea cercetarii administrative.

In procesul-verbal se stabileste in mod obligatoriu termenul pana la care mijloacele de
proba care nu au fost solicitate in timpul audierii vor mai putea fi invocate in fata comisiei de
disciplind sau a persoanelor desemnate sa efectueze cercetarea administrativa, dar nu mai
tarziu de termenul limita la care comisia de disciplind administreaza probele.

Termenul precizat mai sus se comunicd functionarului public a carui fapta a fost
sesizata, precum si persoanei care a formulat sesizarea.

Administrarea probelor. Mijloacele de proba care nu au fost solicitate in conditiile art.
39 din H.G. nr. 1344/2008 nu vor mai putea fi invocate in fata comisiei de disciplind sau a
persoanelor desemnate sa efectueze cercetarea administrativa.

Administrarea probelor presupune analizarea probelor propuse in timpul audierii de
catre persoana care a formulat sesizarea si de catre functionarul public a carui fapta este
cercetata, precum si a probelor pe care comisia de disciplina le considera necesare.

Comisia de disciplina are obligatia de a asigura accesul neingradit al persoanei care a

formulat sesizarea si al functionarului public a carui fapta a fost sesizatd la documentele



utilizate in sau rezultate din activitatea comisiei de disciplind privind fapta sesizata ca abatere
disciplinara.

Este discutabila obligatia comisiei de disciplind de a asigura accesul neingradit al
persoanei care a formulat sesizarea la documentele utilizate sau rezultate din activitatea
comisiei de disciplind, intrucat aceastd imixtiune ne conduce cu gandul la un ,.tribunal al
poporului”, ceea ce creeaza o presiune care poate afecta obiectivitatea comisiei de disciplina.

In cazul in care sunt indicii cd functionarul public a cirui fapta a fost sesizata ca abatere
disciplinara poate influenta cercetarea administrativa, comisia de disciplind are obligatia de a
intocmi un raport de propunere de mutare temporara a acestuia in cadrul altui compartiment
sau altei structuri a institutiei ori autoritatii publice si/sau de interzicere a accesului acestuia la
documentele care pot influenta cercetarea sau, dupd caz, de suspendare a raportului de
serviciu al acestuia.

Raportul se inainteaza persoanei competente sa aplice sanctiunea disciplinara
functionarului public a carui fapta este cercetatd, care are obligatia de a instiinta comisia de
disciplind, 1n termen de 10 zile de la data primirii raportului, asupra masurilor dispuse.

In cazul in care sunt indicii ci fapta savarsiti de functionarul public poate angaja
raspunderea civild, contraventionald sau penald, comisia de disciplind are obligatia de a lua
masurile legale ce se impun in vederea sesizarii organelor abilitate.

Dezbaterea cazului. Dezbaterea cazului se face de catre comisia de disciplind pe baza:

a) proceselor-verbale de sedinta;

b) proceselor-verbale de audiere a persoanei care a formulat sesizarea si a functionarului
public a carui fapta a fost sesizata ca abatere disciplinara;

c) probelor administrate;

d) raportului persoanelor desemnate sa efectueze cercetarea administrativa, daca s-a
dispus efectuarea procedurilor de cercetare administrativa.

Comisia de disciplind poate sa propund, in urma dezbaterii cazului:

a) aplicarea uneia dintre sanctiunile disciplinare prevazute la art. 77 alin. (3) lit. a)-e)
din Legea nr. 188/1999, republicatd, in cazul in care s-a dovedit sdvarsirea unei abateri
disciplinare;

b) clasarea sesizarii, atunci cand nu se confirma savarsirea unei abateri disciplinare.

La individualizarea sanctiunii disciplinare aplicabile functionarului public comisia de
disciplind tine seama de:

a) cauzele care au determinat savarsirea abaterii disciplinare;

b) imprejurdrile in care aceasta a fost savarsita;



c¢) gradul de vinovatie;

d) gravitatea si consecintele abaterii disciplinare;

e) conduita functionarului public;

f) existenta unor antecedente disciplinare ale functionarului public, care nu au fost
radiate 1n conditiile prevazute de lege.

In situatia in care, prin aceeasi sesizare, se semnaleazi mai multe fapte ca abateri
disciplinare savarsite de acelasi functionar public, comisia de disciplind propune, in urma
cercetarii administrative, aplicarea unei singure sanctiuni disciplinare, cu luarea in considerare
a tuturor abaterilor disciplinare.

In cazul in care comisia de disciplind propune aplicarea sanctiunilor disciplinare
prevazute la art. 77 alin. (3) lit. b)-d) din Legea nr. 188/1999, republicata, aceasta va propune
si durata acestora si, dupa caz, procentul de diminuare a drepturilor salariale, respectiv treapta
sau functia pe care urmeaza a se aplica sanctiunea retrogradarii.

Finalizarea procedurii de cercetare administrativa. Procedura de cercetare
administrativa se finalizeaza:

a) la inchiderea dezbaterii cazului;

b) in termen de 3 luni de la data incetarii raporturilor de serviciu ale functionarului
public a carui fapta a fost sesizata ca abatere disciplinard, cu exceptia situatiei prevazute la lit.
¢), in masura in care functionarul public a carui fapta a fost cercetatd nu redobandeste
calitatea de functionar public in aceasta perioada;

c) la data decesului functionarului public.

In situatiile previzute la lit. b) si c) sesizarea se claseaza, intocmindu-se in acest sens un
raport care se inainteazd persoanei prin al carei act administrativ s-a constituit comisia de
disciplina si care se comunica persoanei care a formulat sesizarea.

In termen de 5 zile lucratoare de la data finalizarii procedurii cercetarii administrative
potrivit art. 48 alin. (1) lit. a) din H.G. nr. 1344/2008 , comisia de disciplind intocmeste un
raport cu privire la sesizarea in cauza, care trebuie sa contind urmatoarele elemente:

a) numarul si data de Inregistrare ale sesizarii;

b) numele complet si functia detinuta de functionarul public a carui fapta a fost sesizata
ca abatere disciplinard, precum si compartimentul in care acesta 1si desfasoara activitatea;

c¢) numele complet si domiciliul persoanei care a formulat sesizarea sau, dupa caz, locul
de munca si functia detinuta de aceasta;

d) prezentarea pe scurt a faptei sesizate si a circumstantelor in care a fost savarsita;

e) probele administrate;



f) propunerea privind sanctiunea disciplinara aplicabild sau, dupa caz, propunerea de
clasare a sesizarii;

g) motivarea propunerii;

h) numele complet si semnaturile presedintelui si ale celorlalti membri ai comisiei de
disciplina, precum si ale secretarului acesteia;

1) data intocmirii raportului.

Propunerea privind sanctiunea disciplinara aplicabila sau, dupa caz, propunerea de
clasare a sesizarii se formuleaza pe baza majoritatii de voturi. Membrul comisiei care are o
altd parere va redacta si va semna opinia separata, cu prezentarea considerentelor pe care
aceasta se sprijina.

Raportul comisiei de disciplina se aduce la cunostinfa persoanei care are competenta
legald de aplicare a sanctiunii disciplinare, persoanei care a formulat sesizarea si
functionarului public a carui fapta a fost sesizata.

Aplicarea si contestarea sanctiunii disciplinare. Sanctiunea disciplinard se aplica in
termen de 10 zile calendaristice de la data primirii raportului comisiei de disciplind, prin act
administrativ de sanctionare, de cdtre persoana care are competenta legald de a aplica
sanctiunea disciplinard (conducatorul autoritatii publice care a emis si actul de numire in
functia publica).

In cazul in care persoana care are competenta legald de a aplica sanctiunea disciplinara
aplicd o alta sanctiune decat cea propusa de comisia de disciplina, are obligatia de a motiva
aceastd decizie.

Actul administrativ de sanctionare va cuprinde in mod obligatoriu, sub sanctiunea
nulitatii absolute:

a) descrierea faptei care constituie abatere disciplinara;

b) temeiul legal in baza caruia se aplica sanctiunea disciplinara;

¢) motivul pentru care a fost aplicata o altd sanctiune decat cea propusa de comisia de
disciplina;

d) termenul in care sanctiunea disciplinara poate fi contestata;

e) instanta competenta la care poate fi contestat actul administrativ prin care s-a dispus
sanctiunea disciplinara.

La actul administrativ de sanctionare se anexeaza raportul comisiei de disciplind, sub

sanctiunea nulitatii absolute.



Actul administrativ de sanctionare se comunica in termen de maximum 5 zile
calendaristice de la expirarea termenului de 10 zile calendaristice de la data primirii raportului
comisiei de disciplina:

a) compartimentelor cu atributii In domeniul resurselor umane din cadrul institutiei sau
autoritafii publice n cadrul careia isi desfasoara activitatea functionarul public a carui fapta a
fost sesizata ca abatere disciplinara;

b) comisiei de disciplina care a elaborat §i transmis raportul;

¢) functionarului public a carui fapta a fost sesizata ca abatere disciplinara;

d) persoanei care a formulat sesizarea.

Procedura contencioasa aplicabila actului administrativ de sanctionare.

Potrivit prevederilor art. 80 din Legea nr. 188/1999, republicata, si ale art. 51 din H.G.
nr. 1344/2008 functionarul public nemulfumit de sanctiunea disciplinara aplicatd o poate
contesta, in conditiile legii, la instanta de contencios administrativ competentd, solicitdnd
anularea sau modificarea, dupa caz, a ordinului sau dispozitiei de sanctionare.

Cazierul administrativ.

Cazierul administrativ este un act care cuprinde sanctiunile disciplinare aplicate
functionarului public si care nu au fost radiate in conditiile legii.

Evidenta situatiei disciplinare a functionarului public se realizeazd de catre Agentia
Nationala a Functionarilor Publici care va elibera un cazier administrativ, conform bazei de
date pe care o administreaza.

Cazierul administrativ este necesar In urmatoarele cazuri:

a) desemnarea unui functionar public ca membru in comisia de concurs pentru
recrutarea functionarilor publici;

b) desemnarea unui functionar public in calitate de presedinte $i membru in comisia de
disciplind;

¢) desemnarea unui functionar public ca membru in comisia paritara;

d) ocuparea unei functii publice corespunzatoare categoriei inalfilor functionari publici
sau categoriei functionarilor publici de conducere;

e) in orice alte situatii prevazute de lege.

Cazierul administrativ este eliberat la solicitarea:

a) functionarului public interesat;

b) conducatorului autoritatii sau institugiei publice 1n care 1si desfasoara activitatea;

c) presedintelui comisiei de discipling;

d) altor persoane prevazute de lege.



Prescriptia sanctiunilor disciplinare.

Sanctiunile disciplinare se radiaza de drept, dupa cum urmeaza:

a) in termen de 6 luni de la aplicare pentru mustrare scrisa;

b) in termen de un an de la expirarea termenului pentru care au fost aplicate In cazul
urmatoarelor sanctiuni disciplinare : diminuarea drepturilor salariale cu 5-20% pe o perioada
de pana la 3 luni; suspendarea dreptului de avansare in gradele de salarizare sau, dupa caz, de
promovare in functia publica pe o perioada de la 1 la 3 ani; retrogradarea 1n functia publica pe
o perioada de pana la un an.

¢) in termen de 7 ani de la aplicare in cazul destituirii din functia publica.

Radierea sanctiunilor disciplinare prevazute la lit. a) si b) se constata prin act

administrativ al conducatorului autoritatii sau institutiei publice.

Raspunderea disciplinara a personalului contractual din institutiile si autoritatile
publice.

Dacd in cazul functionarilor publici normele aplicabile 1n materia raspunderii
disciplinare sunt cele specifice functiei publice (Legea nr. 188/1999, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, H.G. nr. 1344/2008), raspunderea disciplinard a
personalului contractual din institutiile si autoritatile publice intrd sub incidenta prevederilor
generale ale Codului muncii.

Prevederile Legii nr. 188/1999, republicatd, cu modificérile si completdrile ulterioare,
asa cum am aratat anterior, nu se aplica ,,personalului contractual salariat din aparatul propriu
al autoritatilor si institutiilor publice, care desfasoara activitdfi de secretariat, administrative,
protocol, gospodarire, intretinere-reparatii si de deservire, paza, precum si altor categorii de
personal care nu exercitd prerogative de putere publicd. Persoanele care ocupd aceste functii
nu au calitatea de functionar public si li se aplica legislatia muncii” (art. 6 lit. a din lege).

Natura raspunderii disciplinare a personalului contractual.

In literatura de specialitate existd opinia unanima ci raspunderea disciplinara este de
naturd contractuald: sursa raspunderii disciplinare este contractul de munca §i mai concret
raportul de subordonare care ia nastere prin incheierea contractului de munca, in temeiul
caruia salariatul intra sub incidenta autoritd{ii angajatorului.

Raspunderea disciplinara, forma a raspunderii juridice, specifica dreptului muncii,
presupune activarea puterii de coercitie cu care este inzestrat (pe care o detine) angajatorul, in
vederea restabilirii disciplinei muncii, prin aplicarea sanctiunilor si masurilor disciplinare

impotriva salariatului care a incalcat cu vinovatie normele legale, normele de conduitd



profesionald sau civicd, regulamentul intern, contractul individual de muncad sau contractul
colectiv de munca aplicabil (acordul colectiv In cazul institutiilor si autoritatilor publice),
ordinele si dispozitiile legale ale conducatorilor ierarhici.

Normele de disciplina a muncii.

Normele de disciplind a muncii isi au izvoarele in Codul muncii, contractul individual
de munca, acordul colectiv de munca, regulamentul intern (care in opinia noastra este sau cel
putin ar trebui sd fie o sursd importantd de norme specifice disciplinei muncii), ordinele si
dispozitiile legale ale conducatorilor ierarhici, normele de conduitd profesionald si civica (asa
cum sunt ele reglementate de Codul de conduita al personalului contractual din autoritatile si
institutiile publice), precum si in alte acte normative specifice, aplicabile diverselor categorii
de personal contractual din autoritatile si institutiile publice.

Abaterea disciplinara. Art. 247 alin. 2 din Codul muncii - republicat defineste abaterea
disciplinara ca fiind o faptd in legaturd cu munca, care constd Intr-o actiune sau inactiune
savarsita cu vinovatie de catre salariat, prin care acesta a incalcat normele legale,
regulamentul intern, contractul individual de munca sau contractul colectiv de munca
aplicabil, ordinele si dispozitiile legale ale conducatorilor ierarhici.

Sanctiunile disciplinare. Potrivit art. 248 din Codul muncii- republicat sanctiunile
disciplinare pe care le poate aplica angajatorul in cazul in care salariatul savarseste o abatere
disciplinara sunt: a) avertismentul scris; b) retrogradarea din functie, cu acordarea salariului
corespunzitor functiei in care s-a dispus retrogradarea, pentru o durata ce nu poate depasi 60
de zile; ¢) reducerea salariului de baza pe o durata de 1-3 luni cu 5-10%; d) reducerea
salariului de baza si/sau, dupa caz, si a indemnizatiei de conducere pe o perioada de 1-3 luni
cu 5-10%; e) desfacerea disciplinard a contractului individual de munca.

Procedura disciplinara.

Potrivit art. 40 alin. 1 din Codul muncii angajatorul are cateva drepturi esentiale, si
anume: sa stabileascd organizarea si functionarea unitdtii; sd stabileascd atributiile
corespunzatoare pentru fiecare salariat, in condifiile legii si/sau In conditiile contractului
colectiv de munca incheiat la nivel national sau la nivel de ramura de activitate aplicabil; sa
dea dispozitii cu caracter obligatoriu pentru salariat, sub rezerva legalitatii lor; sa exercite
controlul asupra modului de indeplinire a sarcinilor de serviciu; sd constate sdvarsirea
abaterilor disciplinare si sd aplice sanctiunile corespunzatoare, potrivit legii, contractului
colectiv de munca aplicabil si regulamentului intern.

Ca un corolar al acestor drepturi, conf. art. 247 alin. 1 din Codul muncii- republicat,

angajatorul dispune de prerogativd disciplinara, avand dreptul de a aplica, potrivit legii,



sanctiuni disciplinare salariatilor sai (inclusiv de a lua masuri disciplinare - n. n. ) ori de cate
ori constatd ca acestia au savarsit o abatere disciplinara.

In consecinti, orice demers disciplinar (sau cu alte cuvinte actiunea disciplinard) poate
fi efectuat doar avand ca temei constatarea savarsirii de catre salariat a unei abateri
disciplinare.

Orice persoana (inclusiv o persoand care nu este salariat al angajatorului) poate sesiza
conducerea angajatorului, (sau conducatorul locului de munca ori persoana Imputernicita sa
efectueze cercetarea prealabild care vor instiinfa conducerea angajatorului) asupra savarsirii
de catre un salariat a unei fapte contrare normelor legale, contractului individual de munca,
acordului colectiv de munca, regulamentului intern sau ordinelor si dispozitiilor legale ale
conducatorilor ierarhici, normelor de conduita civica si profesionala.

Conducerea autoritatii publice, In baza sesizarii sau a constatdrilor proprii, poate initia
actiunea disciplinara?t25 , instiintdnd persoana imputernicita sa efectueze cercetarea prealabila
sau comisia de disciplind, In vederea stabilirii de catre aceasta a starii de fapt si de drept, prin
constatarea savarsirii, sau nu, de catre salariat a unei abateri disciplinare.

In acest moment se initiazd cercetarea prealabild, care poate fi efectuatd doar de citre
persoana imputernicita in mod special in acest sens sau de catre o comisie de disciplinad (in
cazul autoritdtilor si institutiilor publice este constituitd, de reguld, o comisie de disciplind)
urmand ca aceasta sd convoace in scris salariatul pentru desfasurarea cercetarii disciplinare
prealabile. Comunicarea scrisd va trebui sa contind in mod obligatoriu obiectul cercetarii
disciplinare prealabile, data, ora si locul intrevederii.

Salariatul are dreptul, in timpul cercetarii disciplinare prealabile, sd formuleze si sa
sustind toate apararile in favoarea sa si sa ofere persoanei imputernicite sd realizeze
cercetarea, toate probele si motivatiile pe care le considera necesare, precum si dreptul sa fie
asistat, la cererea sa, de catre un reprezentant al sindicatului al carui membru este (art. 251
alin. 4 din Codul muncii- republicat). Cu toate acestea in literatura de specialitate s-a aratat ca,
actiunea disciplinard nu are sens jurisdictional (de judecare in contradictoriu a abaterii
salariatului). Ea constituie o prerogativd a angajatorului care decurge din necesitatea

conducerii §i desfasurarii normale a procesului de munca’’ (Stefanescu, 2003, p.651).

% in unele cazuri initierea actiunii disciplinare este obligatorie, cum ar fi spre exemplu: atunci cand se constata
sdvarsirea de citre salariat a unor abateri de la normele de securitate si sdnatate in munca, care creeaza o stare de
pericol pentru sdnatatea si integritatea corporald proprie sau a altor angajati in conditiile prevazute de Legea
319/2006, privind securitatea si sdnatatea Tn munca sau potrivit altor legi speciale; savarsirea de catre salariat a
unor acte de hartuire sexuala interzise potrivit prevederilor Legii nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse intre
femei si barbati, republicata.



In situatia in care salariatul nu se prezinta, fara un motiv obiectiv, la convocarea in
vederea efectudrii cercetdrii disciplinare prealabile, angajatorul are dreptul sd dispund
sanctionarea, fard efectuarea cercetirii disciplinare prealabile. In literatura de specialitate se
precizeaza ca aceeasi solutie se impune si atunci cand salariatul da curs convocarii, dar refuza
apararea ori sa scrie asa numita, , notd explicativa’’, urmand sa fie facutd dovada acestei
situatii cu un proces-verbal intocmit de cei imputernicifi sd efectueze cercetarea. (Ticlea,
2007, pag. 777).

Aplicarea oricarei sanctiuni disciplinare, cu exceptia avertismentului scris, fara
efectuarea unei cercetari prealabile disciplinare, este lovita de nulitate absoluta ( art. 251 alin.
1 din Codul muncii- republicat).

Daca in urma efectudrii cercetarii prealabile disciplinare se constatd ca salariatul supus
procedurii a sdvarsit o abatere disciplinard, angajatorul, prin organele sale de conducere
competente dispune aplicarea sanctiunii disciplinare printr-o decizie emisa in forma scrisa.

La aplicarea, in concret, a unei anumite sanctiuni disciplinare (individualizarea
sanctiunii), angajatorul va avea 1n vedere, in raport cu gravitatea abaterii disciplinare savarsite
de salariat, urmatoarele (art. 250 din Codul muncii- republicat): imprejurdrile in care fapta a
fost savarsitd; gradul de vinovdtie a salariatului; consecintele abaterii disciplinare;
comportarea generald in serviciu a salariatului; eventualele sanctiuni disciplinare suferite
anterior de catre acesta.

Aplicarea sanctiunii disciplinare se poate dispune in termen de 30 de zile calendaristice
de la data luarii la cunostinta despre savarsirea abaterii disciplinare, dar nu mai tarziu de 6
luni de la data savarsirii faptei. In intervalul acestor termene se efectueazd cercetarea
prealabild si se emite decizia de sanctionare disciplinara. In literatura de specialitate primul
termen a fost calificat ca fiind un termen de prescriptie, iar cel de-al doilea de decadere
(Stefanescu, 2003, p. 656)

Reabilitarea disciplinara.

Conform Codului muncii - republicat , sanctiunea disciplinara se radiaza de drept in
termen de 12 luni de la aplicare, daca salariatului nu i se aplicd o noud sanctiune disciplinara
in acest termen.

Radierea sanctiunilor disciplinare se constatd prin decizie a angajatorului emisd in
forma scrisa.

Se observa ca pentru a se constata reabilitarea disciplinara a unui salariat, trebuie sa fie
intrunite urmatoarele conditii:

- sd treaca 12 luni de la aplicarea sanctiunii;



- salariatul sa nu primeasca o alta sanctiune disciplinara, in acest interval;

Constatarea se face de catre angajator, prin emiterea unei decizii scrise (radierea
intervenind de drept), care este un act simetric celui prin care a fost dispusa sanctiunea.

Daca angajatorul refuza sau omite sa emita decizia, cel in cauza poate sesiza instanta de
judecata competenta sa solutioneze conflictul de munca.

Radierea sanctiunii disciplinare trebuie sa fie evidentiatd in dosarul personal al
salariatului sanctionat, unde se va regasi decizia angajatorului sau, dupd caz, sentinfa
judecatoreasca de constatare a radierii de drept a sanctiunii.

Procedura contencioasa aplicabila in materia raspunderii disciplinare a personalului
contractual.

In cazul personalului contractual din autorititile si institutiile publice nu existi o
procedurd specifica, de sine stitatoare, similar cu cea aplicabilda functionarilor publici
(reglementata in detaliu de prevederile H.G. nr. 1344/2008), astfel ca, in multe situatii, in
practica institutionald, sunt constituite comisii de disciplina diferite pentru cele doud categorii
de personal.

In ipoteza in care aceasta proceduri (si in general raspunderea disciplinari reglementati
de Codul Muncii) s-ar aplica exclusiv personalului contractual auxiliar (care desfasoara
activitati de secretariat, administrative, protocol, gospodarire, intretinere-reparatii si de
deservire, paza, precum si altor categorii de personal care nu exercitd prerogative de putere
publicd) am putea sa acceptdm punerea in miscare a unor mecanisme birocratice diferite in
materia raspunderii disciplinare in raport cu cele aplicabile functionarilor publici (de la
stabilirea abaterilor  disciplinare, la constituirea comisier de disciplind, desfdasurarea
procedurii disciplinare si aplicarea sanctiunii disciplinare, cai de atac in justitie/procedura
contencioasd aplicabild). Insa, potrivit prevederilor art. 111 alin. 3 din Legea nr. 188/1999,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, care stabilesc ca ,,Persoanele incadrate
cu contract individual de munca pe perioadd nedeterminata in posturi de naturd contractuald
care au fost stabilite si avizate ca functii publice vor fi numite in functii publice de executie
dacd indeplinesc conditiile prevazute la art. 54 si conditiile de vechime in specialitatea
studiilor corespunzatoare clasei si gradului profesional ale functiei publice” este recunoscutd o
categorie specifica de personal contractual care prezintd multe puncte de congruentd cu
functia publica.

Este neindoielnic ca persoanele din aceasta categorie de personal, incadratd pe baza de
contract individual de munca, ocupa posturi care au fost stabilite si avizate ca functii publice,

urmand ca in situatia in care sunt indeplinite conditiile prevazute la art. 54 (din Legea nr.



188/1999, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare) si conditiile de vechime in
specialitatea studiilor corespunzatoare clasei si gradului profesional ale functiei publice
(corespondente) acestea si fie numite in functii publice. In consecinti, aceste posturi contin
prerogative de putere publicd si nu sunt ,,simple” posturi de naturd contractuald (a caror
titulari desfasoara activitati de secretariat, administrative, protocol, gospodarire, intretinere-
reparatii si de deservire, paza, precum si alte categorii de personal care nu exercita prerogative
de putere publicd). Astfel, aceasta categorie de personal va fi supusd (involuntar, legal-art.
111 alin. 3 din Legea nr. 188/1999) wunui regim juridic mixt, pe de o parte specific
raporturilor de serviciu (functiei publice) in ceea ce priveste tipul posturilor ocupate, posturi
care au fost stabilite si avizate ca functii publice, iar in ceea ce priveste conditiile pe care
trebuie s le indeplineasca pentru dobandirea calitatii de personal contractual numit in functii
publice de executie, inclusiv cele referitoare la salarizare si vechimea in specialitatea studiilor
corespunzatoare clasei si gradului profesional ale functiei publice vor fi aplicabile norme
specifice personalului contractual, si, totodatd, sunt incidente prevederile legislatiei muncii,
fie completator, fie ca lege generala.

O gresealda comuna de abordare se referd la calificarea raporturilor dintre autoritatea
publica si ,,salariatul” sau, ce se face prin raportare la situatia personald a acestuia (intruneste
sau nu conditiile pentru ocuparea unei functii publice) si la izvorul raporturilor sale juridice
(de serviciu sau de munca) si nu prin raportare la tipul si continutul postului ocupat (atributii,
competente/prerogative de putere publica).

Se poate discuta de o anumita precaritate a raporturilor de munca (de serviciu) a acestei
categorii de personal in ceea ce priveste continutul drepturilor acestora, de la Incadrarea in
munca, la evolutia profesionald, pand la incetarea raporturilor de muncd. Spre exemplu,
concedierile care au afectat autoritatile sau institutiile publice incepand cu anul 2009 au vizat
Cu prioritate personalul contractual, indiferent de tipul postului ocupat, de competenta si
pregatirea profesionald a titularului postului.

In Franta, in materia functiei publice, existi o discutie similari cu privire la precaritatea
raporturilor de muncd a ,,agentilor contractuali” sau non-titulari (in procent de 16,8 % din
angajatii sectorului public din Franta, aproximativ 891 000 persoane), motiv pentru care
Parlamentul a adoptat in martie 2012 o lege care sd limiteze recursul abuziv la contracte, sa
reduca precaritatea agentilor contractuali, sa amelioreze conditiile de munca ale acestora si sa
combatd orice forma de discriminare din cadrul functiei publice.

Solutionarea litigiilor de munca, izvorate din raporturile de munca ale personalului

contractual (inclusiv cele referitoare la aplicarea sanctiunilor disciplinare), sunt de competenta



tribunalului , Tn sectii si complete specializate in cauze privind conflicte de munca si asigurari
sociale %°.

Propuneri de modificare si simplificare a procedurilor contencioase (interne si
judiciare) aplicabile raporturilor de munca/serviciu a personalului contractual sau a
functionarilor publici.

Intrucat linia de demarcatie intre cele doua categorii de personal este uneori suficient de
laxa, pentru a stabili cu certitudine legea aplicabila raporturilor de munca, se impune, de lege
ferenda, adoptarea unor proceduri administrative interne comune pentru ambele categorii de
personal (indiferent de sursa raportului juridic cu autoritatea sau institutia publica: act
administrativ/raporturi de serviciu-functionarii publici; contract individual de munca/raporturi
de munca-personalul contractual) in scopul de a degreva autoritatile sau institutiile publice de
proceduri si mecanisme interne multiple si complicate. Trebuie analizata posibilitatea unei
abordari generale diferite si din perspectiva normelor incidente in domeniul functiei publice si
asupra raporturilor de munca ale personalului contractual (din autoritdtile si institutiile
publice) De lege lata, in unele situatii aceste categorii sunt tratate identic:

- acordurile colective Incheietate cu autoritatea publicd se referd atit la functionarii
publici, cat si la personalul contractual;

- existd doud coduri de conduita, unul aplicabil functionarilor publici (Legea nr.
7/2004), altul personalului contractual (Legea nr. 477/2004), al caror continut este similar
(identic In multe puncte), etc.

Identic, pentru aceleasi ratiuni, se impune adoptarea unor proceduri contencioase
(judiciare) comune pentru litigiile dintre autoritatile si institutiile publice si personalul
acestora, cu luarea in considerare a specificului raportului juridic dedus judecatii, pentru a
evita eventualele conflicte de competenta si a asigura o practica unitard in aceastd materie,
instantele de judecatd fiind si ele confuze in aplicarea normelor incidente in materie si
bulversate de practica institutionala.

In continuare prezentim cateva exemple in acest sens.

Curtea de apel Timisoara, Sectia litigii de munca si asigurari sociale, a solutionat prin
Decizia civila nr. 1715 din 5 august 2011 recursul formulat de reclamantul A.D. impotriva
paratului Orasul Chisineu Cris, prin Primar, cu toate cd reclamantul avea functia de agent
comunitar, incadrat conform Dispozitiei nr.367/21.06.2010 (act administrativ). Tribunalul

Arad a procedat identic, fara a stabili izvorul raporturilor juridice ale reclamantului cu

% La Tribunalul Cluj functioneaza ,,Sectia mixtd de contencios administrativ, conflicte de munca si asigurari
sociale”, insa la Curtea de Apel nu este organizatd o asemenea sectie mixta.



autoritatea publicd (contract de munca sau act administrativ). Instanta competentd intr-o
asemenea situatie este cea de contencios administrativ (daca agentul comunitar este functionar
public, dispozitia primarului fiind un act administrativ).

Chiar 1.C.C.J., sectia civila, a fost confuzi in aplicarea coerenta a normelor incidente in
materia raporturilor de serviciu a functionarilor publici, intrucat prin decizia nr. 5149 din 9
septembrie 2004 a statuat ci ,,In cazul functionarilor publici, prin exceptie, Legea nr.
188/1999 prevede competenta functionald a instantei de contencios administrativ. Aceasta
competentd nu este Tnsa atribuitd n plenitudine de jurisdictie, printr-o norma generala, ci
limitativ, prin norme speciale, pentru conflictele de munca avand ca obiect contestarea
sanctiunii disciplinare (art.68), a ordinului sau dispozitiei de imputare (art.73 alin. 2) ori a
actului administrativ prin care s-a dispus incetarea raportului de serviciu (art.89 alin.1). Orice
alte litigii ce constituie conflicte de muncd (in intelesul art. 281 din C. muncii) sunt de
competenta instantelor prevazute de art.284 alin. (1) din C. muncii, iar nu a instantelor de
contencios” argumentarea fiind contestabild in masura in care izvorul raporturilor de serviciu
este actul administrativ de numire in functia publica si nu contractul individual de munca .

In prezent prevederile art. 109 din Legea nr. 188/1999, republicati, sunt clarificatoare :
,Cauzele care au ca obiect raportul de serviciu al functionarului public sunt de competenta
instantelor de contencios administrativ, cu exceptia situatiilor pentru care este stabilita expres

prin lege competenta altor instante”.



II1. Proceduri administrative si jurisdictionale de anulare/revocare a

actelor administrative

ITL.1. Procedura recursului administrativ prealabil (tipuri, termene, solutionare)

111.1.1. Sediul materiei. Sediul materiei pentru recursul administrativ prealabil
sesizarii instantei de contencios administrativ se afla in art.7 din Legea nr.554/2004, coroborat
cu Ordonanta Guvernului nr.27/2002 privind petitiile.

Astfel, art.7 din legea contenciosului administrativ prevede, sub titlul ”’procedura
prealabila”, ca “inainte de a se adresa instantei de contencios administrativ competente,
persoana care se considerd vatamata intr-un drept al sau sau intr-un interes legitim, printr-un
act administrativ unilateral, trebuie sa solicite autoritatii publice emitente, in termen de 30 de
zile de la data comunicarii actului, revocarea, in tot sau 1n parte, a acestuia. Plangerea se poate
adresa 1n egald masurd organului ierarhic superior, dacd acesta exista. Este indreptatita sa
introduca plangere prealabila si persoana vatamata intr-un drept al sdu sau intr-un interes
legitim, printr-un act administrativ cu caracter individual, adresat altui subiect de drept, din
momentul in care a luat cunostintd, pe orice cale, de existenta acestuia, in limitele termenului
de 6 luni. Plangerea prealabild in cazul actelor administrative unilaterale se poate introduce,
pentru motive temeinice, si peste termenul de 30 de zile, dar nu mai tarziu de 6 luni de la data
emiterii actului. Termenul de 6 luni este termen de prescriptie”.

In continuare, textul exclude anumite autoritati publice de la obligativitatea efectudrii
procedurii prealabile (prefectul, Agentia Nationald a Functionarilor Publici, Avocatul
poporului, Ministerul public), si, de asemenea, scuteste actiunea contra ordonantelor
guvernamentale de aceasti procedura. In fine, se mai precizeaza ci plangerea prealabild in
cazul actiunilor care au ca obiect contractele administrative are semnificatia concilierii in
cazul litigiilor comerciale, dispozitiile din Codul de procedura civila fiind aplicabile Tn mod
corespunzator.

I11.1.2.Teoria generala a recursului administrativ.

In raporturile lor cu administratia, persoanele particulare dispun de doui categorii de
mijloace pentru a se plange impotriva actelor ce le vatama drepturile sau interesele: recursul
administrativ si recursul jurisdictional (sau actiunea de contencios administrativ) (Rarincescu,

1936, p.106 ).



Recursul administrativ este cererea adresatd unei autoritati administrative prin care
particularul solicitd luarea unor masuri administrative cu privire la actul vatamator: anularea,
modificarea sau emiterea unui act atunci cand acest lucru a fost refuzat de administratie.
Recursul jurisdictional (actiunea de contencios administrativ) este o cale de atac prin a carei
exercitare particularul duce conflictul sdu cu administragia In fata unei instante judecatoresti
de drept comun sau a unui tribunal administrativ, asadar a unui judecator.

In principiu, cele doua mijloace juridice enuntate mai sus sunt independente, insa in
unele cazuri legea conditioneaza exercitarea recursului jurisdictional de exercitarea in
prealabil a recursului administrativ sau confera recursului administrativ, daca este efectuat,
efecte juridice in planul recursului jurisdictional. In acest fel ia nastere recursul administrativ
prealabil sesizarii instantei de contencios administrativ.

Recursul administrativ presupune existenta prealabila a unui act administrativ sau a
unui fapt administrativ asimilat actului administrativ (Rarincescu, 1936, pp.106-108); simpla
cerere adresatd administratiei pentru eliberarea, spre exemplu, a unei autorizatii nu poate fi
considerata recurs administrativ. Doar in cazul refuzului de eliberare a autorizatiei sau a lipsei
unui raspuns la cerere in termenul legal, atitudinea administratiei da nastere unei contestatii
care poate forma obiectul unui recurs administrativ. Particularul poate fi insa vatamat si
printr-o operatiune administrativa, nu numai printr-un act administrativ, ca in cazul recursului
jurisdictional.

Sintagmele “procedura administrativa prealabild”, “plangere prealabila”, “procedura
precontencioasda”, “recurs administrativ prealabil” , “recurs administrativ precontencios”,
“procedura premergatoare actiunii de contencios administrativ”’ se referd, indiferent de
formularea uzitata, la recursul administrativ pe care particularii lezati in drepturile lor prin
actiunea sau inactiunea unei autoritati administrative sunt obligati sau au facultatea sa-I
exercite in fata autoritdfii emitente sau a celei superioare acesteia, inainte de a promova o
actiune de contencios administrativ (Deleanu, 1998, p.334).

Conotatia termenului de “recurs” in dreptul administrativ diferd de cea din dreptul
procesual civil, unde este privit ca fiind “calea ordinara de atac prin care se cere unei instante
judecatoresti superioare modificarea unei hotarari nelegale ori netemeinice, pronuntate de o
instantd inferioard, sau casarea (desfiintarea) ei 1n vederea rejudecarii” (Stoenescu,
Zilberstein, 1993, p.20).

Dimpotriva, stiinta dreptului administrativ defineste “recursul” ca fiind “calea de atac

sau mijlocul procedural care creeaza posibilitatea remedierii incalcarilor drepturilor subiective



si a intereselor legitime in urma unor vatamari cauzate de catre organele administratiei de
stat” (lorgovan, 1996, p.386).

2. Fundamentul juridic al recursului administrativ se gaseste in dreptul de
petitionare al cetatenilor (Auby, Fromont, 1971, p.216; Isaac, 1968, p.619). De asemenea,
fundamentul juridic al recursului administrativ se gaseste si in principiul de drept
administrativ al revocarii actelor administrative (Rarincescu, 1936, p.118).

Recursul administrativ, chiar daca se intemeiaza pe dreptul de petitionare, nu
se confunda cu simplele cereri adresate admininistratiei, fundamentate si ele pe dreptul de
petitionare (Dupuis, Guédon, Chrétien, 1999, p.42). In cazul recursului administrativ ne aflim
in prezenta unui litigiu, in care se contesta o decizie explicita sau implicitd a organului
administrativ. Simplele cereri nu presupun existenta unui litigiu(Auby, Fromont, 1971, p.215;
Chevallier, 1970, p.34). Insa, provocand administratia sa raspunda, simplele cereri vor sta la
baza deciziei explicite sau implicite care va fi atacata cu recurs administrativ. Recursul
administrativ poate fi conditionat de lege, intr-un fel sau altul, prin termene de intentare, prin
conditii referitoare la petitionar, sau poate fi redus — in privinta obiectului sau - doar la aspecte
de legalitate a actului administrativ. El poate fi facultativ sau obligatoriu.

3. Recurs gratios, recurs ierarhic, recurs de tutela. In cazul in care persoana fizica
sau juridica adreseaza o cerere de revocare organului emitent al actului administrativ, ne
aflam in prezenta recursului gratios. In unele cazuri recursul gratios este singurul posibil,
deoarece autoritatea administrativd constituie “ultima treaptd a ierarhiei administrative”
(Rarincescu, 1936, p.109).

Daca cererea de revocare sau anulare a actului administrativ este adresata organului
ierarhic superior celui care a emis acel act, este vorba de recurs ierarhic. Daca, dimpotriva,
cererea este adresatd unui organ cu atributii de control intr-un anumit domeniu, dar care nu
este, in ierarhia administrativa, superiorul ierarhic al organului controlat, ne aflam in prezenta
recursului ierarhic impropriu (Auby, Fromont, 1971, p.218; Rivero, Waline, 2000, p.206).

O altd formd de recurs administrativ este recursul de tutela. Acesta se adreseaza
autoritatii administrative insdrcinate cu controlul deciziilor administratiei publice
descentralizate (de regula prefectul), care insa are dreptul de a hotari liber declansarea
controlului de tutelda (Chapus, 1999, p.581; Darcy, Paillet, 2000, p.20). Tutela administrativa
are doua forme: prima, mai durd, da dreptul autoritatii de tuteld sa anuleze, aprobe, autorizeze
actul administrativ emis de o autoritate descentralizatd, pe cand forma moderata confera
autoritatii de tuteld doar dreptul de sesizare a unei jurisdictii administrative In vederea anularii

acelui act administrativ (Van Lang, Gondouin, Inserguet-Brisset, 1999, p.282).



4. Relatia recurs administrativ — recurs jurisdictional. Recursul administrativ are
un regim juridic distinct si nu poate fi confundat cu recursul jurisdictional (contencios).
Sisteme de solutionare a litigiilor administrative In principiu separate si independente, primul
se adreseaza administratiei active, pe cand al doilea este adresat instantelor judecatoresti
(Auby, Fromont, 1971, p.215 ; Darcy, Paillet, 2000, p.22; Rivero, Waline, 2000, p.206).

Problema care s-a pus in doctrina dreptului comparat este daca in recurs se poate
decide in defavoarea celui interesat, adica minus petita. Astfel, recursul poate fi considerat
subiectiv, autoritatea emitenta sau superioara fiind tinuta sa raspunda petentului in limitele
cererii sale, sau aceasta se poate considera sesizatd doar in vederea aprecierii legalitatii
obiective a actului atacat, caz in care actul va fi analizat in ansamblu? In legitura cu prima
ipotezd, evident cad reclamantului nu-i convine ca o cale de atac prevazuta pentru apararea
drepturilor sale sa se intoarca impotriva sa, agravandu-i situatia. Semnificatia celei de-a doua
ipoteze este aceea ca cererea particularului declanseaza doar controlul, nu-i stabileste limitele.
Organul de recurs poate insa statua fara restrictii ultra petita, adica sa acorde reclamantului
mai mult decat a cerut.

5. Justificarea teoretico-practici a recursului administrativ in general si a celui
prealabil sesizarii instantei de contencios administrativ in special.

Recursul administrativ prealabil a fost justificat in literatura de specialitate avand in
vedere mai multe aspecte si din mai multe puncte de vedere.

in primul rand, s-a subliniat ci instituirea procedurii prealabile administrative are un
dublu scop. Din punctul de vedere al administratiei, se da posibilitatea organului emitent sau
celui ierarhic superior sa-si repare ele insele eventualele greseli, asigurandu-se astfel “o cale
mai rapida de restabilire a legalitatii” (Iorgovan, 1996, p.453). Stiind ca cetatenii au dreptul de
a se adresa justitiei pentru salvgardarea drepturilor subiective, functionarii vor examina cu
mai multa atentie si grija reclamatiile acestora (Dupuis, Guédon, Chrétien, 1999, p.57).

In acelasi timp, recursul prealabil are ca scop si protectia particularului, el avind
posibilitatea de a obfine anularea actului sau emiterea lui “printr-o procedurd administrativa
(...) simpld, rapida si scutitd de taxa de timbru” (Preda, 1996, p.169; T. Draganu, 1992,
p.156). Pe de altd parte, dacd administratia rdspunde negativ la recurs, sustinerile
particularului fiind considerate neintemeiate, acesta va avea posibilitatea sa-si evalueze
obiectiv sansele de a castiga procesul si va putea opta in cunostintd de cauza pentru aceasta
cale de drept.

La cele doua scopuri expuse mai sus, protectia administratiei respectiv a particularului,

adaugadm inca unul, de asemenea relevat de doctrina de specialitate: degrevarea instantelor



judecatoresti de contencios administrativ de acele litigii care pot fi solutionate pe cale
administrativa (Gherghinescu, 1969, p.97).

Doctrina germana legitimeaza recursul administrativ prealabil obligatoriu sub doua
aspecte: el evitd, pe cat posibil, procesul, iar in cazul in care procesul este inevitabil, obliga
partile sa defineasca cu precizie obiectul acestuia, astfel incat particularul va sti exact care
sunt apardrile administratorului, iar acesta din urma va analiza actul emis anterior si va hotarl
daca poate sa-i apere legalitatea In instanta.

Avantajul evident si de necontestat al recursului prealabil este acela ca reclamantul are
dreptul de a invoca, iar autoritatea publica de a aprecia, alaturi de motivele de ilegalitate ale
actului administrativ, motive de inoportunitate ale acestuia, pe cand in fata instantei de
contencios administrativ se pot invoca doar motive de ilegalitate a actului (Rarincescu, 1936,
p.109; Draganu, 1992, p.157). Aceasta posibilitate este recunoscuta atat autoritifii emitente a
actului, cat si autoritatii ierarhic superioare acesteia, fiind de principiu abordarea, in cadrul
controlului administrativ, atat a aspectelor de legalitate cat si a celor de oportunitate (Petrescu,
2004, p.50).

Recursul administrativ prealabil nu este insd la adapost de critici. Mai mult, exista
opinii in conformitate cu care aceastd cale de atac este anacronicd, inutila si chiar
obstructionistd, in totalitatea ei sau numai in parte.

In literatura de specialitate s-a fundamentat teza conform cireia recursul prealabil in
cazul atacarii refuzului sau tacerii administrative nu mai este necesar. Astfel, s-a afirmat ca in
situatia refuzului si a ticerii administrative, organul administrativ a fost sesizat o data, prin
cererea inifiala, a cdrei rezolvare a fost refuzata explicit sau implicit, prin urmare o noua
sesizare este inutila (Stoenescu, Zilberstein, 1993, p.453). Prin recursul administrativ,
“petitionarul se expune aceleiasi atitudini negative sau de indiferentd” (Iorgovan, Moraru,
Mustatea, 1985, p.213; lonescu, 1970, p.374).

Mai mult, procedura prealabild nu numai cd intarzie restabilirea legalitatii de catre
instantele judecatoresti, dar da nastere la unele complicatii si dificultati in aplicare (lorgovan,
Moraru, Mustatea, 1985, p.213; Ciobanu, 1992, p.26).

Potrivit Legii nr. 29/1990, in toate cazurile in care se intenta o actiune in contencios
administrativ trebuia efectuata procedura prealabila. Unii autori gi-au exprimat nedumerirea
fata de aceasta solutie, aratand ca “este nepotrivit ca in cazurile in care administratia refuza sa
satisfaca cererea referitoare la un drept recunoscut de lege sau nici macar nu raspunde, sa fii

obligat sd te adresezi autoritdtii respective, expunandu-te aceleiasi atitudini. In asemenea



situatii, procedura administrativa prealabila nu face decat sa prelungeasca abuzul autoritatii
administrative” (Ciobanu, 1992, p.107, lorgovan, 1996, p.592; Deleanu, 1997, p.289).

Se mai sustine ca inutilitatea procedurii prealabile este determinatd si de existenta
principiului revocarii actelor administrative. Astfel, organul emitent sau cel ierarhic superior
pot revoca actul ilegal oricand, din oficiu, nu numai la sesizare. De asemenea, nu trebuie uitat
ca, deoarece recursul gratios, fiind un autocontrol al administratiei, determind o judecata in
propria cauza (Draganu, 1992, p.156): acesta poate pacdtui prin subiectivism, acest lucru
intamplindu-se, de fapt, in majoritatea cazurilor.

Recursul ierarhic, deopotriva, sufera de acelasi neajuns, intrucat superiorul ierarhic va
fi mai degraba tentat sa apere structurile administratiei si sa-si acopere subalternul, decat sa
dea satisfactie particularului (Rarincescu, 1936, p.110). Pe de alta parte insa, aceasta atitudine
subiectiva comportd riscul ca, in cazul pierderii procesului, superiorul ierarhic sa fie
considerat raspunzator alaturi de subalternul sau si obligat la plata unor daune.

6. Recursul administrativ prealabil sesizarii instantei de contencios administrativ
in reglementarea actuala.

Legea nr.554/2004 reglementeaza, in traditia legislatiei romanesti, recursul
administrativ prealabil obligatoriu, solutie aparent laudabild, insa ulterior, analizand alte
dispozitii ale legii si mai ales modul de reglementare al institutiei revocarii, se poate observa
ca eficienta recursului administrativ este periclitata.

Astfel, analizdnd textul legal, consideram ca trasaturile caracteristice ale recursului
administrativ prealabil sunt urmatoarele:

a) recursul administrativ poate fi grafios (adresat autoritatii emitente a actului
administrativ) sau ierarhic (adresat autoritatii superioare ierarhic, atunci cand aceasta
existd®’).

Daca sunt sesizate, concomitent sau succesiv, ambele autoritati, iar acestea nu-si
coordoneaza raspunsul, solutia favorabila petitionarului (anularea sau revocarea actului) se va
impune in fata celei de solutionare negativa (refuzul explicit sau implicit de revocare),
indiferent dacd ea vine de la organul superior sau de la cel emitent, si indiferent de
succesiunea raspunsurilor. Termenul de sesizare a instantei va incepe Insd In momentul
primirii primului raspuns sau expirdrii primului termen de raspuns.

Trebuie precizat aici cd@ organul ierarhic superior nu se poate dezinvesti de

solutionarea recursului ierarhic, pe motivul ca a fost introdus si recurs gratios, deoarece

2 Spre exemplu, in cazul primarului, nu existd autoritate superioara in ceea ce priveste atributiile de autoritate locald autonoma.



scopul celor doud recursuri este relativ diferit, la fel si controlul declansat prin ele (ierarhic,
respectiv intern), prin urmare fiecare autoritate este obligata sa raspunda.

Credem 1nsa ca recursul ierarhic poate fi exercitat, in lipsa unei prevederi contrare,
omisso medio, adica nu la autoritatea imediat superioara, ci la cea aflata pe un palier mai inalt
in ierarhia administrativa.

Ramane insa intrebarea daca autoritatea publica superioara poate anula actul emis de o
autoritate inferioard? Consideram ca anularea este posibild in principiu, pe baza
reglementarilor care guverneaza functionarea celor doud institutii, insd superiorul ierarhic nu
va putea emite un alt act administrativ decat daca atributia nu este exclusiv prevazuta in
competenta emitentului. In acest caz, autoritatea ierarhic superioard va emite un act de
obligare a emitentului la inlocuirea actului anulat cu unul legal. Emitentul poate insa contesta
acest ordin pe calea contenciosului administrativ, deoarece acum actele de control ierarhic nu
mai sunt exceptate de la controlul direct in contencios administrativ.

b) obligativitatea recursului administrativ prealabil este impusa de lege numai in cazul
actiunilor in anularea unui act administrativ, nu si in cazul actiunilor intemeiate pe tacerea
administratiei sau pe refuzul nejustificat de rezolvare a cererii. In aceste ultime cazuri,
justificarea inutilitatii recursului prealabil consta in aceea ca persoana fizicd sau juridica nu
mai trebuie supusa inca o datd unui refuz din partea administratiei, prin urmare poate intenta
direct actiunea in fata instantei de contencios administrativ.

c) de asemenea, recursul prealabil este obligatoriu numai in cazul actiunilor exercitate
de persoanele fizice sau juridice, vatamate in drepturile sau interesele lor legitime prin acte
administrative, nu si a actiunilor exercitate in temeiul unei legitimari procesuale active
speciale (prefectul, Agentia Nationald a Functionarilor Publici, Ministerul public, Avocatul
poporului), a actiunilor contra ordonantelor guvernamentale, precum si In cazul exceptiei de
ilegalitate (art.7 alin.5).

Daca in cazul actiunii vizand ordonantele guvernamentale si a exceptiei de ilegalitate
acceptam faptul ca recursul administrativ prealabil nu se justifica, deoarece este vorba de o
problemd de neconstitutionalitate, respectiv din ratiuni de celeritate a actului de justitie, iar
Avocatului poporului intenteaza actiunea dupa ce procedurile specifice de conciliere nu au dat
rezultate, nu putem accepta ideea exceptarii autoritatilor publice (Ministerul public, Prefectul,
Agentia Nationala a Functionarilor Publici) de la obligativitatea recursului administrativ
prealabil, considerand solutia legala ca fiind extrem de criticabila si neavenita.

Astfel, nu vedem de ce Ministerul public, Prefectul sau Agentia Nationala a

Functionarilor Publici nu pot incerca solutionarea pe cale amiabild a conflictului juridic,



aceasta fiind de fapt menirea procedurii prealabile administrative? Practica administrativa ne
aratd, in cazul Prefectului sau a Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, o receptivitate
destul de mare a autoritatilor publice la solicitarile de revocare a unor acte administrative
ilegale, prin urmare recursul administrativ, cel putin in aceste cazuri, isi face din plin datoria.

De altfel, am aratat deja ca in cazul prefectului, recursul administrativ prevazut de
Legea nr.340/2004 este in continuare obligatoriu, in considerarea faptului ca este o lege
speciala fata de Legea nr.554/2004.

Singurul efect al dispozitiei art.7 alin.5 asupra legislatiei preexistente priveste
caracterul facultativ al procedurii prealabile in cazul Agentiei Nationale a Functionarilor
Publici, care, 1nainte, era tinutd si efectueze procedura prealabild prevazutd de Legea
nr.29/1990.

d) termenul de introducere a recursului administrativ este de 30 de zile de la
comunicarea actului administrativ individual. Momentul concret luat in calcul pentru curgerea
termenului trebuie sa fie cel al luarii la cunostinta efectiva a actului, ori a prezumarii ludrii la
cunostintd, nu cel al expedierii acelui act prin posta, instantele judecatoresti solicitand dovada
expedierii comunicarii, pentru a putea prezuma luarea la cunostintd (Tribunalul Bucuresti,
sectia de contencios administrativ, sentinta nr.302/1992, in Lupascu, Sandu, Pasare, Muha,
1999, p.39). Pe de alta parte, simpla luare la cunostintd de catre cel interesat, in orice mod,
despre emiterea si confinutul actului, de la functionari publici sau intr-o audientd, nu este
suficientd pentru a determina curgerea termenului, dacd actul nu a fost comunicat formal celui
interesat (Iovanas, 1997, p.139). De asemenea, Curtea Suprema de Justitie a decis, in temeiul
vechii legi, cd nu pot fi aplicate la calcularea termenului pentru recursul gratios, prin
analogie, dispozitiile art.284 C. pr. civ., privind data de la care se socoteste comunicatd
hotérarea pentru partea care face apel inainte de comunicare (Curtea Suprema de Justitie, s.
cont. adm, dec. nr. 749/1996, in Mrejeru, 1999, p.77).

Natura juridica a termenului pare a fi aceea de termen de recomandare (lorgovan,
2004, p.314). Concluzionam astfel, doarece acest termen este dublat de termenul de 6 luni,
calculat de la emiterea actului administrativ®®, calificat expres de lege ca fiind termen de
prescriptie.

Legiuitorul a complicat Tnsd destul de mult situatia, plasind in mainile autoritatii
publice emitente sau ierarhic superioare puterea discretionard de a aprecia temeinicia

motivelor invocate de persoana fizica sau juridica in justificarea depasirii termenului de 30 de

% Data emiterii actului administrativ este cuprinsi in antetul acestuia, alituri de numirul actului, pe cand cea de comunicare
rezultd de pe confirmarea de primire a actului sau din alte dovezi aduse in sprijinul acestei asertiuni, atunci cdnd nu existd confirmare de
primire.



zile. Astfel, tendinta evidentd a autoritatii publice va fi aceea de a considera motivele pentru
care termenul a fost depasit ca fiind netemeinice, i recursul administrativ inadmisibil, cu
efectul imediat al inadmisibilitatii actiunii in justitie; corelativul ne este oferit insa de actiunea
pentru exces de putere, care este menita a contracara tocmai astfel de atitudini, si de a proteja
drepturile si libertatile fundamentale ale cetatenilor, in cazul de fata dreptul la acces in justitie.
Prin urmare, odata cu actiunea in anularea actului administrativ, persoana fizica sau juridica
va introduce si o actiune vizand excesul de putere al autoritatii publice in aprecierea motivelor
invocate pentru justificarea depasirii termenului de recurs administrativ, urmand ca instanta
de contencios administrativ sd judece mai intdi actiunea vizand temeinicia motivelor de
depasire, si numai apoi, in caz de admiterea a acestei actiuni, sd solutioneze actiunea in
anularea actului administrativ. Operatiunea de calificare a motivelor ca “netemeinice” de catre
autoritatea publica este supusa cenzurii ulterioare a instantei de contencios administrativ, prin
urmare practica judiciard va avea un rol covarsitor in identificarea “motivelor temeinice”.
Criteriul care ar trebui avut in vedere aici este cel stabilit de C.pr.civ. pentru repunerea in
termen (art.103): imprejurari mai presus de vointa persoanei, fiind relevanta si practica
judiciard in materie. Curtea Supremd de .Justitie, sectia de contencios administrativ, prin
decizia nr. 2689 din 25 septembrie 2002 a precizat ca simplul fapt ca functionarul public a
fost in concediu medical nu constituie o imprejurare mai presus de vointa sa care sa justifice,
in baza art. 103 C. proc. civ., repunerea in termen. Poate fi Insd considerat motiv temeinic
pentru depdsirea termenului imprejurarea lipsei din tard a persoanei fizice destinatare a actului
administrativ, atunci cand actul a fost comunicat prin afisare pe usa locuintei.

Revenind la natura juridica a termenului de 30 de zile, in lumina aspectelor relevate
mai sus, putem afirma ca depasirea sa, fara motive intemeiate, are ca efect atat
inadmisibilitatea recursului administrativ, cat si a actiunii in fata instantei de contencios
administrativ, prin urmare nu este un termen de recomandare fara efecte juridice.

Momentul la care recursul gratios se considera introdus este cel al expedierii prin
postd, al primirii mesajului de posta electronica (e-mail)zg, al inregistrarii direct la sediul
autoritatii publice, respectiv al consemnarii in scris a reclamatiei verbale. Curtea Suprema de

Justitie, sectia de contencios administrativ, prin decizia nr.1434/2000, s-a exprimat in sensul

% fn conformitate cu art.2 al Ordonantei Guvernului nr.27/2002, este acceptatd formularea petitiilor prin e-mail. in acest caz,
particularul trebuie sa se asigure cad mesajul sdu a ajuns la destinatie, eventual prin solicitarea unei confirmari, iar mesajul transmis trebuie
salvat in fisierul de iesiri (outhox), care dovedeste trimiterea lui la adresa electronica oficiala a institutiei sau autoritatii publice la o anumita
data.

Daca institutia are un Site oficial unde se pot inregistra reclamatiile, este necesar ca petitionarul sd se asigure ca existd si o
modalitate de confirmare a inregistririi reclamatiei sale, eventual prin primirea unui mesaj tip e-mail de confirmare. in lipsa unei astfel de

Daca data curenta nu este afisata pe pagina de internet, este preferabila recurgerea la alta modalitate de depunere a recursului administrativ.



ca recursul administrativ se considerd introdus in termen dacd a fost predat recomandat la
oficiul postal inainte de implinirea termenului. Forma scrisd a recursului sau consemnarea
acestuia in scris se impune, deoarece numai astfel se poate face, ulterior, dovada efectuarii lui.
Un eventual recurs verbal neconsemnat in scris ar face dovada mai diﬁciléso; in cazul in care,
insd, in cursul procesului autoritatea parata recunoaste efectuarea recursului verbal, ea nu va
mai putea ridica ulterior exceptia neefectuarii lui.

Recursul administrativ (“reclamatia”, in conformitate cu Ordonanta Guvernului
nr.27/2002, art.7) trebuie sa precizeze datele de identificare ale petentului® si sa fie semnat de
acesta, petitiile anonime atragand clasarea. Din pacate, legea nu impune motivarea recursului
administrativ, solutie contrard reglementarilor moderne in dreptul comparat (Brabant,
Questiaux, Wiener, 1973, p.264; Chapus, 1999, p.571). Cu toate acestea, data fiind dualitatea
recurs admninistrativ — recurs administrativ jurisdictional, intre care petitionarul trebuie
uneori sd aleagd, consideram necesara precizarea macar a textului de lege pe care se
intemeiaza recursul (Legea nr.554/2004, art.7, respectiv legea speciala privind jurisdictia
administrativa).

e) Legea nu se pronunta cu privire la termenul de efectuare a recursului administrativ
in cazul actelor administrative normative, care se publicd, nu se comunica, insa nici nu il
exclude expres sau implicit din punct de vedere al obligativitatii. In cazul acestor acte, care
pot fi atacate oricand in fata instantei de contencios administrativ (art.11 alin.4), recursul
administrativ prealabil este obligatoriu i poate fi exercitat Oricdnd inainte de intentarea
actiunii in fata instantei de contencios administrativ; prin urmare, acfiunea nu va putea fi
exercitatd decat dupa efectuarea recursului administrativ §i primirea unui raspuns din partea
autoritdfii publice emitente, respectiv dupa expirarea termenului de raspuns.

f) termenul de solutionare a recursului administrativ prealabil este de 30 de zile, cu
posibilitatea de prelungire cu maxim 15 zile, prin decizie a conducatorului autoritatii publice,
atunci cand aspectele sesizate prin recurs necesitd o cercetare mai amanuntitd (art.8 si 9 ale
Ordonantei Guvernului nr.27/2002, la care face trimitere art.2 alin.1 lit.g din lege, la acest din
urma articol facand trimitere art.7 alin.4 din lege).

g) daca, in urma recursului administrativ, autoritatea publica este in imposibilitate de

revocare a actului administrativ datorita incidentei art.l alin.6 din lege®, referitor la

¥ Dovada nu este insd imposibild, mai ales dacd autoritatea publicd patitd nu se opune; astfel, sesizarea verbald a Ministerului
Educatiei Nationale s-a facut in cursul unei audiente la Directia de Control a acestui minister, si a fost recunoscutd de autoritatea publica -
Curtea Suprema de Justitie, sectia de contencios administrativ, decizia nr.962/2000 si decizia nr.40/1994, in Buletinul Jurisprudentei Curtii
Supreme de Justitie, 2000, p.767

® Ordonanta nu precizeazi care sunt acestea, dar credem ci este vorba cel putin despre nume, prenume, domiciliu.

% «Autoritatea publica emitentd a unui act administrativ nelegal poate si solicite instantei constatarea nulititii acestuia, in situatia
in care actul nu mai poate fi revocat, intrucét a intrat in circuitul civil si a produs efecte juridice. in cazul admiterii actiunii, instanta se va



irevocabilitatea actelor intrate in circuitul civil, ea este obligatd sd solicite instantei de
contencios administrativ constatarea nulitatii actului administrativ, urmand ca reclamantul sa
faca cerere de interventie in proces doar pentru obtinerea despagubirilor pentru daune
materiale sau morale. Ne-am exprimat deja critic cu privire la aceste dispozitii legale (Dragos,
2005, comentariul de la art.1 alin.6). Nu vedem de ce este posibila anularea actului de catre
instantd, intemeiata pe ratiuni de interes public, la cererea autoritatii publice emitente, dar nu
este permisd revocarea lui de catre aceasta autoritate, stiut fiind faptul ca revocarea este, in
esentd, tot o decizie de anulare, aflatd la dispozitia autorititii emitente a actului. In aceste
conditii, se pune chiar problema existentei revocarii ca institugie juridicd. Contraponderea
deciziei de revocare ar constitui-o nasterea dreptului celor care au incheiat contractul civil de
a fi despagubiti, daca au fost de buna credintd la incheierea lui, precum si de a ataca in
contencios administrativ actul de revocare, pentru verificarea legalitatii lui.

h) situatia terfilor fatd de actul administrativ individual este una privilegiata in mod
nejustificat, deoarece ei vor putea exercita recursul administrativ prealabil din momentul
luarii la cunostinta a existentei actului administrativ vatamator, in limita termenului de 6 luni
de la emiterea actului administrativ, fara a fi nevoiti sa justifice depasirea unui termen de 30
de zile de la efectiva luare la cunostinta, nici chiar daca destinatarul actului, autoritatea
publica sau alta persoand care are interes Tn mentinerea actului face aceasta dovada. Prin
urmare, singurul termen care li se aplica tertilor pentru efectuarea procedurii prealabile este
cel de 6 luni; nu este clar daca aceasta a fost intentia legiuitorului33, insd aceasta este
interpretarea textului legal.

1) Efectul devolutiv al recursului administrativ si problema aplicarii principiului non
reformatio in pejus.

O problemd care a stat in atentia doctrinei dreptului comparat este dacd organul
emitent sau cel ierarhic superior poate decide in defavoarea celui interesat, adica minus petita.
Posibilitatea reformarii actului administrativ in defavoarea reclamantului este deschisa, fara
restrictii, in Germania, iar in Franta este posibild ca reguld generalda, comportand, deci, si
exceptii. Organul de recurs poate insa statua fara restrictii ultra petita, adica sa acorde
reclamantului mai mult decat a cerut (Brabant, Questiaux, Wiener, 1973, p.277) Cu alte

cuvinte, natura recursului administrativ este una subiectivd, autoritatea emitentd sau

pronunta, la cerere, si asupra legalitatii actelor civile incheiate in baza actului administrativ nelegal, precum si asupra efectelor civile
produse”.

% Explicatiile initiatorului sunt neclare, insi concluzia noastra este sprijiniti de precizarea conform cireia de la regula motivirii
depdsirii termenului de 30 de zile este reglementatd o singurd exceptie, pentru terta persoand - A. lorgovan, Noua lege.....,op.cit., p.314. Prin
urmare, daca terta persoand nu trebuie sd motiveze depasirea termenului, inseamna cd acesta nu i se aplica, fiind un simplu termen de
recomandare, fara efecte juridice.



superioara fiind {inuta sa raspundad petentului in limitele cererii sale, sau se poate considera
sesizata 1n vederea aprecierii legalitatii obiective a actului atacat, caz in care actul va fi
analizat in ansamblu? Mai concret, persoana fizica sau juridica determind limitele solutionarii
recursului, sau il declanseaza doar, neavand nici o influenta asupra solutiei?

Solutia, in lipsa unei prevederi exprese a legii contenciosului administrativ, se
desprinde din interpretarea vointei legiuitorului, si din principiile aplicabile cdilor de atac
administrative. Din economia acestei reglementari, rezulta cd recursul administrativ este atat o
cale de obtinere, de catre particular, a unei rezolvari mai rapide a litigiului, deci o cale de
atacare a actului administrativ, cat si o oportunitate oferitd administratiei de a-si revoca actele
ilegale. Prin urmare, daca emitentul sau superiorul ierarhic descoperd, in cursul analizarii
recursului, ca actul este ilegal sau inoportun, insd nu in sensul invocat de particular, el poate
emite un nou act, care vatama intr-o mai mare masura drepturile acestuia, sau, dimpotriva,
satisface pretentiile petentului. Aceasta posibilitate exista, pentru superiorul ierarhic, doar
atunci cand actul nu este de competenta exclusiva a organului inferior, in caz contrar calea de
urmat fiind cea a indrumarilor obligatorii date inferiorului pentru a emite un alt act.

Administratia a verificat, astfel, legalitatea obiectivda a actului administrativ, iar
petentul, chiar daca 1 se Inrautdteste situatia, are la indeméana calea justitiei pentru a dobandi
satisfactie. El se va adresa insa instantei impotriva noului act, nu a celui initial care a fost,
implicit, revocat. Fiind vorba de o cale de atac administrativd, nu judiciard, guvernata de
principiile controlului administrativ intern sau ierarhic, nu se aplica principiul non reformatio
in peju. Procedura prealabila nu se mai efectueaza, deoarece ar fi inutila, noul act fiind emis
tocmai in urma unei astfel de proceduri.

J) Sanctiunea neexercitarii recursului administrativ. Respingerea de catre instanta a
actiunii neprecedate de recursul prealabil, va fi facuta pe motiv de prematuritate, atunci cand
termenul de exercitare a recursului administrativ nu a expirat, respectiv de inadmisibilitate,
atunci cand recursul administrativ nu mai poate fi efectuat (dupa 6 luni de la emiterea actului
administrativ). Instanta noastra supremd a decis cd In acest caz cererea va fi respinsa ca
inadmisibila, deoarece procedura prealabild este o conditie speciald de exercitiu a dreptului la
actiune (Curtea Suprema de Justitie, s. cont. adm, dec. nr. 134/1991, in Bogdanescu, Pastor si
colab., 1993, p.645; Curtea de Apel Pitesti, decizia nr.79/1998, in Crisu, Crisu, 2000, p.247).

k) Obiectul recursului administrativ va fi intotdeauna, revocarea actului administrativ
ilegal, despagubirile putand fi cerute, in principiu, numai in fata instantei de contencios

administrativ, odata cu cererea de anulare sau ulterior. Daca actul a fost revocat de catre



emitent, reclamantul are deschisa actiunea de drept comun in despagubiri, intemeiatd pe actul
de revocare, care dovedeste culpa autoritatii publice.

Despagubirile ar putea fi cerute, teoretic, prin intermediul recursului administrativ, si
direct autoritatii care a revocat actul, care sa le acorde in urma efectuarii unei expertize, insa
in practica suntem convingi ca autoritatea publica va prefera, de cele mai multe ori, obfinerea
de catre reclamant a unei hotarari judecatoresti, pentru a fi “acoperitd”. Pentru a formula
aceasta concluzie avem in vedere si dispozitiile art.72 din Statutul functionarilor publici, care
conditioneaza actiunea in regres a autoritatii publice contra functionarului vinovat de emiterea
actului, de existenta unei hotarari judecatoresti de obligare a autoritatii publice. Prin urmare,
sumele nu vor putea fi recuperate de la functionarii publici vinovati decat atunci cand exista o
hotarare judecdtoreasca de condamnare a autoritdtii publice, nu si pe baza unei simple
expertize.

1) Concilierea in litigiile privind contractele administrative. Plangerea prealabila in
cazul actiunilor care au ca obiect contracte administrative are semnificatia concilierii in cazul
litigiilor comerciale, dispozitiile Codului de procedura civila fiind aplicabile in mod
corespunzator. In acest caz, plangerea trebuie facuta in termenul de 6 luni, care va incepe sa
curga:

a) de la data incheierii contractului, in cazul litigiilor legate de incheierea lui;

b) de la data modificarii contractului sau, dupa caz, de la data refuzului cererii de
modificare facute de catre una dintre parti, in cazul litigiilor legate de modificarea
contractului;

c) de la data incalcarii obligatiilor contractuale, in cazul litigiilor legate de executarea
contractului;

d) de la data expirarii duratei contractului sau, dupa caz, de la data aparitiei oricarei
alte cauze care atrage stingerea obligatiilor contractuale, in cazul litigiilor legate de incetarea
contractului;

e) de la data constatarii caracterului interpretabil al unei clauze contractuale, in cazul
litigiilor legate de interpretarea contractului.

Recursul administrativ prealabil se aplicd doar in cazul actelor administrative, nu si al
contractelor prevazute de art.2 lit.c teza a doua, pentru care legea face trimitere la procedura
concilierii din materie comerciald, prevazuta in C.pr.civild. Observam astfel, o indepartare a
regimului juridic al contractelor asimilate actului administrativ tipic de regimul specific

contractului administrativ, si asimilarea lor, sub acest aspect, contractelor comerciale, solutie



care credem ca putea fi evitatd, in ideea de a sublinia mai mult specificul administrativ al
acestor contracte.

Procedura de conciliere, reglementati de art.720" C.pr.civ., presupune ca reclamantul
sd convoace partea adversa la conciliere, comunicandu-i in scris pretentiile sale si temeiul lor
legal, precum si toate actele doveditoare pe care se sprijind acestea. Convocarea se va face
prin scrisoare recomandatd cu dovada de primire, prin telegramad, telex, fax sau orice alt
mijloc de comunicare care asigurd transmiterea textului actului §i confirmarea primirii
acestuia. Convocarea se poate face si prin Tnmanarea Inscrisurilor sub semnatura de primire.
Data convocdrii pentru conciliere nu se va fixa mai devreme de 15 zile de la data primirii
actelor comunicate. Rezultatul concilierii se va consemna intr-un inscris cu ardtarea
pretentiilor reciproce referitoare la obiectul litigiului si a punctului de vedere al fiecarei parti.
Inscrisul despre rezultatul concilierii ori, in cazul in care pardtul nu a dat curs convocarii,
dovada ca de la data primirii acestei convocari au trecut 30 de zile, se anexeaza la cererea de
chemare in judecata. Instanta competenta sa “arbitreze” concilierea este instanta de contencios
administrativ competenta sa judece si litigiile nascute din contract, in temeiul art.8 alin.2 din
legea contenciosului administrativ (fiind vorba de o chestiune de aplicare si executare a

contractului administrativ).

II1.2. Recursul administrativ jurisdictional si actul administrativ jurisdictional.
Procedurile administrativ jurisdictionale reglementate in legislatia roména.

111.2.1. Sediul materiei se afla in Constitutie (art.21 alin.4 — “jurisdictiile
administrative sunt facultative si gratuite™) si in art.6 al Legii nr.554/2004, care reia textul
constitutional si-1 dezvolta.

I11.2.2. Natura juridici a procedurilor administrativ jurisdictionale. Inainte de
revizuirea constitutionala din 2003, recursul administrativ jurisdictional trebuia obligatoriu
exercitat Tnainte de sesizarea instantei de contencios administrativ, sub sanctiunea decaderii,
fiind, prin urmare, un recurs administrativ prealabil sesizarii acestei instante. In acest sens, s-
a precizat cd “solutionarea litigiilor de cdtre administratie, deci emiterea de acte
administrative cu caracter jurisdictional, nu poate fi decat o faza prealabila actiunii in justitie”
(lorgovan, 1996, p.131.).

Desi a ramas un recurs prealabil sesizarii instantei de contencios administrativ,

caracterul obligatoriu al recursului administrativ jurisdictional nu mai subzista, el devenind



facultativ in considerarea dispozitiilor art.21 alin.4 din legea fundamentala, conform caruia
jurisdictiile administrative sunt facultative si gratuite”.

Astfel, persoanele fizice sau juridice nu mai sunt obligate sd recurga la recursul
administrativ-jurisdictional atunci cand intentioneaza sa conteste un act administrativ pentru
care legea prevede aceasta procedura, putind intenta direct acfiunea 1n contencios
administrativ. Urmare a acestei realitdti juridice consacrate constitutional, Legea
contenciosului administrativ reglementeaza problema raportului dintre recursul administrativ
jurisdictional si actiunea in contencios administrativ pe urmatoarele coordonate:

a) jurisdictiile administrative speciale sunt facultative si gratuite, prin urmare, daca
prin lege este reglementatd o anumita procedurd administrativ jurisdictionald de contestare a
unui act administrativ, ea poate fi urmata de petifionar sau, in egald masura, acesta poate
sesiza direct instanta de contencios administrativ;

b) de asemenea, daca procedura administrativ jurisdictionala este formata din fond si
cai de atac, petitionarul are optiunea de a renunta la caile de atac administrativ jurisdictionale
si de a intenta actiune in contencios administrativ, de aceasta data intr-un termen special, de
15 zile.

c) dupd exercitarea cdilor de atac administrativ jurisdictionale prevazute de legea
speciald se poate intenta acfiune in contencios administrativ, in termenul special de 15 zile.

I11.2.3. Etape in procedura de contestare. Pentru a intelege mai bine aceasta
procedura de contestare, vom detalia in continuare etapele ei, incepand cu emiterea actului
administrativ atacat:

2.3.1. Autoritatea administrativa emite un act administrativ ilegal (sau refuza explicit
sau implicit solutionarea unei cereri) pentru care legea speciala prevede cai administrativ
jurisdictionale de atac.

2.3.2. In acest moment, cel vitimat in drepturi prin actul administrativ ilegal are
optiune intre: (a) efectuarea recursului administrativ (procedurii administrative prealabile)
prevazut la art.7, si apoi contestarea in contencios administrativ in termenul de 6 luni, sau (b)
utilizarea recursului administrativ-jurisdictional (procedurii administrativ jurisdictionale)
prevazute de legea speciald (de exemplu, Codul fiscal). Optiunea trebuie sa fie clara (cu
indicarea legii speciale si a articolului de lege, respectiv a Legii nr.554/2004, art.7), deoarece
uneori organul de solutionare a recursului administrativ jurisdictional poate fi acelasi cu cel
competent sa solutioneze recursul administrativ tipic.

2.3.3. Dacd cel viatamat alege cea de-a doua solutie, organul administrativ

jurisdictional va solutiona litigiul, prin emiterea unui act administrativ jurisdictional (din



acest moment devine aplicabil art.6 din lege). Observam ca, dupa sesizarea organului
administrativ jurisdictional si pand la emiterea actului administrativ jurisdictional, petentul
mai poate renunta la alegerea facuta (procedura de renuntare este cea prevazuta in alin.4 al
art.6 din lege).prin cererea de solutionare a litigiului, si sd opteze pentru procedura de
contestare obisnuita, care presupune si efectuarea recursului administrativ prealabil prevazut
de art.7 din lege (lorgovan, 2004, p.311).

2.3.4. Din acest moment, actul administrativ jurisdictional poate fi contestat:

a) direct in fata instantei de contencios administrativ, in termen de 15 zile de la
comunicare, atunci cand nu existd cai administrativ jurisdictionale de atac prevazute in legea
special;

b) direct in fata instantei de contencios administrativ, in termen de 15 zile de la
notificarea prevazuta la art.6 alin.3 (adresata organului administrativ jurisdictional competent
sa solutioneze calea de atac, nu celui care a solutionat litigiul in fond, prin emiterea actului
administrativ  jurisdictional), atunci cand legea speciald prevede cai administrativ
jurisdictionale de atac;

C) in fata organului administrativ jurisdictional competent sa solutioneze calea de
atac administrativ jurisdictionala, atunci cand legea prevede o astfel de cale de atac, si in
termenul prevazut de acea lege speciala. Ajuns aici, petentul are din nou opfiune, intre (cl)
finalizarea caii de atac® si atacarea in fata instantei de contencios administrativ a actului
administrativ jurisdictional, in termen de 15 zile de la emiterea deciziei de solutionare
(termenul de solutionare a cdii de atac fiind, daca legea speciald nu prevede altfel, cel de 30 de
zile cu posibilitate de prelungire cu inca 15 zile, reglementat de Ordonanta Guvernului
nr.27/2002), respectiv (c2) renuntarea la calea de atac prin notificare urmata de decizia
organului administrativ jurisdictional (art.6 alin.4), si atacarea actului administrativ
jurisdictional in fata instantei de contencios administrativ, in termen de 15 zile de la decizie.

111.2.4. Modul de reglementare al procedurii de renuntare la jurisdictia
administrativa (art.6 alin.4) impune discutarea anumitor aspecte:

a) procedura este aplicabila atdt in fata organului administrativ jurisdictional ce
solutioneaza fondul (contestatia indreptatd Tmpotriva actului administrativ tipic), cat si in fata
organului administrativ jurisdictional ce solutioneazd cdile de atac administrativ

jurisdictionale.

* in cazul unor cai administrativ jurisidictionale de atac multiple, se aplica aceeasi procedurd, fard a se putea ,,sari” peste etapele
legale de contestare.



b) procedura presupune doud etape: notificarea adresata de petent organului
administrativ jurisdictional sesizat (1) respectiv emiterea de catre organul administrativ
jurisdictional sesizat a unei decizii de constatare a acestei notificari (2). Daca notificarea
poate fi adresata pana la momentul emiterii deciziei de solutionare a litigiului (fiind aplicabile
termenele prevazute in legea speciald, respectiv cel din Ordonanta Guvernului nr.27/2002),
decizia de constatare poate fi emisa (in conditiile omisiunii legiuitorului de a prevedea un
termen prin legea contenciosului administrativ) - in termenul prevazut de Ordonanta
Guvernului nr.27/2002, notificarea fiind, In esenta, o petitie.

¢) in aceste conditii, consideram criticabila aceasta procedura, ce presupune acceptul
organului administrativ jurisdictional, stiutd fiind tendinta administratiei roméanesti de a se
folosi de orice dispozitie legald pentru a intdrzia declansarea actiunilor de contencios
administrativ, si experienta relevatd de aplicarea legilor speciale in materie fiscala, care
cereau emiterea unui act administrativ jurisdictional pentru admisibilitatea actiunii in
contencios administrativ, fard a preciza un termen pentru emiterea lui (Ordonanta Guvernului
nr.13/2001, spre exemplu). Consideram ca era suficienta notificarea adresatd organului
administrativ jurisdictional, ce putea fi doveditd cu data de inregistrare la registratura
acestuia.

Datorita faptului ca numai decizia de constatare a notificarii declanseaza termenul de
sesizare a instantei de contencios administrativ, putem afirma ca suntem in prezenta unei
alterari a dreptului fundamental al petentului de a renunta la jurisdictia administrativa sesizata,
drept ce rezultd indirect din caracterul facultativ al acesteia, prin umare partea finala a art.6
alin.4 este neconstitutionala.

2.5. Recursurile (procedurile) administrativ jurisdictionale reglementate in
legislatia roména.

Fiind reglementari anterioare Legii nr.554/2004, caracterul administrativ jurisdictional
al acestor proceduri poate fi apreciat in functie de doua aspecte: fie procedura de contestare
asigurd contradictorialitatea solutionarii litigiului (respectiv dreptul de aparare), cerinta
specificd legii contenciosului administrativ (1), fie legea califica expres procedura de
contestare ca fiind administrativ-jurisdictionala (2).

Astfel, Codul de proceduri fiscalid - Ordonanta Guvernului nr.92/2003, constituie
in prezent sediul materiei pentru principalul recurs administrativ-jurisdictional (art.174-187)
(Popescu, 2004, p.8; Popescu 2004, p.196). In conformitate cu aceasti reglementare,
contestatia (cale administrativd de atac care nu inlaturd dreptul la actiune al celui care se

considera lezat in drepturile sale printr-un act administrativ fiscal sau prin lipsa acestuia),



formulata impotriva actelor administrative fiscale, se depune la organul fiscal, respectiv
vamal, al carui act administrativ este atacat, in termen de 30 de zile de la data comunicarii
actului administrativ fiscal (sub sanctiunea decaderii).

O alta reglementare este Legea nr. 33/1994 privind exproprierea pentru cauza de
utilitate publica prevede o procedura administrativ-jurisdictionald, parte a procedurii de
expropriere. Astfel, persoanele fizice si juridice notificate n legaturd cu propunerile de
expropriere pot face “Iintdmpinare”, in 45 de zile de la aceasta, care se depune la primarul
localitatii unde se afla imobilul supus exproprierii, si se solutioneaza de o Comisie, numita de
Guvern sau de Delegatia permanentd a Consiliului judetean, dupd caz. Termenul de
solutionare este de 30 de zile, iar decizia trebuie sd fie motivatd. Respingerea propunerilor
expropriatorului da dreptul acestuia sda revind cu alte propuneri, care, dacd sunt din nou
respinse, legitimeaza actiunea in instanta de contencios administrativ, in 15 zile de la aceasta
a doua respingere. Asa cum corect s-a subliniat in literatura de specialitate, expropriatorul va
contesta respingerea propunerilor, iar titularii de drepturi admiterea propunerilor (Baias,
Dumitrache, 1995, p.24). Caracterul administrativ-jurisdictional este dat de modul de
constituire a comisiei, posibilitatea solicitarii unor date si informatii suplimentare, audierea
persoanelor interesate, consemnarea in hotararea pronuntata a acordului dintre parti (Giurgiu,

1995, p.19; Giurgiu, 1997, p.119.)

Capitolul 1V

Procedura de atribuire a contractelor administrative

IV.1. Teoria generala a contractului administrativ (public).

1. Preliminarii.

Asa cum proprietatea publica are caractere specifice in raport cu proprietatea privata,
libertatea contractuald a persoanelor publice prezinta particularitagi in raport cu libertatea
contractuald a persoanelor private.

Principala modalitate prin care administratia 1si exercitd libertatea contractuald este

reprezentata de contractul administrativ.



Principala caracteristicd a contractelor administrative este inegalitatea de pozitie in
care se gasesc actorii lui: administratia, in calitate de purtatoare a prerogativelor de putere
publica, si in consecintd superioara particularului, poate stabili si modifica unilateral unele
clauze contractuale si impune sanctiuni (Richer, anul., p.23; Vasile, 2003, p.65). Aceasta
trasaturd nu se regaseste insa n contractele administrative incheiate intre persoanele publice.

Vom retine, prin urmare, pentru inceput, ca specificul contractelor administrative in
raport cu contractele de drept comun consta in inegalitatea partilor (atunci cand administratia
contracteaza cu particularii), inegalitate care se manifesta prin dreptul administratiei de a
stabili, a priori, unele clauze contractuale (asa numita “parte reglementara” a contractului),
care nu pot fi negociate cu particularul, si, ulterior, de a modifica unilateral clauzele impuse
particularului, in concordanta cu interesul public.

2. O definitie a contractului administrativ.

Contractul administrativ poate fi definit ca un acord de vointd intre o autoritate
administrativd sau un alt subiect de drept autorizat de aceasta si un particular, prin care
particularul se angajeaza, in schimbul unei sume de bani, sa asigure functionarea unui serviciu
public, ori sa efectueze o lucrare publicd a caror organizare reprezintd obligatii legale ale
administratiei.

3. Distinctia intre contractul administrativ (public) si contractul privat.

Contractele incheiate de administratia publica au anumite caracteristici speciale,
impuse de interesul public care std la fundamentul incheierii §i executarii acestora, fiind
considerate contracte publice.

Contractele publice sunt intalnite sub diferite forme: achizitii publice, concesiuni,
asocieri in participatie, etc.; toate acestea au anumite trdsaturi comune, care alcatuiesc
impreund regimul juridic al contractelor publice, si guverneaza incheierea, executarea $i
efectele contractului public, precum si responsabilitatea contractuala.

Astfel, partile au obligatia de a accepta anumite clauze reglementare stabilite prin lege
sau, pe baza legii, prin hotarare de guvern (clauze care formeaza partea reglementara a
contractului), Tnsa au si facultatea de a negocia alte clauze contractuale (partea contractuald).
Cand interesul public o cere, sau dacad executarea contractului este prea grea pentru particular
ori acesta nu si-a indeplinit din culpd obligatiile, autoritatea administrativd poate modifica sau
rezilia unilateral contractul fara a recurge la justitie.

Autoritatea administrativa nu poate ceda drepturile sau obligatiile sale decat unei alte
autoritati administrative, iar particularul le poate ceda unei alte persoane doar cu acordul

administratiei.



In teoria contractelor administrative, se considerd, ci, atunci cand legea nu dispune
altfel, solutionarea litigiilor nascute 1n legdturd cu aceste contracte sunt de competenta
instantelor de contencios administrativ. Din pacate, asa cum vom arata mai jos, jurisprudenta
noastra nu poate decide asupra competentei dupa bunul plac, aplicandu-se regulile procedurii
civile, conform carora competenta revine judecatoriei. Totusi, consideram ca judecatoria, desi
nu are sectie specializata de contencios administrativ, va trebui sa judece litigiul cu aplicarea
principiilor de drept public, si nu a celor de drept privat.

In concluzie, regimul juridic special caruia ii sunt supuse contractele administrative se
caracterizeaza, in primul rand, prin forme speciale necesare incheierii lor (caietele de sarcini,
care cuprind unele din clauzele contractului ce urmeaza a fi incheiat, particularii avand doar
posibilitatea de a accepta sau a refuza incheierea contractului in aceste conditii; la clauzele
standard se adauga si unele clauze negociate de parti), precum si principii speciale cu privire
la executarea lor (rezilierea, sanctiuni, decaderi) (E. D. Tarangul, op. cit. p.478; A. lorgovan,
op.cit., p.358, vol. ).

Sunt contracte administrative, spre exemplu, contractul de achizitii publice,
reglementat in prezent prin O.U.G. 34/2006, si contractul de concesiune, reglementat prin
OUG 34/2006 si OUG 54/2006.

4. Modalitati de calificare a unui contract ca si contract administrativ (public).

a) Contracte administrative prin determinarea legii.

Legea poate califica un anumit contract ca fiind contract administrativ (public) in mod
expres, asa cum se intdmpla, spre exemplu, in Franta cu contractele referitoare la executia
lucrarilor publice, sau cu cele referitoare la vanzarea imobilelor statului (Lombard, 1999, p.
222).

In legislatia noastra, din picate, nu regisim astfel de calificari, fapt ce denoti o
anumita retinere a legiuitorului Tn aceastd privintd, inexplicabila dacd tinem seama de faptul
ca din reglementarea unor anumite contracte reiese cu pregnantd caracterul lor public, si ca
exista o bogatd doctrind In domeniu care ar facilita ncadrarea fara ezitare a acestor contracte
in categoria juridicd de care apartin 1n fapt.

O altd modalitate de calificare legald a contractului administrativ este cea implicita,
prin atribuirea litigiilor nascute din contract in competenta de solutionare a instantelor de
contencios administrativ.

b) Contracte administrative prin determinare jurisprudentiala.

In lipsa unei prevederi exprese a legii, jurisprudenta este cea chemati si califice un

contract incheiat de administratia publica din punct de vedere al naturii sale juridice.



Calificarea unitara a contractelor administrative este facila in acele sisteme de drept
care recunosc jurisprudentei statutul de izvor de drept formal, cum este sistemul francez sau
american, insd intampind dificultdti in sistemul nostru de drept, unde singura cale de a impune
o anumita calificare juridica pe intreg teritoriul tarii este o decizie in interesul legii a Inaltei
Curti de Justitie si Casatie.

In aceste conditii, putem afirma ci exista doud situatii distincte:

a) calificarea contractului este realizatd de fiecare instantd care solutioneaza un
conflict juridic nascut in legaturda cu acel contract. Calificarea serveste la validarea
judecatoreasca a unor modificari unilaterale a contractului de catre administratie, la validarea
rezilierii unilaterale a contractului in temeiul interesului public, etc.

b) calificarea intervine in mod unitar printr-o decizie a Inaltei Curti de Justitie si
Casatie, in urma solutionarii unui recurs in interesul legii.

Indiferent de instanta care face calificarea, criteriile pe baza carora se poate face
aceasta calificare ar trebuie sa fie urmatoarele:

(1) obiectul contractului consta in participarea persoanelor private la prestarea
unui serviciu public. Cerinta ca unul din contractanti sa fie persoand privatd nu este insa
decisiva, dat fiind faptul ca si contractul incheiat intre doua persoane publice este tot contract
administrativ (de exemplu, asocierea intercomunala)

Importanta determindrii naturii juridice a unui contract incheiat de administratia
publicd reiese si din faptul ca, In acest fel, se poate stabili natura raportului juridic dintre
agentii ce presteaza serviciul public si autoritatile administratiei publice.

(2) al doilea criteriu este regimul exorbitant sau clauza exorbitantd a
contractului.

Este vorba de stabilirea pe cale unilaterald, de catre administratie, a unor clauze
contractuale, care pot fi doar acceptate de contractantul privat si nu negociate de acesta — asa
numitul “caiet de sarcini” al contractului, sau de impunerea unui anumit model de contract, al
carui continut nu poate fi negociat de contractantul privat.

Clauza exorbitanta este acea clauzad impusa de administratie in temeiul puterii publice
(altfel spus “purtitoare” de putere publicd), profund diferitd de clauzele obisnuite din
contractele private (de Laubadére, Venezia, Gaudemet, 1999, p.745; J. Rivero, M. Waline,
anul, p.106). De exemplu, obligatia contractantului privat de a investi o anumita suma de bani
dupa preluarea prestarii serviciului public, obligatia de a nu depasi un anumit tarif de prestare

a serviciului public, dreptul autoritatii publice de a rezilia unilateral contractul - justificat doar



de interesul public si fara a se tine seama de modul in care au fost respectate clauzele
contractuale.

Clauza vizand rezilierea unilaterala a contractului in conditiile nerespectarii de catre
celalalt contractant a obligatiilor ce rezultd din contract nu reprezintd o clauza exorbitanta,
deoarece ea este intalnita si in contractele de drept privat, si constituie clasicul fundament al
raspunderii contractuale din dreptul privat.

Contractul administrativ cu regim juridic exorbitant se deosebeste de contractul
administrativ cu clauze exorbitante prin aceea ca, in primul caz, avem de-a face cu un contract
tipic privat, dar care este impus de catre administratie intr-o anumita forma spre a fi semnat de
persoanele private sau de alte persoane publice. Asa sunt, de pilda, contractul de furnizare a
energiei electrice, sau contractul de furnizare a apei.

c) criteriul referitor la participarea unei persoane publice la contract.

Contractele administrative sunt incheiate intre persoane publice sau Intre o persoana
publicd si una privata. In nici un caz nu poate fi considerat ca avand caracter administrativ
contractul incheiat intre doud persoane private, fara atributii de putere publica, chiar daca
unele clauze avantajeaza o parte a contractului, deoarece situatia de inegalitate juridica rezulta
din liberul acord de vointe, nu din impunerea unor clauze cu putere publica.

Afirmatia de mai sus nu poate duce la concluzia ca persoanele private care presteaza
servicii publice incheie doar contracte private; dimpotrivd, ele pot incheia si contracte
administrative, in temeiul puterii publice care le este conferita prin actul administrativ sau
contractul administrativ prin care le este delegat serviciul public.

Contractele incheiate intre doud persoane publice sunt considerate, de principiu, ca
fiind contracte administrative (de Forges,1991, p.33). Cateva precizari sunt insa necesare:

- situatia de inegalitate juridica din contractele administratiei cu persoanele private nu
se regaseste ca reguld in contractele dintre persoanele publice — a se vedea, de exemplu,
contractul de asociere intercomuald in vederea gestionarii serviciilor publice locale privind
domeniul public si privat, prezentat mai jos.

- caracterul administrativ al contractului trebuie analizat de la caz la caz: astfel, un
contract de achizitii publice este contract administrativ, Tnsa daca este sub valoarea prevazuta
de lege, poate fi un contract civil de vanzare-cumparare; contractul de concesiune este
contract administrativ; contractul de asociere in participatiune poate fi insa si administrativ, si
civil.

5. Importanta distinctiei dintre contractele administrative si contractele de drept

privat in dreptul roméanesc.



Desi doctrina administrativd romaneasca a sustinut dintotdeauna existenta si
importanta categoriei juridice a contractelor administrative, pand nu demult nici legiuitorul, si
nici jurisprudenta nu au acordat o prea mare importanta acestui tip de contract. Calea indirecta
de a recunoaste unui contract natura juridica de contract administrativ era aceea de a conferi
instantelor de contencios administrativ, specializate in aprecierea conditiilor specifice in care
isi desfasura activitatea administratia publicd, competenta de a judeca litigiile ndscute in
legatura cu acel contract.

Astfel, in prezent, Legea contenciosului administrativ nr.554/2004 confera instantelor
de contencios administrativ competenta de a judeca litigiile nascute 1n legatura cu contracte ce
au ca obiect punerea in valoare a bunurilor proprietate publicd; executarea lucrarilor de interes
public; prestarea serviciilor publice; achizitiile publice (art.2 alin.1 lit.c teza a doua). Acestaa
competentda a fost reiterata de legislatia speciala in domeniu, OUG 34/2006 privind
contractele administrative de achizitie publicd si concesiune de lucrari si servicii, respectiv
OUG 54/2006 privind concesiunea bunurilor proprietate publica.

6. Incheierea contractelor administrative.

a) Procedura de alegere a contractantului.

Aceastd procedurd poate fi gestionatd dupd mai multe conceptii, diferite in ceea ce
priveste criteriul utilizat pentru determinarea ofertei castigatoare (Lombard,1999, p.235.).

Astfel, criteriul combinat pret-calitate asigura posibilitatea de a alege oferta care din
ambele puncte de vedere corespunde scopului propus: ofera calitate la cel mai mic pref.

Desi este cea mai logica dintre optiunile care stau la indemana autoritatii publice
contractante, in sistemele de drept din statele aflate in tranzifie spre democratie aceasta
procedura permite atribuirea abuziva a contractului, pe baza unor criterii subiective, si, prin
urmare, utilizatd cu rea credinta, favorizeaza coruptia.

Criteriul adjudecarii presupune atribuirea contractului ofertantului care propune cel
mai mic pret, fara a se tine insd seama de aspectele calitative ale acestei oferte; procedura este
abandonata din ce in ce mai mult de administratiile moderne tocmai din acest motiv.

A treia procedura este bazata pe criteriul cererii de oferte, si poate fi deschisa (oricine
poate prezenta o ofertd) sau restrdnsa (numai participantii preselectati In baza unor criterii
preliminare pot prezenta oferte).

A patra procedura este dialogul competitiv, respectiv procedura la care orice operator
economic are dreptul de a-si depune candidatura si prin care autoritatea contractanta conduce

un dialog cu candidatii admisi, In scopul identificarii uneia sau mai multor solutii apte sa



raspunda necesitatilor sale, urmand ca, pe baza solutiei, candidatii selectati sa elaboreze oferta
finala.

In fine, criteriul negocierii libere se utilizeaza numai pentru achizitii de valoare mica
ori atunci cand procedurile legale de adjudecare, de atribuire prin licitatic sau prin cerere de
oferte au esuat.

b) Procedura de contestare pre-contractual.

Contestatiile pre-contractuale sunt formulate inainte de 1incheierea contractului
administrativ, de catre persoanele interesate (de exemplu, persoana care nu s-a calificat in
etapa preliminara de evaluare din cadrul procedurii de atribuire prin cerere de oferta si, prin
urmare, nu poate prezenta o ofertd).

Aceste contestatii sunt judecate (in ultima instantd) de catre instantele judecatoresti, de
contencios administrativ sau de catre Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor.

Admiterea actiunii persoanei interesate poate duce la suspendarea semnarii
contractului, a executdrii acestuia sau la anularea clauzelor ilegale din continutul lui. De
asemenea, pe aceastd cale se poate solicita obligarea autoritatii publice la respectarea
dispozitiilor legale in faza pre-contractuala, sau chiar semnarea contractului cu ofertantul
cagstigator (Lombard, 1999, p.235).

c¢) Forma contractului administrativ.

Contractele administrative trebuie incheiate in forma scrisa (Trailescu, 1999, p.41).
Forma scrisa este necesara deoarece ele contin nu numai acorduri de vointa liber exprimate de
parti, ci si clauze exorbitante, care nu pot fi dovedite decat prin inserarea lor in contract (art.3,
lit.f din OUG nr. 34/2006). Teoretic, existenta contractului poate fi si urmarea unui acord
verbal, insa practic solutia este forma scrisa.

Uneori legea impune in mod expres forma scrisd a contractului, alteori aceasta cerintd
rezulta indirect din faptul cd in continutul lui trebuie sa se regaseasca un caiet de sarcini, cu
clauze reglementate prin lege sau elaborate de autoritatea publica.

Precizarea in cuprinsul contractului a faptului ca anumite acte administrative din
domeniul in care se Incheie contractul nu semnifica limitarea obligatiei contractantului privat
la respectarea doar a acestor acte administrative; toate actele administrative, precum si
legislatia din domeniu trebuie respectatd de cocontractant, precizarea din contract avand doar
rolul de a-i usura acestuia din urma munca de identificare a celor mai relevante acte normative

din domeniu.



Unele clauze nu pot fi inserate in contract: de exemplu, o clauza ce are ca obiect
transferul cétre persoana privata a dreptului de a rezilia unilateral contractul, drept ce apartine
autoritatii publice (Lombard, 1999, p.239).

7. Executarea contractelor administrative.

Executarea contractelor administrative este guvernata la randul ei de reguli distincte
fatd de executarea contractelor private, unde se aplicd principiul “contractul este legea
partilor”.

Amploarea prerogativelor autoritatii publice, justificate prin interesul public, este
contrabalansata de principiul respectarii echilibrului contractual.

In primul rand, trebuie si precizim ci doctrina considerd inerente oricarui contract
administrativ patru tipuri de prerogative, exercitate de autoritatea publica:

a) puterea de directie si control, care confera autoritatii publice dreptul de a urmari
respectarea clauzelor contractuale si in special a obligatiilor cocontractantului. In virtutea
dreptului de directie si control, autoritatea publicd poate adresa de asemenea instructiuni si
ordine.

b) dreptul de sanctionare. Sanctiunile pot fi pecuniare, impuse datorita intarzierii
executdrii prestatiilor, sau coercitive, impuse de neexecutarea contractului — substituirea
autoritdfii publice in locul cocontractantului pentru executarea contractului pe cheltuiala
acestuia din urmad, sau acordarea unui tert a dreptului de a executa contractul, tot pe cheltuiala
cocontractantului initial.

c¢) puterea de modificare unilaterald a contractului, in temeiul interesului public
(exigentelor serviciului public) este una din caracteristicile fundamentale ale contractului
administrativ, spre deosebire de contractele private, care nu pot fi modificate decat prin
acordul partilor. Dreptul de modificare unilaterala exista chiar daca el nu este prevazut expres
in contract, dar contractul are regim de drept public (Vasile, anul, p.75).

d) rezilierea unilaterala a contractului.

Rezilierea unilaterala a contractului poate interveni numai din initiativa autoritatii
publice, cu titlu de sanctiune, caz in care cocontractantul nu are drept la despagubiri, sau in
temeiul interesului public, cand autoritatea publicad trebuie sa-1 despdgubeascd pe
cocontractant, deoarece acesta din urma nu are nici o culpa.

In contrapondere cu prerogativele exorbitante ale autorititii publice, in favoarea
contractantului privat este recunoscut principiul echilibrului financiar, care permite

sanctionarea pe cale judecdtorescd a situatiei in care autoritatea publicd, In exercitarea



prerogativei de modificare unilaterald a contractului, impune obligatii noi, afectand echilibrul
financiar initial al contractului.

8. Responsabilitatea contractuala.

Responsabilitatea derivata din neexecutarea contractelor administrative este destul de
limitata ca si sferd de manifestare (Lombard, 1999, p.246). Aceasta se datoreaza, pe de o
parte, faptului ca autoritatea publicd are garantii multiple menite a preveni acest lucru, iar n
caz de neexecutare se poate dispensa de interventia judecdtorului si sd sanctioneze direct
cocontractantul, iar pe de altd parte, cealaltd parte a contractului poate destul de greu sa
demonstreze o culpa din partea administratiei publice, care este inzestrata cu prerogative de
putere publica si isi justifica actiunile prin interesul public.

Exista, totusi, cel putin la nivel teoretic, posibilitatea angajarii raspunderii contractuale
pentru culpa a cocontractantului, atunci cand acesta nu se supune deciziilor administratiei, sau
angajarea raspunderii autoritdtii publice pentru abuz in exercitarea prerogativelor de putere
publicd cu prilejul executirii contractului. In acest ultim caz, prejudiciul trebuie si rezulte
direct din greseala autoritatii publice contractante, nu si a altor autoritati publice, si el va fi

reparat integral.

1V.2. Contractul de achizitii

1. Sediul materiei.

in Roménia, materia achizitiilor publice este reglementata in prezent de Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizifie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii la
care ne vom referi in continuare cu denumirea de ordonanta de urgenta.

2. Scop. Principii.

Ordonanta de urgenta reglementeaza procedurile de atribuire a contractului de
achizitie publicd, a contractului de concesiune de lucrari publice si a contractului de
concesiune de servicii, precum si modalitatile de solutionare a contestatiilor formulate
impotriva actelor emise 1n legatura cu aceste proceduri.

Scopul ordonantei de urgenta il constituie promovarea concurentei intre operatorii
economici, garantarea tratamentului egal si nediscriminarea operatorilor economici,

asigurarea transparentei si integritatii procesului de achizitie publica si asigurarea utilizarii
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eficiente a fondurilor publice, prin aplicarea procedurilor de atribuire de catre autoritatile
contractante (Art. 2, alin. (1), din Ordonanta de urgenta nr.34/2006).

Principiile care stau la baza atribuirii contractului de achizitie publica sunt. a)
nediscriminarea; b) tratamentul egal; c¢) recunoasterea reciprocd; d) transparenta; e)
proportionalitatea; f) eficienta utilizarii fondurilor publice; g) asumarea raspunderii (Art. 2,
alin. (2), din Ordonanta de urgenta nr.34/20006).

Contractele de achizitie publica sunt: a) contracte de lucriri; b) contracte de furnizare;
c) contracte de servicii (Art. 3%, din Ordonanta de urgenta nr.34/2006).

3. Tipuri de contracte de achizitie publica.

Contractul de lucrari este acel contract de achizitie publica care are ca obiect: a) fie
executia de lucrari legate de una dintre activitatile cuprinse in anexa nr. 1 a Ordonantei de
urgenta nr. 34/2006 sau executia unei constructii; b) fie atat proiectarea, cat si executia de
lucrari legate de una dintre activitdtile cuprinse in anexa nr. 1 sau atat proiectarea, cit si
executia unei constructii; ¢) fie realizarea prin orice mijloace a unei constructii care
corespunde necesitdtii si obiectivelor autoritdtii contractante, In masura in care acestea nu
corespund situatiilor sau activitatilor precizate la lit. a) si b) (Art. 4, din Ordonanta de urgenta
nr.34/2006) .

Prin constructie se intelege rezultatul unui ansamblu de lucrari de constructii de cladiri
sau lucrari de geniu civil, destinat sd indeplineasca prin el insusi o functie tehnica sau
economica.

Contractul de furnizare este acel contract de achizitie publica, altul decat contractul de
lucrari, care are ca obiect furnizarea unuia sau mai multor produse, prin cumparare, inclusiv in
rate, inchiriere sau leasing, cu sau fara optiune de cumpdrare (Art. 5, din Ordonanta de
urgenta nr.34/2006). Contractul de achizitie publicd ce are ca obiect principal furnizarea de
produse si, cu titlu accesoriu, operatiuni/lucrari de instalare si punere in functiune a acestora
este considerat contract de furnizare.

Contractul de servicii este acel contract de achizitie publica, altul decat contractul de
lucrari sau de furnizare, care are ca obiect prestarea unuia sau mai multor servicii, astfel cum
acestea sunt prevazute in anexele nr. 2A si 2B ale Ordonantei de urgenta (Art. 6, din
Ordonanta de urgenta nr.34/2006). Contractul de achizitie publica care are ca obiect principal
prestarea unor servicii si, cu titlu accesoriu, desfasurarea unor activitafi dintre cele prevazute
in anexa nr. 1 este considerat contract de servicii.

Contractul de achizitie publica care are ca obiect atat furnizarea de produse, cat si

prestarea de servicii este considerat contract de furnizare, daca valoarea estimata a produselor



este mai mare decat valoarea estimatd a serviciilor prevazute In contractul respectiv, si
contract de servicii, daca valoarea estimata a serviciilor este mai mare decat valoarea estimata

a produselor prevazute in contractul respectiv.

4. Procedura de atribuire a contractului de achizitie publica. Reguli comune aplicabile.

Autoritatea contractantd are obligatia de a respecta principiile care stau la baza
atribuirii contractului de achizitie publica in relatia cu operatorii economici interesati sa
participe la procedura de atribuire.

Procedurile de atribuire a contractului de achizitie publicd sunt: a) licitatia deschisa,
respectiv procedura la care orice operator economic interesat are dreptul de a depune oferta;
b) licitatia restransa, respectiv procedura la care orice operator economic are dreptul de a-si
depune candidatura, urmand ca numai candidatii selectati sa aiba dreptul de a depune oferta;
c) dialogul competitiv, respectiv procedura la care orice operator economic are dreptul de a-si
depune candidatura si prin care autoritatea contractantd conduce un dialog cu candidatii
admisi, 1n scopul identificarii uneia sau mai multor solutii apte sa raspunda necesitatilor sale,
urmand ca, pe baza solutiei/solutiilor, candidatii selectati sa elaboreze oferta finala; d)
negocierea, respectiv procedura prin care autoritatea contractantd deruleaza consultari cu
candidatii selectati si negociaza clauzele contractuale, inclusiv pretul, cu unul sau mai multi
dintre acestia; e) cererea de oferte, respectiv procedura simplificata prin care autoritatea
contractanta solicitd oferte de la mai mulfi operatori economici (Art. 18, din Ordonanta de
urgenta nr.34/2006).

Negocierea poate fi:

- negociere cu publicarea prealabild a unui anunt de participare;
- negociere fard publicarea prealabild a unui anunt de participare;

Autoritatea contractanta are dreptul de a organiza un concurs de solutii, respectiv o
procedura speciala prin care achizitioneaza, indeosebi i1n domeniul amenajarii teritoriului, al
proiectarii urbanistice si peisagistice, al arhitecturii sau in cel al prelucrarii datelor, un plan
sau un proiect, prin selectarea acestuia pe baze concurentiale de cétre un juriu, cu sau fara
acordarea de premii.

Autoritatea contractantd achizitioneaza direct produse, servicii sau lucrari, in masura
in care valoarea achizitiei, estimata conform prevederilor ordonani, nu depaseste echivalentul
in lei a 15.000 euro pentru fiecare achizitie de produse, servicii ori lucrari. Achizitia se
realizeaz pe baza de document justificativ (Art. 19, din Ordonanta de urgenta nr.34/2006). In

cazul in care valoarea estimata este egald sau mai mare decat cea prevazutd la art. 124, si



anume 125.000 euro pentru contractul de furnizare, 125.000 euro pentru contractul de servicii
si 4.845.000 euro pentru contractul de lucrdri, autoritatea contractantd are obligatia de a
atribui contractul de achizitie publica prin aplicarea procedurilor de licitatie deschisa sau
licitatie restransa.

Orice autoritate contractantd are dreptul de a aplica procedurile de atribuire a
contractului de achizitie publica prevazute de ordonanta de urgentd 34/2006, prin utilizarea
mijloacelor electronice. Aplicarea procedurilor de atribuire prin utilizarea mijloacelor
electronice se realizeaza prin intermediul SEAP. Guvernul are dreptul de a stabili prin
hotarare obligatia anumitor autoritafi contractante de a aplica procedurile de atribuire a unor
contracte de achizitie publica numai prin utilizarea mijloacelor electronice.

Guvernul are dreptul de a aproba prin hotdrare proiectarea si implementarea unui
sistem centralizat la nivel national de achizitionare specializatd a anumitor produse, servicii
sau lucrari de la sau prin unitati de achizitii centralizate. Unitatea de achizitii centralizata este
o autoritate contractantd, care: a) achizitioneaza in nume propriu produse si/sau servicii, care
sunt sau pot fi destinate unei/unor alte autoritati contractante; b) atribuie contracte de achizitie
publica sau incheie acorduri-cadru, in numele si pentru o alta/alte autoritati contractante.

Se considera ca autoritatea contractantd, care achizifioneaza produse, servicii sau
lucrari de la sau printr-o unitate de achizifii centralizata, respectd prevederile prezentei
ordonante de urgentd in masura in care unitatea de achizitii centralizata le respecta, la randul
ei.

Autoritatea contractantd nu are dreptul de a diviza contractul de achizitie publica in
mai multe contracte distincte de valoare mai mica si nici de a utiliza metode de calcul care sa
conduca la o subevaluare a valorii estimate a contractului de achizitie publica, cu scopul de a
evita aplicarea prevederilor prezentei ordonante de urgentd care instituie obligatii ale
autoritdtii contractante in raport cu anumite praguri valorice (Art. 23, din Ordonanta de
urgenta nr. 34/2006).

Fara a aduce atingere celorlalte prevederi ale ordonantei de urgenta, autoritatea
contractantd are obligatia de a asigura garantarea protejarii acelor informatii pe care
operatorul economic le precizeaza ca fiind confidentiale, in masura in care, in mod obiectiv,
dezvéluirea acestor informatii ar prejudicia interesele legitime ale operatorului economic, in
special in ceea ce priveste secretul comercial si proprietatea intelectuala (Art. 24, din

Ordonanta de urgenta nr. 34/2006).

5. Procedura de elaborare a documentatiei de atribuire. Reguli impuse de lege.



Autoritatea contractanta are obligatia de a preciza in cadrul documentatiei de atribuire
orice cerintd, criteriu, regulda si alte informatii necesare pentru a asigura
ofertantului/candidatului o informare completd, corectd si explicitd cu privire la modul de
aplicare a procedurii de atribuire (Art. 33, alin (1) din Ordonanta de urgenta nr. 34/2006).

Documentatia de atribuire trebuie sa cuprinda, fara a se limita la cele ce urmeaza, cel
putin: a) informatii generale privind autoritatea contractanta, in special cu privire la adresa -
inclusiv telefon, fax, e-mail -, persoane de contact, mijloace de comunicare etc.; b) formalitati
care trebuie indeplinite In legaturd cu participarea la procedura de atribuire; ¢) daca sunt
solicitate, cerintele minime de calificare, precum si documentele care urmeaza sa fie
prezentate de ofertanti/candidati pentru dovedirea indeplinirii criteriilor de calificare si
selectie; d) caietul de sarcini sau documentatia descriptiva, aceasta din urma fiind utilizata in
cazul aplicarii procedurii de dialog competitiv sau de negociere; e) instructiuni privind modul
de elaborare si de prezentare a propunerii tehnice si financiare; f) informatii detaliate si
complete privind criteriul de atribuire aplicat pentru stabilirea ofertei castigatoare, prevazute
de Ordonanta de urgentd; g) instructiuni privind modul de utilizare a cdilor de atac; si h)
informatii referitoare la clauzele contractuale obligatorii (Art. 33, alin (2) din Ordonanta de
urgenta nr. 34/2006).

Autoritatea Nationald pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice
evalueazd, Tnainte de transmiterea spre publicare a invitatiei/anuntului de participare,
conformitatea cu legislatia aplicabild din domeniul achizitiilor publice a documentatiei de
atribuire aferente contractelor de achizitie publicd care intra sub incidenta prevederilor
ordonantei de urgenta. In termen de maximum 14 zile de la data primirii documentatiei in
SEAP, Autoritatea Nationald pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice are
obligatia:

a) de a emite autoritatii contractante acceptul In vederea initierii procedurii de
atribuire, daca prevederile din documentatia de atribuire sunt conforme cu prevederile legale
privind achizitiile publice;

b) de a informa autoritatea contractantd asupra neconformitatilor constatate la nivelul
documentatiei de atribuire §i a motivului pentru care acestea nu sunt in concordantd cu
prevederile legale privind achizitiile publice.

Documentele se transmit in SEAP in zile lucratoare de catre autoritatile contractante si
vor f1 semnate cu semnatura electronica extinsa, emisd de un furnizor autorizat.

Autoritatea contractanta are dreptul de a preciza in documentatia de atribuire

institutiile competente de la care operatorii economici pot obtine informatii privind



reglementarile referitoare la impozitare, precum si cele referitoare la protectia mediului.
Autoritatea contractantd are obligatia sd precizeze In documentatia de atribuire regulile
obligatorii referitoare la conditiile de munca si de protectie a muncii, care sunt in vigoare la
nivel national si care trebuie respectate pe parcursul indeplinirii contractului de lucrari ori de
servicii, sau sa indice institutiile competente de la care operatorii economici pot obfine
informatii detaliate privind reglementirile respective. In acest caz, autoritatea contractanti are
totodata si obligatia de a solicita operatorilor economici sa indice in cadrul ofertei faptul ca la
elaborarea acesteia au tinut cont de obligatiile referitoare la conditiile de munca si protectia
muncii (Art. 34, din Ordonanta de urgenta nr. 34/2006).

Caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice. Specificatiile
tehnice reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnicd ce permit fiecarui
produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, in asa maniera incat sa corespunda
necesitatii autoritafii contractante (Art. 35, alin. (1) si (2) din Ordonanta de urgenta nr.
34/2006).

Specificatiile tehnice definesc, dupd caz si fard a se limita la cele ce urmeaza,
caracteristici referitoare la nivelul calitativ, tehnic si de performanta, cerinte privind impactul
asupra mediului inconjurator, siguranta in exploatare, dimensiuni, terminologie, simboluri,
teste si metode de testare, ambalare, etichetare, marcare si instructiuni de utilizare a
produsului, tehnologii si metode de productie, precum si sisteme de asigurare a calitatii si
conditii pentru certificarea conformitatii cu standarde relevante sau altele asemenea. in cazul
contractelor pentru lucrari, specificatiile tehnice pot face referire, de asemenea, si la
prescriptii de proiectare si de calcul al costurilor, la verificarea, inspectia si conditiile de
receptie a lucrarilor sau a tehnicilor, procedeelor si metodelor de executie, ca si la orice alte
conditii cu caracter tehnic pe care autoritatea contractantd este capabild sd le descrie, in
functie si de diverse acte normative si reglementari generale sau specifice, in legatura cu
lucrarile finalizate si cu materialele sau alte elemente componente ale acestor lucrari.

Specificatiile tehnice se definesc astfel incat sa corespunda, atunci cand este posibil,
necesitatilor/exigentelor oricarui utilizator, inclusiv ale persoanelor cu dizabilitdti. Acestea
trebuie sa permita oricarui ofertant accesul egal la procedura de atribuire §i nu trebuie sd aiba
ca efect introducerea unor obstacole nejustificate de naturd sd restrangad concurenta intre
operatorii economici.

Fara a aduce atingere reglementarilor tehnice nationale obligatorii, in masura in care
acestea sunt compatibile cu dreptul comunitar, autoritatea contractanta are obligatia de a

defini specificatiile tehnice, astfel:
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a) fie prin referire, de regula in urmatoarea ordine de prioritate, la standarde nationale
care adoptd standarde europene, la omologari tehnice europene, la standarde internationale
sau la alte referinte de naturd tehnica elaborate de organisme de standardizare europene; in
cazul in care acestea nu existd, atunci specificatiile tehnice se definesc prin referire la alte
standarde, omologari sau reglementari tehnice nationale privind utilizarea produselor sau
proiectarea, calculul si executia lucrarilor. Orice astfel de referire trebuie sa fie insotitd de
mentiunea sau echivalent;

b) fie prin precizarea performantelor si/sau cerintelor functionale solicitate, care
trebuie sa fie suficient de precis descrise incat sa permita ofertantilor sa determine obiectul
contractului de achizitie publica, iar autoritatii contractante sa atribuie contractul respectiv;

c¢) fie atat prin precizarea performantelor si/sau cerintelor functionale solicitate (in
conditiile precizate la punctul b)), cat si prin referirea la standardele, omologarile tehnice,
specificatiile tehnice comune (precizate la punctul a)), ca mijloc de prezumtie a conformitatii
cu nivelul de performanta si cu cerintele functionale respective;

d) fie prin precizarea performantelor si/sau cerintelor functionale solicitate (cum sunt
acestea prevazute la punctul b)), pentru anumite caracteristici, si prin referirea la standardele
sau omologarile tehnice (prevazute la punctul a)), pentru alte caracteristici.

In cazul in care autoritatea contractanta defineste specificatiile tehnice din caietul de
sarcini, optand pentru modalitatea descrisa mai sus (punctul a), atunci nici o ofertd nu poate fi
respinsa pe motiv ca produsele sau serviciile prevazute in propunerea tehnicd nu sunt
conforme cu specificatiile precizate, daca ofertantul demonstreaza, prin orice mijloc adecvat,
ca propunerea tehnicd prezentatd satisface intr-o manierd echivalenta cerintele autoritatii
contractante definite prin specificatiile tehnice.

In cazul in care autoritatea contractantd defineste specificatiile tehnice din caietul de
sarcini prin precizarea performantelor si/sau cerintelor functionale solicitate, atunci nici o
ofertd nu poate fi respinsd dacd ofertantul demonstreaza prin orice mijloc adecvat ca
produsele, serviciile sau lucrarile oferite asigura indeplinirea performantelor sau cerintelor
functionale solicitate deoarece sunt conforme cu: a) un standard national care adopta un
standard european; b) o omologare tehnica europeand; c) o specificatie tehnicd comuna
utilizatd Tn Comunitatea Europeana; d) un standard international; si e) alte reglementari
tehnice elaborate de organisme de standardizare europene (Art. 36, alin (2), din Ordonanta de
urgenta nr. 34/2006).

Un mijloc adecvat de a dovedi conformitatea cu specificatiile tehnice solicitate 1l poate

reprezenta dosarul tehnic al producatorului sau un raport de Incercare/testare emis de un



organism recunoscut, cum ar fi, dupa caz, un laborator neutru de incercari si calibrare sau un
organism de certificare si inspectie care asigura respectarea standardelor europene aplicabile;
autoritatea contractantd are obligatia de a accepta certificate emise de organisme recunoscute
in oricare dintre statele membre ale Uniunii Europene.

Performantele si cerintele functionale solicitate (care trebuie sa fie suficient de precis
descrise incat sa permitd ofertantilor sa determine obiectul contractului de achizitie publica,
iar autoritatii contractante sd atribuie contractul respectiv), prin care se definesc specificatiile
tehnice, pot include si caracteristici de mediu (Art. 37, alin (1), din Ordonanta de urgenta nr.
34/2006).

In cazul in care autoritatea contractanti solicitd indeplinirea anumitor caracteristici de
mediu in ceea ce priveste performantele si cerintele functionale, atunci aceasta are dreptul de
a utiliza, integral sau partial, specificatii definite prin etichete ecologice europene, (multi)
nationale sau prin orice alte etichete ecologice, dacd se indeplinesc, in mod cumulativ
urmatoarele conditii: a) specificatiile respective sunt adecvate pentru definirea caracteristicilor
produselor sau serviciilor a caror furnizare/prestare reprezintd obiect al contractului de
achizitie publicd; b) cerintele pentru eticheta ecologica au fost elaborate pe baze stiintifice; c)
eticheta ecologica a fost adoptata printr-o procedura specificd ce a permis implicarea tuturor
partilor interesate - organisme guvernamentale, consumatori, producatori, distribuitori,
organizatii de mediu; si d) eticheta ecologica este accesibild/disponibild oricdrei persoane
interesate (Art. 37, alin (2), din Ordonanta de urgenta nr. 34/2006).

Autoritatea contractanta are dreptul de a preciza in caietul de sarcini faptul ca
produsele sau serviciile oferite care detin o anumita eticheta ecologica sunt considerate ca
indeplinesc implicit specificatiile tehnice solicitate. Pe de alta parte, autoritatea contractanta
nu are dreptul de a considera o propunere tehnica ca fiind neconforma, pentru singurul motiv
ca produsele sau serviciile ofertate nu defin eticheta ecologicd precizatd, dacd ofertantul
demonstreaza, prin orice mijloc adecvat cd produsele/serviciile oferite corespund
specificatiilor tehnice solicitate (Art. 37, alin (3), din Ordonanta de urgenta nr. 34/2006).

Se interzice definirea in caietul de sarcini a unor specificatii tehnice care indicd o
anumita origine, sursa, productie, un procedeu special, o marca de fabricd sau de comert, un
brevet de inventie, o licenta de fabricatie, care au ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor
operatori economici sau a anumitor produse (Art. 38, alin (1), din Ordonanta de urgenta nr.
34/2006). Prin derogare, se admite o astfel de indicatie, dar numai in mod exceptional, in

situatia in care o descriere suficient de precisa si inteligibild a obiectului contractului nu este



posibila (prin modalitatile mai sus precizate), si numai insotitd de mentiunea sau echivalent
(Art. 38, alin (2), din Ordonanta de urgenta nr. 34/2006).

Autoritatea contractanta are dreptul de a impune in cadrul documentatiei de atribuire,
in masura in care acestea sunt compatibile cu dreptul comunitar, conditii speciale de
indeplinire a contractului prin care se urmareste obginerea unor efecte de ordin social sau in
legatura cu protectia mediului si promovarea dezvoltarii durabile.

Autoritatea contractantd are obligatia de a asigura obtinerea documentatiei de atribuire
de catre orice operator economic prin asigurarea accesului direct, nerestrictionat si deplin,
prin mijloace electronice, la continutul documentatiei de atribuire (Art. 40, alin (1), din
Ordonanta de urgenta nr. 34/2006). Prin exceptie, 1n situatia In care atasarea documentatiei de
atribuire in SEAP nu este posibild din motive tehnice imputabile operatorului SEAP,
autoritatea contractanta are obligatia de a pune la dispozitia oricdrui operator economic care a
inaintat o solicitare 1n acest sens sau, dupa caz, caruia i s-a transmis o invitatie de participare,
a unui exemplar din documentatia de atribuire, pe suport hartie ori pe suport magnetic (Art.
40, alin (2), din Ordonanta de urgenta nr. 34/2006). In acest caz, autoritatea contractanti are
obligatia de asigura obtinerea gratuitd a documentatiei de atribuire pentru orice operator
economic care o ridica direct de la sediul autoritatii contractante sau de la alta adresa indicata
de acesta. In cazul in care documentatia este transmisa prin posti, autoritatea contractanti are
dreptul de a solicita operatorilor economici care vor sa beneficieze de aceasta facilitate o plata
care nu trebuie sa depdseasca insa costul aferent transmiterii documentatiei respective (Art.

40, alin (3), din Ordonanta de urgenta nr. 34/2006).

6. Procedura de atribuire. Reguli de participare la procedura de atribuire.

Orice operator economic are dreptul de a participa, individual sau intr-un grup de
operatori, la procedura de atribuire.

Ofertantul/candidatul care, in conformitate cu legislatia statului in care este stabilit,
este abilitat sa presteze o anumita activitate nu poate fi exclus dintr-o procedura de atribuire
pentru singurul motiv cd, in conformitate cu legislatia nationald, acest tip de activitate poate fi
prestat numai de cdtre persoane juridice sau numai de catre persoane fizice (Art. 42, din
Ordonanta de urgenta nr. 34/20006).

Autoritatea contractantd are dreptul de a impune ca participarea la procedura de
atribuire sa fie permisd numai unor ateliere protejate sau acelor ofertanti care se angajeaza sa
indeplineascd contractul in contextul unor programe de angajare protejata, in cadrul carora

majoritatea angajatilor implicati sunt persoane cu dizabilitati, care, prin natura sau gravitatea



deficientelor lor, nu pot exercita o activitate profesionald in conditii normale. In cazul in care
autoritatea contractantd decide sa limiteze participarea la procedura de atribuire, atunci
aceastd decizie trebuie sa fie precizatd explicit in anuntul de participare la procedura de
atribuire (Art. 43, din Ordonanta de urgenta nr. 34/2006).

Garantia de participare se constituie de catre ofertant in scopul de a proteja autoritatea
contractantd fatd de riscul unui eventual comportament necorespunzator al acestuia pe
intreaga perioadi derulatd pana la incheierea contractului (Art. 43*, alin. (1) din Ordonanta de
urgenta nr. 34/2006).

Autoritatea contractanta are obligatia de a solicita ofertantilor constituirea garantiei de
participare, In vederea participarii la procedura de atribuire a contractului, atunci cand
prezenta ordonanta de urgenta prevede obligativitatea publicarii unui anunt sau a unei invitatii
de participare. Documentatia de atribuire trebuie sa contind urmatoarele informatii: a)
cuantumul garantiei de participare, mentionat si in anunful/invitatia de participare, in suma
fixa de pana la 2% din valoarea estimata a contractului; b) perioada de valabilitate a garantiei
de participare va fi cel putin egald cu perioada minima de valabilitate a ofertei, stabilitd in
conditiile ordonantei (Art. 43, alin (2), din Ordonanta de urgenta nr. 34/2006).

Mai multi operatori economici au dreptul de a se asocia cu scopul de a depune
candidatura sau ofertd comuna, fara a fi obligati sa isi legalizeze din punct de vedere formal
asocierea. Autoritatea contractanta are dreptul de a solicita ca asocierea sa fie legalizata numai
in cazul in care oferta comuna este declaratd castigitoare si numai dacd o astfel de masura
reprezinta o conditie necesara pentru buna indeplinire a contractului.

Fara a 1 se diminua raspunderea in ceea ce priveste modul de indeplinire a viitorului
contract de achizitie publicd, ofertantul are dreptul de a include in propunerea tehnica
posibilitatea de a subcontracta o parte din contractul respectiv. In cazul in care autoritatea
contractantd solicita, ofertantul are obligatia de a preciza partea/pdrtile din contract pe care
urmeaza sa le subcontracteze si datele de recunoastere ale subcontractantilor propusi.

Fara a afecta posibilitatea operatorilor economici de a depune oferta alternativa sau de
a oferta pe mai multe loturi diferite, candidatul/ofertantul nu are dreptul ca in cadrul aceleiasi
proceduri:

a) sd depund doua sau mai multe candidaturi/oferte individuale si/sau comune, sub
sanctiunea excluderii din competitie a tuturor candidaturilor/ofertelor in cauza;

b) sd depuna ofertd individuald/comuna si sd fie nominalizat ca subcontractant in
cadrul unei alte oferte, sub sanctiunea excluderii ofertei individuale sau, dupa caz, a celei in

care este ofertant asociat.



¢) sa depuna oferta individuald/comuna si sa fie nominalizat ca tert sustinator in cadrul
unei alte oferte, sub sanctiunea excluderii ofertei individuale sau, dupa caz, a celei 1n care este
ofertant asociat (Art. 46, alin (1), din Ordonanta de urgenta nr. 34/2006).

Intreprinderile afiliate au dreptul de a participa in cadrul aceleiasi proceduri de
atribuire, dar numai 1n cazul in care participarea acestora nu este de naturd sa distorsioneze
concurenta. In acest sens, operatorul economic are obligatia de a include in oferta sa lista
cuprinzand intreprinderile afiliate, iIn masura in care acestea exista. Prin intreprindere afiliata
se intelege orice subiect de drept: a) asupra caruia un alt subiect de drept poate exercita, direct
sau indirect, o influentd dominantd; b) care poate exercita o influentd dominanta asupra altui
subiect de drept; sau c) care, ca urmare a asocierii cu un subiect de drept, se afla sub influenta

dominanta a unui alt subiect de drept (Art. 46, alin (2), din Ordonanta de urgenta nr. 34/2006).

7. Proceduri de asigurare a publicitatii/transparentizarii atribuirii contractelor. Reguli
de publicitate.

Autoritatea contractantd are obligatia de a asigura transparenta atribuirii contractelor
de achizitie publica si a incheierii acordurilor-cadru prin publicarea, in conformitate cu
prevederile prezentului capitol, a anunturilor de intentie, anunfurilor/invitatiilor de participare
si anunturilor de atribuire (Art. 47, alin ( 1), din Ordonanta de urgenta nr. 34/2006).

In cazul contractelor a cdror valoare estimata este egald sau mai mare decat pragurile
valorice prevazute In art. 55 alin. (2) din Ordonanta de urgenta (echivalentul in lei al 125.000
euro sau echivalentul in lei al 387.000 euro, dupa caz, in cazul contractului de furnizare ori de
servicii, respectiv echivalentul in lei al 4.845.000 euro, in cazul contractului de lucrari)
autoritatea contractanta are obligatia de a include in anunturi cel putin informatiile cuprinse in
anexa nr. 3A a ordonantei si, dacd este necesar, alte informatii considerate utile de catre
autoritatea contractantd, prin utilizarea formularelor standard adoptate de Comisia Europeana.
Modalitatile de aplicare a prevederilor mai sus precizate, precum si continutul anunfurilor de
participare si de atribuire pentru care, in conformitate cu prevederile prezentei ordonante de
urgentd, nu este obligatorie transmiterea spre publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene se stabilesc prin hotarare a Guvernului (Art. 47, alin. (2) si (3), din Ordonanta de
urgenta nr. 34/20006).

Autoritatea contractantd are obligatia de a transmite spre publicare anunturile catre
operatorul SEAP, utilizand in acest sens numai mijloace electronice. In cazurile previzute de

prezenta ordonantd de urgentd, operatorul SEAP are obligatia de a asigura transmiterea in



format electronic a anunturilor spre publicare in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (Art. 48,
din Ordonanta de urgenta nr. 34/2006).

Operatorul SEAP are obligatia de a asigura Autoritdtii Nationale pentru
Reglementarea si  Monitorizarea  Achizitiilor Publice accesul nerestrictionat la
anunturile/invitatiile transmise de catre autoritatile contractante, inainte de publicarea
acestora.

Autoritatea Nationala pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice

verifica:
a) fiecare anunt de intenfie/participare transmis de catre autoritatea contractantd pentru
publicare in SEAP, in masura In care anuntul respectiv este in legatura cu aplicarea procedurii
de atribuire a unui contract cu o valoare estimata egala sau mai mare decat pragurile prevazute
in art. 124 al Ordonantei de urgentd nr. 34/2006, respectiv 125.000 euro pentru contractul de
furnizare, 125.000 euro pentru contractul de servicii si 4.845.000 euro pentru contractul de
lucrari. In aceasti situatie, operatorul SEAP are obligatia de a transmite anuntul spre publicare
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene in cel mult o zi lucratoare de la primirea acceptului de
publicare, in cazul in care, este prevazutd o obligatie Tn acest sens; operatorul SEAP are
obligatia de a asigura Inregistrarea in sistemul electronic a datei la care a fost transmis anuntul
spre publicare, ca proba privind momentul transmiterii; de asemenea, operatorul SEAP are
obligatia de a publica anuntul in SEAP in cel mult doud zile lucratoare de la primirea
acceptului de publicare (Art. 49, alin (3) din Ordonanta de urgenta nr. 34/2006).

b) fiecare invitatie/anunt de participare transmis de catre autoritatea contractantd
pentru publicare in SEAP, cu o valoare estimatd mai micd decat pragurile valorice precizate la
punctul a).

In termen de 3 zile lucritoare de la data primirii anuntului/invitatiei in SEAP,
Autoritatea Nationald pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice are
urmatoarele obligatii: a) fie sd emitd catre operatorul SEAP acceptul de publicare pentru
anuntul/invitatia respectiv/respectiva, in cazul in care in urma verificdrii nu se constatda
erori/omisiuni de completare; b) fie sa respinga publicarea anuntului/invitatiei, in cazul in care
se constatd erori/omisiuni de completare, informand totodatd autoritatea contractantd asupra
acestei decizii, precum si asupra modului in care erorile/omisiunile pot fi remediate (Art. 49,
(24, din Ordonanta de urgenta nr. 34/2006).

Erorile reprezinta acele informatii/cerinte din anuntul/invitatia transmis/transmisa spre
publicare care sunt neconforme cu realitatea sau care conduc la incalcari ale legislatiei in

domeniul achizitiilor publice si ale principiilor care stau la baza atribuirii contractului de



achizitie publica. Nedetectarea erorilor in procesul de verificare nu afecteaza dreptul
Autoritatii Nationale pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice de a
sanctiona, pe parcursul activitatii de supraveghere, faptele calificate de Ordonanta de urgenta
mr. 34/2006 ca si contraventii (Art. 49 alin (22) si (2°), din Ordonanta de urgenta nr. 34/2006).

Operatorul SEAP nu are dreptul de a publica anunful transmis de autoritatea
contractantd sau de a-l transmite spre publicare in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, fara
obtinerea acceptului de publicare emis de catre Autoritatea Nationald pentru Reglementarea si
Monitorizarea Achizitiilor Publice. In cazul in care, din motive de naturd tehnica, operatorul
SEAP nu are posibilitatea transmiterii unui anumit anunt spre publicare in Jurnalul Oficial al
Uniunii  Europene, autoritatii contractante 1i revine responsabilitatea transmiterii spre
publicare a anuntului respectiv prin mijloace proprii. Operatorul SEAP are obligatia de a
instiinta autoritatea contractantd cu privire la aparitia unei astfel de situatii, in cel mult o zi
lucratoare de la expirarea perioadei (de cel mult o zi lucratoare de la primirea acceptului de
publicare) (Art. 49, alin. (5) din Ordonanta de urgenta nr. 34/2006).

Dupa publicarea anuntului in SEAP, autoritatea contractantd poate opta pentru
transmiterea anuntului si cdtre Regia Autonoma Monitorul Oficial, spre publicare in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a VI-a, Achizitii publice (Art. 49, alin. (6) din
Ordonanta de urgentd nr. 34/2006). Regia Autonomd@ Monitorul Oficial publicd anunfurile
transmise spre publicare in cel mult 8 zile de la data inregistrarii acestora, cu exceptia situatiei
in care anuntul de participare se publicd in cel mult 3 zile de la data inregistrarii (in cazul
contractelor de furnizare ori de servicii cu o valoare mai micd decat echivalentul in lei a
125.000 euro sau 387.000 euro, dupa caz, sau in cazul contractelor de lucrari cu o valoare mai
mica decat echivalentul in lei a 4.845.000 euro) (Art. 49, alin. (7) din Ordonanta de urgenta
nr. 34/2006).

In cazul in care prevederile ordonantei de urgenti stabilesc obligatia publicarii
anuntului n Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, atunci anuntul respectiv nu poate fi publicat
la nivel national inainte de data transmiterii acestuia catre Comisia Europeana. Anuntul
publicat la nivel national nu trebuie sd contina alte informatii fatd de cele existente In anuntul
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene si trebuie sd mentioneze data transmiterii
catre Comisia Europeand (Art. 50, din Ordonanta de urgenta nr. 34/2006).

Anuntul de intentie. Autoritatea contractantd are obligafia de a transmite spre
publicare un anunt de intentie, atunci cand urmareste sa beneficieze de dreptul de reducere
(pana la 36 de zile) a termenului de cel putin 52 de zile intre data transmiterii anuntului de

participare spre publicare In Jurnalul Oficial al Uniunii Europene si data-limita de depunere a



ofertelor sau de a reduce termenul de transmitere a invitatie de participare, de cel putin 40 de
zile inainte de data-limita de depunere a ofertelor, (pana la 36 de zile, de regula, si in nici un
caz pana la mai putin de 22 de zile,) si daca: a) valoarea totald estimatd a contractelor, care
Urmeaza sa fie atribuite in urmatoarele 12 luni pentru achizitionarea de produse din aceeasi
grupa CPV, este egala sau mai mare decat echivalentul in lei a 750.000 euro; b) valoarea
totala estimatd a contractelor, care urmeaza sa fie atribuite in urmatoarele 12 luni pentru
achizitionarea de servicii care sunt din aceeasi categorie (din punct de vedere al modului de
grupare din anexa nr. 2A a ordonantei), este egald sau mai mare decat echivalentul in lei a
750.000 euro; c) valoarea estimata a contractelor de lucrari, care urmeaza sa fie atribuite in
urmatoarele 12 luni, este egala sau mai mare decat echivalentul in lei a 4.845.000 euro (Art.
51, alin. (1), din Ordonanta de urgenta nr. 34/2006).

Autoritatea contractanta are dreptul de a transmite spre publicare un anunt de intentie
si In alte situatii decat cele prevazute mai sus. Publicarea anunfului de intentie nu creeaza
autoritatii contractante obligatia de a efectua respectiva achizitie publica.

Anuntul de intentie se publica:

a) in SEAP si, dupa caz, in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, precum si optional in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a VI-a, Achizitii publice; sau b) numai in SEAP, cu
conditia ca, Tnainte de publicare, sa fi fost transmis un anunt simplificat de informare
prealabila catre Comisia Europeand. In cazul in care anuntul se publicd numai in SEAP
anuntul de intentie trebuie sd contind §i data transmiterii anuntului simplificat catre Comisia
Europeana (Art. 53, din Ordonanta de urgentd nr. 34/2006).

Autoritatea contractantd are obligatia de a transmite spre publicare un anun{ de
participare atunci cand: a) inifiaza procedura de licitatie deschisd, licitatie restransd, dialog
competitiv sau negociere, cu publicarea prealabild a unui anunt de participare, pentru
atribuirea contractului de achizitie publica sau pentru incheierea acordului-cadru; b) lanseaza
un sistem dinamic de achizitie; ¢) initiaza procesul de atribuire a unui contract de achizitie
publica printr-un sistem dinamic de achizitii, in acest caz publicandu-se un anunt simplificat;
d) organizeaza un concurs de solutii (Art. 54, din Ordonanta de urgenta nr. 34/2000).

Anuntul de participare se publica in SEAP si, dupa caz, in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene, precum si, optional, Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a Vl-a, Achizitii
publice.

Publicarea in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene este obligatorie in toate situatiile in

care: a) autoritatea contractantd se incadreaza in una dintre categoriile prevazute de OUG nr.



34/2006 la art. 8 lit. a)-c)®, iar valoarea estimata a contractului de furnizare sau de servicii
care urmeaza sa fie atribuit este egala ori mai mare decét echivalentul in lei al 125.000 euro;
b) autoritatea contractanta se incadreaza in una dintre categoriile prevazute de OUG nr
34/2006 la art. 8 lit. d) sau €)*®, iar valoarea estimata a contractului de furnizare ori de servicii
care urmeaza sa fie atribuit este egald sau mai mare decat echivalentul in lei al 387.000 euro;
c) valoarea estimatd a contractului de lucrari care urmeaza sé fie atribuit este egala sau mai
mare decat echivalentul in lei al 4.845.000 euro (Art. 55, alin. (2), din Ordonanta de urgenta
nr. 34/2006).

Autoritatea contractantd are obligatia de a transmite spre publicare un anunf de
atribuire in cel mult 48 de zile dupa ce: a) a finalizat procedura de atribuire - licitatie deschisa,
licitatie restransa, dialog competitiv, negociere cu/fara publicarea prealabila a unui anung de
participare, cerere de oferte - prin atribuirea contractului de achizitie publica sau incheierea
acordului-cadru; b) a finalizat un concurs de solutii prin stabilirea concurentului castigator; c)
a atribuit un contract de achizitie publica printr-un sistem dinamic de achizitii (Art. 56, alin.
(1), din Ordonanta de urgenta nr. 34/2006).

Anuntul de atribuire se publicd in SEAP si, dupd caz, in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene, precum si, optional, in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a VI-a, Achizitii
publice.

Publicarea in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a anuntului de atribuire este

obligatorie in toate situatiile precizate mai sus, in cazul anuntului de participare.

8. Procedura de comunicare si de transmitere a datelor
Orice comunicare, solicitare, informare, notificare si altele asemenea, prevazute in
Ordonanta de urgenta nr 34/2006 trebuie sd fie transmise in scris. Orice document scris

trebuie inregistrat in momentul transmiterii, respectiv in momentul primirii. Comunicarea,

% Art. 8 lit. a) — ¢): a) oricare organism al statului - autoritate publica sau institutie publici - care actioneazi la
nivel central ori la nivel regional sau local; b) oricare organism, cu personalitate juridica, care a fost infiintat
pentru a satisface nevoi de interes general fara caracter comercial sau industrial si care se afla cel putin in una
dintre urmatoarele situatii: este finantat, in majoritate, de citre o autoritate contractanta, sau de catre un alt
organism de drept public; se afla in subordinea sau este supusa controlului unei autorititi contractante, sau unui
alt organism de drept public; In componenta consiliului de administratie/organului de conducere sau de
supervizare mai mult de jumatate din numarul membrilor acestuia sunt numiti de cétre o autoritate contractanta,
sau de catre un alt organism de drept public; ¢) oricare asociere formatd de una sau mai multe autoritati
contractante

% Art.8, lit d) si e): d) oricare intreprindere publica ce desfigoara una sau mai multe dintre activititile prevazute
de OUG nr. 34/2006 la cap. VIII sectiunea 1, atunci cand aceasta atribuie contracte de achizitie publica sau
incheie acorduri-cadru destinate efectuarii respectivelor activitati; e) oricare subiect de drept, altul decat cele
prevazute la lit. a)-d), care desfasoara una sau mai multe dintre activitatile prevazute la cap. VIII sectiunea 1, in
baza unui drept special sau exclusiv, acordat de o autoritate competentd, atunci cand acesta atribuie contracte de
achizitie publica sau incheie acorduri-cadru destinate efectudrii respectivelor activitati.



transmiterea si stocarea informatiilor se realizeaza astfel incat sa se asigure integritatea si
confidentialitatea datelor respective (Art. 59, din Ordonanta de urgenta nr. 34/2006).

Documentele scrise pot fi transmise prin oricare dintre urmatoarele modalitati: a) prin
postd; b) prin fax; c¢) prin mijloace electronice; d) prin orice combinatie a acestor modalitati
(Art. 60, alin. (1), din Ordonanta de urgenta nr. 34/2006).

Autoritatea contractantd are dreptul de a impune, In documentatia de atribuire,
modalitdtile de comunicare pe care intentioneazd sa le utilizeze pe parcursul aplicarii
procedurii.

Modalitatile de comunicare impuse de autoritatea contractantd trebuie sia nu
restrictioneze accesul operatorilor economici la procedura de atribuire. Instrumentele utilizate
pentru comunicarea electronicd, precum si caracteristicile lor tehnice trebuie sa fie
nediscriminatorii, disponibile in mod facil oricarui operator economic si trebuie sd asigure
interoperabilitatea cu tehnologiile uzuale de informare si comunicare. In cazul in care
documentele se transmit prin mijloace electronice, acestora le sunt aplicabile prevederile
legale referitoare la semnatura electronica (Art. 61, din Ordonanta de urgenta nr. 34/2006).

Operatorul economic are dreptul de a transmite o solicitare de participare la procedura
de atribuire prin oricare dintre modalitatile prevazute, sau prin telefon, in acest din urma caz
operatorul economic avand obligatia de a confirma solicitarea de participare in scris, cit mai
curand posibil. Autoritatea contractantd are dreptul de a impune ca orice solicitare de
participare la procedura de atribuire, care a fost transmisa prin fax, sa fie confirmata, intr-un
termen rezonabil, prin scrisoare transmisa prin posti sau prin mijloace electronice. In acest
caz, autoritatea contractantad are obligatia de a preciza in anunful de participare cerinta
respectiva, precum si termenul In care aceasta trebuie indeplinita (Art. 62, din Ordonanta de
urgenta nr. 34/2006).

Operatorul economic are dreptul de a transmite oferta numai prin posta sau, daca
autoritatea contractanti prevede aceasta posibilitate, prin mijloace electronice. In cazul in care
autoritatea contractantd stabileste cd ofertele urmeaza sd fie transmise prin postd, ofertantul
are, in mod implicit, si dreptul de a depune oferta direct la sediul autoritatii contractante sau la
o alta adresa indicata de aceasta (Art. 63, din Ordonanta de urgenta nr. 34/2006).

Autoritatea contractantd are dreptul de a stabili ca solicitarile de participare si/sau
ofertele sa fie transmise prin mijloace electronice, numai daca se asigurd respectarea
electronica, inclusiv criptarea, sunt disponibile pentru orice operator economic interesat; b)

dispozitivele electronice de receptionare garanteaza in mod corespunzator integritatea si



confidentialitatea datelor receptionate; ¢) operatorii economici trebuie sd transmitd inainte de
data limita de transmitere documentele, certificatele, declaratiile si altele asemenea, solicitate
in conformitate cu prevederile ordonantei de urgenta (cap. V sectiunea a 2-a), in cazul in care
acestea nu sunt disponibile in format electronic (Art. 64, din Ordonanta de urgenta nr.
34/2006).

9. Proceduri de atribuire

Etape premergatoare initierii procedurii de atribuire. Fara a afecta aplicabilitatea
prevederilor ordonantei de urgenta referitoare la perioadele minime care trebuie asigurate
intre, pe de o parte, data transmiterii spre publicare a anunturilor de participare sau data
transmiterii invitatiilor de participare si, pe de alta parte, data limita pentru depunerea
ofertelor/candidaturilor, autoritatea contractanta are obligatia de a stabili perioada respectiva
in functie de complexitatea contractului si/sau de cerintele specifice, astfel incat operatorii
economici interesati sd beneficieze de un interval de timp adecvat si suficient pentru
elaborarea ofertelor si pentru pregitirea documentelor de calificare care sunt solicitate prin
documentatia de atribuire (Art. 71, din Ordonanta de urgenta nr. 34/2006).

Autoritatea contractanta are obligatia de a prelungi perioada pentru elaborarea
ofertelor in cazul in care acestea nu pot fi elaborate decat dupa vizitarea amplasamentelor sau
dupa consultarea la fata locului a unor documente-anexa la caietul de sarcini, precum si in
cazul in care autoritatea contractantd nu are posibilitatea de a transmite documentatia de
atribuire sau raspunsul la solicitarea de clarificari in termenele limita stabilite de prezenta
ordonantd de urgentd, desi a primit in timp util o solicitare in acest sens. Intr-0 astfel de
situatie, data limitd de depunere a ofertelor se decaleaza cu o perioada suficienta, astfel incat
orice operator economic interesat sa dispund de un timp rezonabil necesar pentru obtinerea
informatiilor complete si relevante pentru elaborarea ofertei (Art. 72, din Ordonanta de

urgenta nr. 34/2006).

l. Procedura licitatiei deschise

Procedura de licitatie deschisda se desfagoard, de reguld, iIntr-o singurd etapa.
Autoritatea contractantd are dreptul de a decide organizarea unei etape suplimentare de
licitatie electronicd, caz in care are obligatia de a anunta aceasta decizie in anuntul de

participare si in documentatia de atribuire (Art. 73, din Ordonanta de urgenta nr. 34/2006).



Licitatia deschisd se inifiaza prin transmiterea spre publicare, a unui anunt de
participare prin care solicita operatorilor economici interesati depunerea de oferte (Art. 74,
din Ordonanta de urgenta nr. 34/2006).

In cazul in care valoarea estimati a contractului de achizitie publica este egala sau mai
mare decit prevazuta la art. 55 alin. (2): a) echivalentul in lei al 125.000 euro in cazul
contractului de furnizare sau de servicii, dacad utoritatea contractantd se incadreaza in una
dintre categoriile prevazute la art. 8 lit. a)-c), b) echivalentul in lei al 387.000 euro, in cazul
contractului de furnizare ori de servicii iar autoritatea contractanta se incadreaza in una dintre
categoriile prevazute la art. 8 lit. d) sau e), c¢) echivalentul in lei al 4.845.000 euro.in cazul
contractului de lucrari. perioada cuprinsa intre data transmiterii anuntului de participare spre
publicare in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene si data-limita de depunere a ofertelor trebuie
s fie de cel putin 52 de zile. In cazul in care autoritatea contractant a publicat un anunt de
intentie referitor la contractul de achizitie publica ce urmeaza sa fie atribuit, aceasta are
dreptul de a reduce perioada de prevazuta in acest sens, pana la 36 de zile. Reducerea
perioadei este permisd in cazul in care anuntul de intentie a continut toate informatiile care
sunt prevazute pentru anuntul de participare - Tn masura in care acestea sunt cunoscute la data
publicarii anuntului de intentie - si a fost transmis spre publicare cu cel mult 12 luni si cu cel
putin 52 de zile Tnainte de data transmiterii spre publicare a anuntului de participare (Art. 75,
alin. (1)-(3), din Ordonanta de urgenta nr. 34/2006).

In cazul in care anuntul de participare este transmis, in format electronic, spre
publicare in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, perioadele prevazute (de 52 si 36 de zile) se
poate reduce cu 7 zile. In cazul in care autoritatea contractanti publici in SEAP intreaga
documentatie de atribuire si permite, incepand cu data publicarii anuntului de participare,
accesul direct si nerestrictionat al operatorilor economici la aceasta documentatie, atunci
aceasta are dreptul de a reduce perioada (de 52 de zile), precum si cele rezultate in urma
reducerii cu 7 zile, mai sus precizata, cu 5 zile. Aceasta reducere prevazutd este permisa
numai in cazul in care anuntul de participare contine precizari privind adresa de Internet la
care documentatia de atribuire este disponibila (Art. 75, alin. (4)-(6), din Ordonanta de
urgenta nr. 34/2006).

In cazul in care valoarea estimatid a contractului de achizitie publicd este mai mici
decat cea prevazutad la art. 55 alin. (2), autoritatea contractanta are obligatia de a transmite
anuntul de participare spre publicare in SEAP cu cel putin 20 de zile inainte de data-limita de
depunere a ofertelor. In cazul in care autoritatea contractantd publici in SEAP intreaga

documentatie de atribuire si permite, incepand cu data publicdrii anuntului de participare,



accesul direct si nerestrictionat al operatorilor economici la aceastd documentatie, atunci
aceasta are dreptul de a reduce perioada prevazutd, cu 5 zile (Art. 76, din Ordonanta de
urgentd nr. 34/2006). Aceastd reducere este permisda numai in cazul in care anuntul de
participare contine precizari privind adresa de Internet la care documentatia de atribuire este
disponibila.

Orice operator economic interesat are dreptul de a solicita si de a obtine documentatia
de atribuire. In situatia in care atasarea documentatiei de atribuire in SEAP nu este posibild
din motive tehnice imputabile operatorului SEAP, autoritatea contractantd are obligatia de a
pune la dispozitia oricarui operator economic care a inaintat o solicitare in acest sens sau,
dupa caz, cdruia i s-a transmis o invitatie de participare, a unui exemplar din documentatia de
atribuire, pe suport hartie ori pe suport magnetic, cat mai repede posibil, intr-o perioada care
nu trebuie sa depaseasca 4 zile de la primirea unei solicitari din partea acestuia. Operatorul
economic interesat are obligatia de a intreprinde diligentele necesare astfel incat respectarea
de catre autoritatea contractanta a acestui termen sa nu conducd la situatia in care
documentatia de atribuire sa fie pusa la dispozitia sa cu mai putin de doua zile inainte de data
limitd de depunere a ofertei (Art. 77, din Ordonanta de urgenta nr. 34/2006).

Orice operator economic interesat are dreptul de a solicita clarificari privind
documentatia de atribuire. Autoritatea contractantd are obligatia de a raspunde, in mod clar,
complet si fard ambiguitati, cat mai repede posibil, la orice clarificare solicitatd, intr-0
perioada care nu trebuie sd depdseasca, de reguld, 3 zile lucritoare de la primirea unei astfel
de solicitari din partea operatorului economic. Autoritatea contractantd are obligatia de a
transmite raspunsurile - insotite de intrebarile aferente - catre toti operatorii economici care au
obtinut, in conditiile prezentei ordonante de urgentda, documentatia de atribuire, luand masuri
pentru a nu dezvalui identitatea celui care a solicitat clarificarile respective (Art. 78, din
Ordonanta de urgenta nr. 34/2006)

In misura in care clarificarile sunt solicitate in timp util, rispunsul autoritatii
contractante la aceste solicitari trebuie sa fie publicat/transmis nu mai tarziu de 6 zile Tnainte
de data-limit stabilita pentru depunerea ofertelor. In cazul in care operatorul economic nu a
transmis solicitarea de clarificare in timp util, punand astfel autoritatea contractantd in
imposibilitate de a respecta termenul prevazut mai sus, aceasta din urma are, totusi, obligatia
de a raspunde la solicitarea de clarificare Tn madsura in care perioada necesara pentru
elaborarea si transmiterea raspunsului face posibila primirea acestuia de catre operatorii
economici nainte de data limita de depunere a ofertelor (Art. 79, din Ordonanta de urgenta nr.

34/2006).



Autoritatea contractantd are obligatia de a deschide ofertele la data, ora si adresa
indicate Tn anuntul de participare, In masura in care nu a devenit incidentd obligatia privind
decalarea termenului de depunere a ofertelor, conform prevederilor ordonantei, cu exceptia
cazului in care termenul de depunere a ofertelor a fost decalat in urma suspendarii procedurii

(Art. 80, din Ordonanta de urgenta nr. 34/2006).

II. Licitatia restransa

Procedura de licitatie restransa se desfasoara, de reguld, in doud etape: a) etapa de
selectare a candidatilor, prin aplicarea criteriilor de selectie; b) etapa de evaluare a ofertelor
depuse de candidatii selectati, prin aplicarea criteriului de atribuire (Art. 81, alin. (1), din
Ordonanta de urgenta nr. 34/2006).

Autoritatea contractanta are dreptul de a decide organizarea unei etape suplimentare de
licitatie electronicd, caz in care are obligatia de a anunta aceasta decizie In anuntul de
participare si in documentatia de atribuire.

Licitatia restrdnsd se inifiazd prin transmiterea spre publicare, a unui anunt de
participare prin care se solicitd operatorilor economici interesati depunerea de candidaturi.

In cazul in care valoarea estimata a contractului de achizitie publica este egala sau mai
mare decat cea prevazuta la art. 55 alin. (2), perioada cuprinsa intre data transmiterii anuntului
de participare spre publicare in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene si data-limita de
depunere a candidaturilor trebuie si fie de cel putin 37 de zile. In cazul in care, din motive de
urgentd, nu poate fi respectat acest numar de zile, autoritatea contractantd are dreptul de a
accelera aplicarea procedurii prin reducerea acestei perioadei, dar nu la mai putin de 15 zile.
In cazul in care anuntul de participare este transmis, in format electronic, spre publicare in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, perioada de 37 de zile se poate reduce cu 7 zile si
perioada pentru din motive de urgenta se poate reduce cu 5 zile (Art. 83, din Ordonanta de
urgenta nr. 34/2006).

In cazul in care valoarea estimatd a contractului de achizitie publicd este mai mica
decat cea prevazuta la art. 55 alin. (2), autoritatea contractantd are obligatia de a transmite
anuntul de participare spre publicare in SEAP cu cel putin 10 zile Tnainte de data-limita de
depunere a candidaturilor (Art. 84, din Ordonanta de urgenta nr. 34/2006).

In cazul in care autoritatea contractanti publicid in SEAP intreaga documentatie de
atribuire, este asigurat accesul direct, complet si nerestrictionat al operatorilor economici la
aceastd documentatie incepand cu data publicarii anuntului de participare (Art. 84', din

Ordonanta de urgenta nr. 34/2006).



Orice operator economic are dreptul de a-si depune candidatura pentru prima etapa a
procedurii de licitatie restransi. In etapa de selectie a candidatilor, autoritatea contractanti are
dreptul de a limita numarul de candidati care vor fi selectati pentru a depune oferte, cu
conditia sa existe un numar suficient de candidati disponibili. Atunci cand selecteaza
candidatii, autoritatea contractantd are obligatia de a aplica criterii obiective si
nediscriminatorii, utilizadnd in acest scop numai criteriile de selectie prevazute in anuntul de
participare.

Autoritatea contractanta are obligatia de a indica in anuntul de participare criteriile de
selectie si regulile aplicabile, numarul minim al candidatilor pe care intentioncaza sa-i
selecteze si, daca este cazul, numarul maxim al acestora. Numarul minim al candidatilor,
indicat in anuntul de participare, trebuie sa fie suficient pentru a asigura o concurenta reala si,
in orice situatie, nu poate fi mai mic de 5 (Art. 85, alin. (3)-(4), din Ordonanta de urgenta nr.
34/2006).

Numarul de candidati selectati dupa prima etapa a licitatiei restranse trebuie sa fie cel
putin egal cu numirul minim indicat in anuntul de participare. in cazul in care numirul
candidatilor care indeplinesc criteriile de selectie este mai mic decat numarul minim indicat in
anuntul de participare, autoritatea contractantd are dreptul: a) fie de a anula procedura de
licitatie restransa; b) fie de a continua procedura de licitatie restransa numai cu acel/acei
candidat/candidati care indeplineste/indeplinesc criteriile solicitate (Art. 86, din Ordonanta de
urgenta nr. 34/2006).

Autoritatea contractantd are obligatia de a transmite concomitent o invitatie de
participare la etapa a doua a procedurii de licitatie restransa tuturor candidatilor selectati. Este
interzisd invitarea la etapa a doua a licitatiei restranse a unui operator economic care nu a
depus candidatura in prima etapd sau care nu a indeplinit criteriile de selectie (Art. 87, din
Ordonanta de urgenta nr. 34/2006).

Invitatia de participare trebuie sa cuprinda cel putin urmatoarele informatii: a) referinte
privind anuntul de participare publicat; b) data si ora limitd stabilite pentru depunerea
ofertelor; c) adresa la care se transmit ofertele; d) limba sau limbile in care trebuie elaborata
oferta; e) adresa, data si ora deschiderii ofertelor; f) daca este cazul, precizari referitoare la
documentele suplimentare pe care operatorii economici trebuie sa le prezinte in scopul
verificarii declaratiilor sau completarii documentelor, prezentate in prima etapd pentru
demonstrarea capacitatii tehnice si economico-financiare (Art. 88, din Ordonanta de urgenta

nr. 34/2006).



In cazul in care documentatia de atribuire este accesibild direct prin mijloace
electronice In SEAP, autoritatea contractantd are obligatia de a include si 1n invitatia de
participare informatii privind modul de accesare a documentatiei respective. In cazul in care
atasarea documentatiei de atribuire in SEAP nu este posibild din motive tehnice, autoritatea
contractantd are obligatia de a transmite invitatia de participare insotitd de un exemplar al
documentatiei de atribuire tuturor candidatilor selectati.

In cazul in care valoarea estimata a contractului de achizitie publica este egala sau mai
mare decat cea prevazuta la art. 55 alin. (2), autoritatea contractantad are obligatia de a
transmite invitatia de participare cu cel putin 40 de zile inainte de data-limita de depunere a
ofertelor. In cazul in care autoritatea contractantd a publicat un anunt de intentie referitor la
contractul de achizitie publicd ce urmeaza sa fie atribuit, aceasta are dreptul de a reduce
perioada precizata mai sus, pana la 36 de zile, de regula, si In nici un caz pana la mai putin de
22 de zile. Aceasta reducere este permisa in cazul in care anuntul de intentie a continut toate
informatiile care sunt prevazute pentru anunful de participare - in masura in care acestea sunt
cunoscute la data publicarii anunfului de intentie - si a fost transmis spre publicare cu cel mult
12 luni si cu cel putin 52 de zile Tnainte de data transmiterii spre publicare a anuntului de
participare (Art. 89, alin. (1)-(3), din Ordonanta de urgenta nr. 34/2006).

In cazul in care autoritatea contractanti publici in SEAP intreaga documentatie de
atribuire si permite, incepand cu data publicarii anuntului de participare, accesul direct si
nerestrictionat al operatorilor economici la aceasta documentatie, atunci aceasta are dreptul de
a reduce perioada de cel putin 40 de zile, cu 5 zile. Aceasta reducerea este permisa numai in
cazul 1n care anuntul de participare contine precizdri privind adresa de Internet la care
documentatia de atribuire este disponibila. In cazul in care, din motive de urgentd, nu pot fi
respectate termenele prevazute, precum si cele rezultate in urma reducerii, autoritatea
contractantd are dreptul de a accelera aplicarea procedurii prin reducerea perioadei respective,
dar nu la mai putin de 10 zile (Art. 89, (4)-(6), din Ordonanta de urgenta nr. 34/2006).

In cazul in care valoarea estimati a contractului de achizitie publici este mai mica
decat cea prevazuta la art. 55 alin. (2), autoritatea contractantd are obligatia de a transmite
invitatia de participare cu cel putin 15 zile inainte de data-limiti de depunere a ofertelor. in
cazul 1n care autoritatea contractantd publica in SEAP intreaga documentatie de atribuire si
permite, Incepand cu data publicdrii anunfului de participare, accesul direct si nerestrictionat
al operatorilor economici la aceastd documentatie, atunci aceasta are dreptul de a reduce

perioada prevazuta (de cel putin 15 zile), cu incd 5 zile. Acesta reducere este permisa numai



in cazul in care anunful de participare contine precizari privind adresa de Internet la care
documentatia de atribuire este disponibild (Art. 90, din Ordonanta de urgenta nr. 34/2006).

Orice candidat selectat are dreptul de a solicita clarificdri privind documentatia de
atribuire. Autoritatea contractanta are obligatia de a raspunde, in mod clar, complet si fara
ambiguitati, cat mai repede posibil, la orice clarificare solicitata, intr-o perioada care nu
trebuie sd depaseasca, de regula, 3 zile lucratoare de la primirea unei astfel de solicitari din
partea operatorului economic. Autoritatea contractantd are obligatia de a transmite
raspunsurile - insotite de intrebarile aferente - catre toti candidatii selectati, ludnd masuri
pentru a nu dezvalui identitatea celui care a solicitat clarificarile respective (Art. 91, din
Ordonanta de urgenta nr. 34/2006).

In misura in care clarificirile sunt solicitate in timp util, riaspunsul autoritatii
contractante la aceste solicitari trebuie sa fie transmis nu mai tarziu de 6 zile Tnainte de data-
limita stabilita pentru depunerea ofertelor. In cazul accelerrii procedurii de licitatie restransa,
raspunsul autoritatii contractante trebuie sa fie transmis nu mai tarziu de 4 zile Tnainte de data-
limita stabilitd pentru depunerea ofertelor. In cazul in care operatorul economic nu a transmis
solicitarea de clarificare in timp util, punand astfel autoritatea contractanta in imposibilitate de
a respecta termenul de raspuns prevazut mai sus, autoritatea are, totusi, obligatia de a
raspunde la solicitarea de clarificare in masura in care perioada necesara pentru elaborarea si
transmiterea raspunsului face posibild primirea acestuia de catre operatorii economici Tnainte
de data limita de depunere a ofertelor (Art. 92, din Ordonanta de urgenta nr. 34/2006).

Autoritatea contractantd are obligatia de a deschide ofertele la data, ora si adresa
indicate in invitatia de participare, in masura in care nu a devenit incidenta obligatia privind
decalarea termenului de depunere a ofertelor, sau ca urmare a depunerii unei contestatii (Art.

93 din Ordonanta de urgenta nr. 34/2006).

1. Dialogul competitiv

Autoritatea contractanta are dreptul de a aplica procedura de dialog competitiv pentru
atribuirea unui contract de achizitie publicd dacd se indeplinesc, In mod cumulativ,
urmatoarele conditii:

a) contractul in cauza este considerat a fi de complexitate deosebita;

b) aplicarea procedurii de licitatie deschisda sau restransd nu ar permite atribuirea

contractului de achizitie publica in cauza (Art. 94, din Ordonanta de urgenta nr. 34/2006).



Contractul de complexitate deosebita este considerat acel contract de achizitie publica
pentru care autoritatea contractantd nu este, in mod obiectiv, in masurd si defineasca
specificatiile tehnice capabile sa 1i satisfacd necesitatile si exigentele si/sau sd stabileasca
montajul financiar si/sau cadrul juridic de implementare a proiectului (Art. 95, din Ordonanta
de urgenta nr. 34/2006).

Procedura de dialog competitiv se desfasoara in trei etape:

a) etapa de preselectie a candidatilor;

b) etapa de dialog cu candidatii admisi in urma preselectiei, pentru identificarea
solutiei/solutiilor apte sa raspunda necesitatilor autoritafii contractante si in baza careia/carora
candidatii vor elabora si vor depune oferta finala;

c) etapa de evaluare a ofertelor finale depuse (Art. 96, din Ordonanta de urgenta nr.
34/2006).

Dialogul competitiv se initiaza prin transmiterea spre publicare, in conformitate cu
regulile de publicitate prevazute de Ordonanta nr 34/2006, a unui anunt de participare prin
care se solicitd operatorilor economici interesati depunerea de candidaturi (Art. 97, din
Ordonata de urgenta nr. 34/2006).

In cazul in care valoarea estimati a contractului de achizitie publica este egala sau mai
mare decat cea prevazuta la art. 55 alin. (2), perioada cuprinsa intre data transmiterii anuntului
de participare spre publicare in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene si data-limita de
depunere a candidaturilor trebuie sa fie de cel putin 37 de zile. In cazul in care anuntul de
participare este transmis in format electronic spre publicare in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene, perioada se poate reduce cu 7 zile (Art. 98, din Ordonanta de urgenta nr. 34/2006).

In cazul in care valoarea estimatd a contractului de achizitie publici este mai mica
decat cea prevazutd la art. 55 alin. (2), autoritatea contractantd are obligatia de a transmite
anuntul de participare spre publicare in SEAP cu cel putin 20 de zile inainte de data-limita de
depunere a candidaturilor.

Orice operator economic are dreptul de a-si depune candidatura pentru a participa la
procedura de dialog competitiv.

Atunci cand preselecteazd candidatii, autoritatea contractanta are obligatia de a aplica
criterii obiective i nediscriminatorii, utilizdnd in acest scop numai criteriile de preselectie
prevazute in anunful de participare. Autoritatea contractantd are obligatia de a indica in
anuntul de participare criteriile de preselectie si regulile aplicabile, numarul minim al
candidatilor pe care intentioneaza sa ii preselecteze si, daca este cazul, numarul maxim al

acestora. Numarul minim al candidatilor, indicat in anuntul de participare, trebuie sa fie



suficient pentru a asigura o concurenta reala si, in orice situatie, nu poate fi mai mic de 3 (Art.
101, alin (1)-(3), din Ordonanta de urgenta nr. 34/2006).

Numarul de candidati admisi in cea de-a doua etapa a dialogului competitiv trebuie sa
fie cel putin egal cu numarul minim indicat in anuntul de participare. In cazul in care numarul
candidatilor care indeplinesc criteriile de preselectie este mai mic decat numarul minim
indicat n anuntul de participare, autoritatea contractanta are dreptul fie de a anula procedura
de dialog competitiv, fie de a continua procedura de dialog competitiv numai cu acel/acei
candidat/candidati care indeplineste/indeplinesc criteriile solicitate (Art. 101, din Ordonanta
de urgenta nr. 34/2006).

Autoritatea contractantd are obligatia de a transmite, concomitent, o invitatic de
participare la etapa a doua a procedurii de dialog competitiv tuturor candidatilor admisi. Este
interzisa invitarea la etapa a doua a dialogului competitiv a unui operator economic care nu a
depus candidatura in prima etapa sau care nu a indeplinit criteriile de preselectie (Art. 103, din
Ordonanta de urgenta nr. 34/2006).

Invitatia de participare trebuie sa cuprinda cel putin urmatoarele informatii: a) referinte
privind anuntul de participare publicat; b) adresa la care va avea loc dialogul, precum si data
si ora lansarii acestuia; c) limba/limbile in care se va derula dialogul; d) dacd este cazul,
precizari referitoare la documentele suplimentare pe care operatorii economici trebuie sa le
prezinte in scopul verificdrii declaratiilor sau completdrii documentelor, prezentate in prima
etapa pentru demonstrarea capacitatii tehnice si economico-financiare (Art. 104, alin (1), din
Ordonanta de urgenta nr. 34/2006).

Autoritatea contractanta are obligatia de a transmite invitatia de participare insotita de
un exemplar al documentatiei de atribuire, care va include si documentatia descriptiva. In
cazul in care documentatia de atribuire este accesibild direct prin mijloace electronice in
SEAP, autoritatea contractanta are obligatia de a include in invitatia de participare informatii
privind modul de accesare a documentatiei respective.

Autoritatea contractanta are obligatia de a include in cadrul documentatiei descriptive
cel putin o descriere a necesitatilor, obiectivelor si constrangerilor autoritatii contractante, pe
baza carora se va derula dialogul pentru identificarea solutiilor viabile, precum si, dacd este
cazul, primele care vor fi acordate participantilor la dialog. Autoritatea contractantd are
dreptul sa prevada in cadrul documentatiei descriptive posibilitatea de a realiza dialogul in
runde succesive, cu scopul de a reduce numarul de solutii discutate. Reducerea succesiva a
solutiilor discutate se realizeazd numai pe baza factorilor de evaluare care au fost stabiliti in

documentatia de atribuire (Art. 105, din Ordonanta de urgenta nr. 34/2006).



Drepturi si obligatii ale autorititii contractante (Art. 106, din Ordonanta de urgenta
nr. 34/2006). Autoritatea contractanta deruleaza dialogul cu fiecare candidat admis, in parte.
In cadrul acestui dialog se discutd optiunile referitoare la aspectele tehnice, montaje
financiare, mod de rezolvare a unor probleme legate de cadrul juridic, precum si orice alte
elemente ale viitorului contract, astfel incét solutiile identificate sa corespunda necesitatilor
obiective ale autoritatii contractante. Pe durata dialogului, autoritatea contractanta are
obligatia de a asigura aplicarea principiului tratamentului egal fati de toti participantii. In
acest sens, autoritatea contractantd nu are dreptul de a furniza informatii intr-o maniera
discriminatorie, care ar putea crea unuia/unora dintre participanti un avantaj suplimentar in
raport cu ceilalti. Autoritatea contractantd are obligatia de a nu dezvalui, fard acordul
participantului in cauza, solutia propusa si alte informatii confidentiale prezentate de acesta.

Autoritatea contractantd deruleaza dialogul pana cand identificd solutia/solutiile
corespunzatoare necesitatilor sale obiective. Dupa ce a declarat Inchisd etapa de dialog si a
anuntat participantii cu privire la acest aspect, autoritatea contractanta are obligatia de a invita
participantii selectagi sa depuna oferta finala, oferta care se elaboreazd pe baza
solutiei/solutiilor identificate in cursul acestei etape si care trebuie sa contina toate elementele
necesare prin care se prezintd modul de indeplinire a viitorului contract.

Autoritatea contractantd are obligatia de a transmite invitatia de depunere a ofertei
finale cu un numar suficient de zile inainte de data limitd de depunere a ofertelor, astfel incat
fiecare participant selectat sa beneficieze de o perioada rezonabild pentru elaborarea ofertei
finale. Perioada acordatd pentru elaborarea ofertei finale nu trebuie sa fie mai mica decat o
perioadd minima stabilitd de comun acord cu participantii selectati pe parcursul derularii celei
de-a doua etape a procedurii de dialog competitiv (Art. 107, din Ordonanta de urgenta nr.
34/2006).

Invitatia de depunere a ofertei finale trebuie sd cuprindd cel putin urmatoarele
informatii: a) referinte privind anuntul de participare publicat; b) data si ora limitd stabilite
pentru depunerea ofertelor; ¢) adresa la care se transmit ofertele; d) limba sau limbile in care
trebuie elaborata oferta; e) adresa, data si ora deschiderii ofertelor; f) daca este cazul, precizari
referitoare la documentele suplimentare pe care operatorii economici trebuie sa le prezinte in
scopul verificarii declaratiilor sau completarii documentelor, prezentate in prima etapa pentru
demonstrarea capacitatii tehnice si economico-financiare (Art. 108, din Ordonanta de urgenta
nr. 34/2006).

Pe parcursul etapei de evaluare, autoritatea contractantd are dreptul de a solicita

clarificari, detalieri si nuantari ale ofertei. Evaluarea ofertelor se realizeaza pe baza criteriilor



prevazute in documentatia de atribuire, iar oferta castigatoare se stabileste prin aplicarea unui
singur criteriu de atribuire, si anume oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere
economic. Autoritatea contractanta are dreptul de a solicita ofertantului identificat ca a depus
cea mai avantajoasa oferta din punct de vedere economic sa reconfirme anumite elemente ale
ofertei sau anumite angajamente asumate in cadrul acesteia. In oricare dintre aceste situatii,
clarificarile, detalierile, nuantarile, informatiile suplimentare sau reconfirmarile prezentate nu
trebuie sd conduca la modificari ale caracteristicilor de baza ale ofertei sau ale solutiilor care
au stat la baza lansarii invitatiei de depunere a ofertelor finale, modificari care ar determina

distorsionarea concurentei sau crearea unui avantaj suplimentar in raport cu ceilalti ofertanti

(Art. 109, din Ordonanta de urgenta nr. 34/2006).

IV.  Procedura de negociere cu publicarea prealabili a unui anunt de

participare

Autoritatea contractanta are dreptul de a aplica procedura de negociere, cu publicarea
prealabild a unui anun{ de participare, in urmatoarele cazuri (Art. 110, din Ordonanta de
urgenta nr. 34/2006):

a) atunci cand, Tn urma aplicarii licitatiei deschise, licitatiei restranse, dialogului
competitiv sau a cererii de oferte, nu a fost depusa nicio oferta sau au fost depuse numai
oferte inacceptabile ori neconforme. Aplicarea procedurii de negociere in acest caz este
posibila numai dupa anularea procedurii initiale de licitatie deschisa, licitatie restransa, dialog
competitiv sau cerere de oferte s1 numai dacd cerintele initiale prevazute in documentatia de
atribuire nu sunt modificate substantial.

in aceste cazuri autoritatea contractanti are dreptul de a nu transmite spre publicare
anuntul de participare dacd invitd la negocieri numai $i pe toti acei ofertanti care au indeplinit
criteriile de calificare si selectie in cadrul procedurii anterioare si care au depus oferte
conform regulilor formale prevazute in documentatia de atribuire. Autoritatea contractanta, in
aceste situatii, are dreptul de a decide organizarea unei etape finale de licitatie electronica, caz
in care are obligatia de a anunta aceasta decizie in anuntul de participare si in documentatia
descriptiva.

b) 1in situafii  exceptionale, temeinic motivate, atunci cand natura
lucrarilor/produselor/serviciilor sau riscurile implicate de executarea/livrarea/prestarea

acestora nu permit o estimare initiala globala a pretului viitorului contract de achizitie publica;



c) atunci cand serviciile care urmeaza sd fie achizitionate, indeosebi serviciile
financiare, sau serviciile intelectuale, cum ar fi cele care implica proiectarea lucrarilor, sunt de
asa naturd incat caietul de sarcini nu poate fi elaborat cu precizia pe care o impune atribuirea
unui contract de achizitie publica prin aplicarea licitatiei deschise sau licitatiei restranse;

d) atunci cand lucrarile ce urmeaza a fi executate sunt necesare exclusiv in scopul
cercetarii stiintifice, experimentarii sau dezvoltarii tehnologice, si numai dacad acestea nu se
realizeaza pentru obtinerea unui profit si nici nu urmaresc acoperirea costurilor aferente.

Negocierea cu publicarea prealabild a unui anunt de participare se initiazd prin
transmiterea spre publicare, in conformitate cu prevederile ordonantei, a unui anun{ de
participare, prin care se solicitd operatorilor economici interesati depunerea de candidaturi
(Art. 112, din Ordonanta de urgenta nr. 34/2006).

In cazul 1n care valoarea estimata a contractului de achizitie publica este egald sau mai
mare decat cea prevazuta la art. 55 alin. (2), perioada cuprinsa intre data transmiterii anuntului
de participare spre publicare in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene si data-limitd de
depunere a candidaturilor trebuie si fie de cel putin 37 de zile. In cazul in care, din motive de
urgentd, numarul de zile nu poate fi respectat, autoritatea contractanta are dreptul de a
accelera aplicarea procedurii prin reducerea acestei perioadei, dar nu la mai putin de 15 zile.
In cazul in care anuntul de participare este transmis in format electronic spre publicare in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, perioada de cel putin 37 de zile se poate reduce cu 7 zile
si perioada prevazuta pentru situatiile de urgentd se poate reduce cu 5 zile (Art. 113, din
Ordonanta de urgenta nr. 34/2006).

In cazul in care valoarea estimatd a contractului de achizitie publicd este mai mica
decat cea prevazutd la art. 55 alin. (2), autoritatea contractanta are obligatia de a transmite
anuntul de participare spre publicare in SEAP cu cel putin 10 zile inainte de data-limita de
depunere a candidaturilor.

Orice operator economic are dreptul de a solicita si de a obtine un exemplar al
documentatiei descriptive. In situatia in care atasarea documentatiei de atribuire in SEAP nu
este posibila din motive tehnice imputabile operatorului SEAP, autoritatea contractantd are
obligatia de a pune la dispozitia oricarui operator economic care a inaintat o solicitare in acest
sens sau, dupa caz, caruia i s-a transmis o invitatie de participare, pe suport hartie ori pe
suport magnetic, documentatia descriptiva cat mai repede posibil, intr-o perioada care nu
trebuie sa depaseasca 4 zile de la primirea unei solicitari din partea acestuia. Documentatia

descriptiva trebuie sd contind o descriere a necesitatilor, obiectivelor si constrangerilor



autoritatii contractante, pe baza carora se vor derula negocierile (Art. 115, din Ordonanta de
urgenta nr. 34/2006).

Orice operator economic are dreptul de a-si depune candidatura pentru a participa la
procedura de negociere cu publicarea prealabilda a unui anung de participare. Atunci cand
preselecteaza candidatii, autoritatea contractantd are obligatia de a aplica criterii obiective si
nediscriminatorii, utilizind in acest scop numai criteriile de preselectie prevazute in anuntul
de participare. Autoritatea contractanta are obligatia de a indica in anuntul de participare
criteriile de preselectie si regulile aplicabile, numarul minim al candidatilor pe care
intenfioneaza sa 1i preselecteze si, daca este cazul, numarul maxim al acestora. Numarul
minim al candidatilor, indicat in anuntul de participare, trebuic sa fie suficient pentru a
asigura o concurentd reald si, in orice situatie, nu poate fi mai mic de 3 (Art. 116, din
Ordonanta de urgenta nr. 34/2006).

Numarul de candidati preselectati trebuie sa fie cel putin egal cu numarul minim
indicat Tn anuntul de participare.

In cazul in care numarul candidatilor care indeplinesc criteriile de preselectie este mai
mic decat numarul minim indicat Tn anunful de participare, autoritatea contractanta are dreptul
fie de a anula procedura de negociere cu publicarea prealabild a unui anunt de participare, fie
de a continua procedura de negociere cu publicarea prealabild a unui anunt de participare
numai cu acel/acei candidat/candidati care indeplineste/indeplinesc criteriile solicitate (Art.
117, alin. (2) din Ordonanta de urgenta nr. 34/2006).

Autoritatea contractantd are obligatia de a transmite, concomitent, o invitatie de
participare la etapa a doua a procedurii de negociere cu publicarea prealabila a unui anunt de
participare tuturor candidatilor preselectati. Este interzisa invitarea la etapa a doua a
procedurii de negociere a unui operator economic care nu a depus candidatura in prima etapa
sau care nu a indeplinit criteriile de preselectie (Art. 118, din Ordonanta de urgenta nr.
34/2006).

Invitatia de participare trebuie sa cuprinda cel putin urmatoarele informatii(Art. 119,
din Ordonanta de urgenta nr. 34/2006).

a) referinte privind anuntul de participare publicat;

b) adresa la care vor avea loc negocierile, precum si data si ora lansarii acestora;

¢) limba/limbile in care se vor derula negocierile;

d) daca este cazul, precizari referitoare la documentele suplimentare pe care operatorii

economici trebuie sd le prezinte in scopul verificdrii declaratiilor sau completarii



documentelor, prezentate in prima etapad pentru demonstrarea capacitatii tehnice si
economico-financiare;

e) informatii detaliate si complete privind criteriul de atribuire aplicat pentru stabilirea
ofertei castigatoare

Orice candidat selectat are dreptul de a solicita clarificari privind documentatia
descriptiva. Autoritatea contractanta are obligatia de a raspunde, in mod clar, complet si fara
ambiguitdfi, cat mai repede posibil, la orice clarificare solicitata, intr-o perioada care nu
trebuie sa depaseasca, de regula, 3 zile lucratoare de la primirea unei astfel de solicitari din
partea operatorului economic. Autoritatea contractantd are obligatia de a transmite
raspunsurile - insotite de intrebarile aferente - catre toti candidatii selectati, ludind masuri
pentru a nu dezvilui identitatea celui care a solicitat clarificarile respective (Art.119%, din
Ordonanta de urgenta nr. 34/2006).

In miasura in care clarificarile sunt solicitate in timp util, raspunsul autoritatii
contractante la aceste solicitdri trebuie sa fie transmis nu mai tarziu de 6 zile inainte de data-
limita stabilitd pentru inceperea negocierilor. In cazul accelerdrii procedurii de negociere,
raspunsul autoritatii contractante trebuie sa fie transmis nu mai tarziu de 4 zile inainte de data-
limita stabilitd pentru inceperea negocierilor. In cazul in care operatorul economic nu a
transmis solicitarea de clarificare in timp util, pundnd astfel autoritatea contractantd in
imposibilitate de a respecta termenul de raspuns, aceasta din urma are totusi obligatia de a
raspunde la solicitarea de clarificare, In masura in care perioada necesard pentru elaborarea si
transmiterea raspunsului face posibild primirea acestuia de catre operatorii economici inainte
de data-limiti de incepere a negocierilor (Art. 1192, din Ordonanta de urgenti nr. 34/2006).

Autoritatea contractanti deruleaza negocieri cu fiecare candidat preselectat in parte. In
cadrul negocierilor se determind toate aspectele tehnice, financiare si juridice ale viitorului
contract. Pe durata negocierilor, autoritatea contractanta are obligatia de a asigura aplicarea
principiului tratamentului egal fatd de toti candidatii. In acest sens, autoritatea contractanti nu
are dreptul de a furniza informatii intr-o maniera discriminatorie, care ar putea crea
unuia/unora dintre candidati un avantaj in raport cu ceilalfi. Autoritatea contractantd are
obligatia de a nu dezvalui, fara acordul candidatului n cauza, propunerea de oferta sau alte
informatii confidentiale prezentate de acesta (Art. 120, din Ordonanta de urgenta nr. 34/2006).

Autoritatea contractantd are dreptul sd prevada in cadrul documentatiei descriptive
posibilitatea de a desfasura negocierile in runde succesive, cu scopul de a reduce numarul de
propuneri de ofertd care intrd in negociere. Reducerea succesiva a propunerilor de ofertd se

realizeazd numai pe baza factorilor de evaluare care au fost stabiliti in documentatia de



atribuire. Autoritatea contractantd deruleaza negocieri pana la identificarea si stabilirea ofertei
castigatoare, in termen de 20 de zile de la data deschiderii ofertelor, autoritatea contractanta
are obligatia de a stabili oferta castigatoare, pe baza criteriului de atribuire precizat in anuntul
de participare si in documentatia de atribuire, in condifiile in care ofertantul respectiv
indeplineste criteriile de selectie si calificare impuse. In cazuri temeinic motivate, autoritatea
contractantd poate prelungi o singurd data perioada de evaluare. Motivele temeinice se
prezintd Intr-o notd justificativa, aprobata de conducétorul autoritatii contractante care este

parte a dosarului achizitiei publice.

V. Procedura de negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de

participare

Autoritatea contractantd are dreptul de a aplica procedura de negociere fara publicarea
prealabild a unui anunt de participare numai in urmatoarele cazuri (Art. 122, din Ordonanta de
urgenta nr. 34/2006):

a) atunci cand, din motive tehnice, artistice sau pentru motive legate de protectia unor
drepturi de exclusivitate, contractul de achizitie publica poate fi atribuit numai unui anumit
operator economic;

b) ca o masura strict necesard, atunci cand perioadele de aplicare a licitatiei deschise, a
licitatiei restranse, a negocierii cu publicarea prealabild a unui anunt de participare sau a
cererii de oferte nu pot fi respectate din motive de extrema urgentd, determinate de
evenimente imprevizibile si care nu se datoreaza sub nicio forma unei actiuni sau inactiuni a
autoritatii contractante. Autoritatea contractantd nu are dreptul de a stabili durata contractului
pe o perioadd mai mare decat cea necesard, pentru a face fata situatiei de urgentd care a
determinat aplicarea procedurii de negociere fara publicarea prealabild a unui anun{ de
participare. In cazuri de fortd majora sau in cazuri temeinic motivate autoritatea contractanti
are dreptul de a emite un ordin de incepere a serviciilor/lucrarilor concomitent cu initierea
procedurii de negociere fara publicarea prealabila a unui anung de participare.

c¢) atunci cand produsele ce urmeaza a fi livrate sunt fabricate exclusiv In scopul
cercetarii stiintifice, experimentarii, studiilor sau dezvoltarii tehnologice, si numai daca
acestea nu se realizeaza pentru obtinerea unui profit si nici nu urmaresc acoperirea costurilor

aferente;



d) atunci cand este necesara achizitionarea, de la furnizorul inifial, a unor cantitati
suplimentare de produse destinate inlocuirii partiale sau extinderii echipamentelor/instalatiilor
livrate anterior, $i numai daca schimbarea furnizorului inifial ar pune autoritatea contractanta
in situatia de a achizitiona produse care, datorita caracteristicilor tehnice diferite de cele deja
existente, determind incompatibilitati sau dificultati tehnice sporite de operare si intretinere.
Ca reguld generald, durata unor astfel de contracte, precum si cea a contractelor reinnoite nu
poate fi mai mare de 3 ani;

e) pentru achizifionarea de materii prime cotate la bursele de marfuri, achizitia
acestora realizandu-se ca urmare a tranzactiilor de pe piata la disponibil;

f) atunci cand produsele pot fi achizitionate in conditii deosebit de avantajoase, de la
un operator economic care isi lichideaza definitiv afacerile, de la un judecator-sindic care
administreaza afacerile unui operator economic in stare de faliment sau lichidare, printr-un
aranjament cu creditorii unui operator economic in stare de faliment sau lichidare ori printr-o
alta procedura similara cu cele anterioare, reglementata prin lege;

g) atunci cand, ca urmare a unui concurs de solutii, contractul de servicii trebuie sa fie
atribuit, conform regulilor stabilite initial, concurentului castigator sau unuia dintre
concurentii castigatori ai concursului respectiv, in acest din urma caz, autoritatea contractanta
avand obligatia de a transmite invitatie la negocieri tuturor concurentilor castigatori;

h) atunci cand este necesard achizitionarea wunor lucrdri sau servicii
suplimentare/aditionale, care nu au fost incluse in contractul initial, dar care datoritd unor
circumstante imprevizibile au devenit necesare pentru indeplinirea contractului in cauza, si
numai daca se respectd, in mod cumulativ, urmatoarele conditii: 1) atribuirea sa fie facuta
contractantului initial, 2) lucrarile sau serviciile suplimentare/aditionale sa nu poata fi, din
punct de vedere tehnic si economic, separate de contractul initial fara aparifia unor
inconveniente majore pentru autoritatea contractantd sau, desi separabile de contractul initial,
sa fie strict necesare in vederea indeplinirii acestuia; 3) valoarea cumulatd a contractelor care
vor fi atribuite si a actelor aditionale care vor fi incheiate pentru lucrari si/sau servicii
suplimentare ori aditionale sa nu depaseasca 20% din valoarea contractului initial;

1) atunci cand, ulterior atribuirii unui contract de lucrdri sau de servicii, autoritatea
contractanta 1si propune sa achizitioneze noi lucrari, respectiv noi servicii, care sunt similare
lucrarilor ori serviciilor achizitionate prin atribuirea contractului initial si numai daca se
respectd, Tn mod cumulativ, urmatoarele conditii: 1) atribuirea se face contractantului initial,
iar noile lucrari, respectiv noile servicii, constau in repetarea unor lucrari sau servicii similare

celor prevazute in contractul atribuit initial si sunt conforme cu cerintele prevazute in caietul



de sarcini elaborat cu ocazia atribuirii respectivului contract; 2) contractul de lucrari/servicii
initial a fost atribuit prin procedura de cerere de oferte/licitatie deschisd sau restransa; 3)
valoarea estimata a contractului inifial de lucrdri/servicii s-a determinat prin luarea in
considerare inclusiv a lucrarilor/serviciilor similare care pot fi achizifionate ulterior; 4) in
anuntul de participare la procedura aplicata pentru atribuirea contractului initial s-a precizat
faptul ca autoritatea contractantd are dreptul de a opta pentru achizitionarea ulterioard de noi
lucrari similare, respectiv noi servicii similare, de la operatorul economic a cérui ofertd va fi
declarata castigatoare in cadrul procedurii respective; 5) autoritatea contractantd are dreptul de
a aplica aceasta procedurd intr-un interval care nu poate depasi 3 ani de la atribuirea

contractului initial.

VI. Procedura cererii de oferte

Peste echivalentul 1n lei a 15.000 euro, autoritatea contractanta are obligatia de a aplica
procedura de cerere de oferte in cazul in care valoarea estimata, faira TVA, a contractului de
achizitie publica este mai mica decat echivalentul in lei al urmatoarelor praguri: a) pentru
contractul de furnizare: 125.000 euro; b) pentru contractul de servicii: 125.000 euro; ¢) pentru
contractul de lucrari: 4.845.000 euro (Art. 124, din Ordonanta de urgenta nr. 34/2006).

Incepand cu data de 1 januarie 2007, cererea de oferte se initiaza prin publicarea in
SEAP a unei invitatii de participare la procedura de atribuire (Art. 125, alin. (1), din
Ordonanta de urgenta nr. 34/2006).

Invitatia de participare cuprinde cel pufin urmatoarele informatii: a) data si ora limita
stabilite pentru primirea ofertelor; b) adresa la care se transmit ofertele; b') data si ora
deschiderii ofertelor; c) limba sau limbile in care trebuie elaboratd oferta; d) daca se solicita
indeplinirea unor criterii minime de calificare, mentionarea acestora; €) o scurtd descriere a
obiectului contractului de achizitie publica ce urmeaza sa fie atribuit; f) modul de obtinere a
documentatiei de atribuire. g) sursa de finantare (Art. 125, alin. (2), din Ordonanta de urgenta
nr. 34/2006).

In cazul in care documentatia de atribuire este accesibild direct prin mijloace
electronice, autoritatea contractantd are obligatia de a include In invitatia de participare
informatii privind modul de accesare a documentatiei respective.

In cazul in care cererea de oferte se initiaza prin publicarea in SEAP autoritatea
contractantd are obligatia de a transmite spre publicare invitatia de participare cu cel pugin 10

zile inainte de data limita de depunere a ofertelor. In cazul in care autoritatea contractanti



publica in SEAP intreaga documentatie de atribuire si permite, incepand cu data publicarii
invitatiei de participare, accesul direct si nerestrictionat al operatorilor economici la aceasta
documentatie, atunci aceasta are dreptul, in cazul atribuirii unui contract de furnizare de
complexitate redusa, sa reduca perioada prevazuta (de cel putin 10 zile) cu 4 zile.

Autoritatea contractantd are obligatia de a deschide ofertele la adresa, data si ora
indicate in invitatia de participare, in masura in care nu a devenit necesara decalarea
termenului de depunere a ofertelor, conform prevederilor de la art. 72 sau ca urmare a

depunerii unei contestatii (Art. 129, din Ordonanta de urgenta nr. 34/2006).

VII. Procedura concursului de solutii

Autoritatea contractantd are dreptul de a organiza un concurs de solutii, ca o procedura
independentd, in care concurentii pot obtine premii si/sau prime de participare, sau ca parte a
unei alte proceduri care conduce la atribuirea unui contract de servicii (Art. 131, din
Ordonanta de urgenta nr. 34/2006).

Autoritatea contractanta are obligatia de a preciza in cadrul documentatiei de concurs
orice informatie, cerintd, reguld, criteriu sau altele asemenea, necesare pentru a asigura
potentialilor concurenti o informare completa si corectd cu privire la modul de aplicare a
concursului de solutii (Art. 132, din Ordonanta de urgenta nr. 34/2006).

Documentatia de concurs trebuie sa cuprindd cel putin: a) informatii generale privind
autoritatea contractanta; b) instructiuni privind date limita care trebuie respectate si formalitati
care trebuie indeplinite in legaturd cu participarea la concurs; c) cerintele minime de calificare
pe care autoritatea contractantd a hotdrat sa le solicite, precum si documentele care urmeaza sa
fie prezentate de concurenti pentru dovedirea indeplinirii cerintelor respective; d) ansamblul
cerinfelor pe baza carora concurentii urmeaza sa elaboreze §i sa prezinte proiectul; e)
cuantumul premiilor care urmeaza sa fie acordate, in cazul in care concursul este organizat ca
o procedurd independentd; f) angajamentul autoritatii contractante de a incheia contractul de
servicii cu cagtigatorul sau cu unul dintre castigatorii concursului respectiv, in cazul in care
concursul este organizat ca parte a unei alte proceduri de atribuire a contractului de servicii; g)
informatii  detaliate si  complete privind criteriul aplicat pentru stabilirea
proiectului/proiectelor castigator/castigatoare (Art. 133, din Ordonanta de urgentd nr.

34/2006).



Concursul de solutii se initiaza prin publicarea, in conformitate cu prevederile
ordonantei, a unui anun{ de participare prin care solicitd operatorilor economici interesati
depunerea de proiecte. Anuntul trebuie sd cuprinda cel putin informatiile prevazute in anexa
nr. 3D a Ordonantei de urgenta nr. 34/2006 si se elaboreaza in conformitate cu formularul
standard adoptat de Comisia Europeana. Numarul de zile dintre data publicarii anuntului de
participare si data depunerii proiectelor trebuie sa fie stabilit astfel Incat operatorii economici
sd beneficieze de o perioadd rezonabila pentru elaborarea acestora. Autoritatea contractanta
are obligatia de a transmite spre publicare anuntul de participare cu cel putin 52 de zile Tnainte
de data limita de depunere a proiectelor (Art. 134, din Ordonanta de urgenta nr. 34/2006).

In cazul in care autoritatea contractanti solicitd transmiterea electronica a proiectelor,
conditiile referitoare la cerintele de respectat in situatia transmiterii prin mijloace electronice
si cele referitoare la conditiile pe care trebuie sa le Indeplineasca dispozitivele electronice in
vederea garantdrii integritatii si confidentialitdtii datelor receptionate, se aplicd in mod
corespunzator (Art. 135, din Ordonanta de urgenta nr. 34/2006).

Autoritatea contractantd are obligatia de a lua toate masurile necesare pentru ca
schimburile de mesaje, comunicarile si arhivarea informatiilor sa se realizeze intr-0 astfel de
manierd incat sd asigure integritatea si confidentialitatea deplind a tuturor informatiilor
comunicate de concurenti. Continutul planurilor sau proiectelor prezentate trebuie sd ramana
confidential cel pufin pana la data stabilita pentru deschiderea acestora, juriul urmand a lua
cunostintd de continutul respectivelor proiecte numai dupa aceasta datd (Art. 136, din
Ordonanta de urgenta nr. 34/2006).

Autoritatea contractanta are dreptul de a realiza o selectie preliminara a concurentilor,
utilizand 1n acest sens criterii clare, obiective, nediscriminatorii, care trebuie sa fie precizate
in mod explicit in documentatia de concurs. Numarul de concurenti selectati trebuie sa fie
suficient astfel incat sa asigure o concurentd reald (Art. 137, din Ordonanta de urgenta nr.
34/2006).

In scopul evaludrii proiectelor prezentate intr-un concurs de solutii, autoritatea
contractantd are obligatia de a numi un juriu format din cel putin 3 membri, persoane fizice
independente fatd de concurenti, cu pregatire profesionald si experientd relevantd in domeniu,
precum si cu probitate morald recunoscuti. In cazul in care concurentilor li s-a solicitat o
anumitd calificare profesionala, atunci cel putin o treime din numdarul membrilor juriului
trebuie sa aibd acea calificare sau una echivalentd (Art. 138, din Ordonanta de urgentd nr.

34/2006).



Proiectele trebuie sa fie prezentate anonim, acest anonimat urmand a fi pastrat pana in
momentul in care juriul a adoptat o decizie sau a formulat o opinie. Juriul este autonom in
deciziile si opiniile pe care le emite (Art. 139, din Ordonanta de urgenta nr. 34/2006).

Juriul are obligatia de a evalua proiectele depuse exclusiv in baza criteriilor de
evaluare indicate in anuntul de concurs. Juriul are obligatia de a intocmi un raport, semnat de
toti membrii sdi, care trebuie sd cuprinda evaluarea calitativa a fiecarui proiect, observatii
specifice, precum si, daca este cazul, lista de probleme care urmeaza a fi clarificate (Art. 140,
din Ordonanta de urgenta nr. 34/2006).

Juriul are dreptul de a invita concurentii sa raspundd la problemele care au fost
consemnate 1n raport, in vederea clarificarii oricaror aspecte referitoare la solutia/proiectul
propus, avand obligatia de a elabora procese-verbale complete ale discutiilor derulate (Art.

141, din Ordonanta de urgenta nr. 34/2006).

VII.  Proceduri speciale de atribuire a contractului de achizitie publica

1. Acordul-cadru

Autoritatea contractantd are obligatia de a incheia acordul-cadru, de reguld prin
aplicarea procedurilor de licitatie deschisd sau licitatie restransa. Prin exceptie, pentru
incheierea unui acord-cadru autoritatea contractanta are dreptul de a aplica celelalte proceduri
numai in circumstantele specifice prevazute Ordonanta de urgenta nr. 34/2006. (Art. 142, din
Ordonanta de urgenta nr. 34/2006).

Autoritatea contractantd nu are dreptul de a utiliza in mod abuziv sau impropriu
acordurile-cadru, astfel incat sa impiedice, sa restranga sau sa distorsioneze concurenta. De
asemenea, autoritatea contractantd nu are dreptul de a stabili ca durata unui acord-cadru sa
depaseascd mai mult de 4 ani, decat in cazuri exceptionale si pe care le poate justifica in
special prin obiectul specific al contractelor ce urmeaza a fi atribuite in baza acordului-cadru
respectiv. Contractele care se atribuie in baza unui acord-cadru nu pot fi incheiate decat intre
autoritatea/autoritatile contractante §i operatorul/operatorii economici, care sunt parte a
acordului respectiv (Art. 144, din Ordonanta de urgenta nr. 34/2006).

Atunci cand atribuie un contract de achizitic publica pe baza prevederilor dintr-un
acord-cadru, autoritatea contractantd nu are dreptul de a impune sau de a accepta modificari
substantiale ale elementelor/conditiilor stabilite initial prin acordul-cadru respectiv (Art. 145,
din Ordonanta de urgenta nr. 34/2006).



Autoritatea contractantd are obligatia de a stabili operatorul economic sau, dupa caz,
operatorii economici care vor fi parte a acordului-cadru respectiv, prin aplicarea criteriilor de
selectie si atribuire.

In cazul in care autoritatea contractantd incheie acordul-cadru cu un singur operator
economic, atunci acordul respectiv trebuie sd prevada cel putin: a) obligatiile pe care
operatorul economic si le-a asumat prin propunerea tehnicd; b) pretul unitar pe care operatorul
economic l-a prevazut in propunerea financiara si pe baza cdruia se va determina pretul
fiecarui contract atribuit ulterior (Art. 147, alin (1), din Ordonanta de urgenta nr. 34/2006).

Autoritatea contractantd are obligatia de a atribui contractele de achizitie publica
subsecvente acordului-cadru numai cu respectarea conditiilor tehnice si financiare stabilite in
acordul-cadru respectiv. De fiecare data cand intentioneaza sa atribuie un contract de achizitie
publica subsecvent unui acord-cadru, autoritatea contractantd are obligatia de a se consulta, In
scris, cu operatorul economic, solicitandu-i acestuia, in functie de necesitati, completarea
ofertei.

In cazul in care autoritatea contractantd incheie acordul-cadru cu mai multi operatori
economici, numarul acestora nu poate fi mai mic de 3, in masura in care exista un numar
suficient de operatori economici care au indeplinit criteriile de calificare si selectie si care au
prezentat oferte admisibile (Art. 148, din Ordonanta de urgenta nr. 34/2006).

in cazul in care numirul operatorilor economici care au indeplinit criteriile de

calificare si selectie si care au prezentat oferte admisibile este mai mic decat numarul minim
indicat in anuntul/invitatia de participare, autoritatea contractanta are urmatoarele drepturi:
a) fie de a anula procedura de atribuire pentru incheierea acordului-cadru; b) fie de a continua
procedura de atribuire pentru incheierea acordului-cadru numai cu acel/acei operator/operatori
economic/economici care indeplineste/indeplinesc criteriile de calificare si selectie solicitate
si care au prezentat ofertd admisibila (Art. 148" , din Ordonanta de urgenti nr. 34/2006).

In cazul in care autoritatea contractantd incheie acordul-cadru cu mai multi operatori
economici, atunci acordul respectiv trebuie sa prevada cel putin: a) obligatiile pe care fiecare
dintre operatorii economici si le-au asumat prin propunerea tehnica; b) pretul unitar pe care
fiecare operator economic l-a prevazut in propunerea financiara (Art. 149, alin. (1), din
Ordonanta de urgenta nr. 34/2006).

Autoritatea contractanta are dreptul de a atribui contracte de achizitie publica
subsecvente unui acord-cadru incheiat cu mai mul{i operatori economici fie fara reluarea
competitiei, fie prin reluarea competitiei intre operatorii economici semnatari ai acordului-

cadru. Autoritatea contractantd are dreptul de a atribui contracte de achizitie publica fara



reluarea competitiei, numai dacd toate elementele/conditiile care vor guverna contractele
respective au fost stabilite in acordul-cadru.

Autoritatea contractantd are dreptul de a atribui contracte de achizitie publica prin
reluarea competitiei intre operatorii economici semnatari ai acordului-cadru: a) fie respectand
elementele/conditiile prevazute in acordul-cadru; b) fie, daca nu toate elementele/conditiile au
fost clar prevazute in acordul-cadru, prin detalierea acestora sau prin utilizarea, daca se
considera necesar, unor alte elemente/conditii prevazute in caietul de sarcini elaborat pentru
incheierea acordului-cadru respectiv (Art. 149, alin. (4), din Ordonanta de urgentd nr.
34/2006).

In cazul previzut la art. 149 allit. b), autoritatea contractanti are obligatia de a relua
competitia respectand urmatoarea procedura:

a) pentru fiecare contract ce urmeaza a fi atribuit, autoritatea contractanta consulta in
scris operatorii economici semnatari ai acordului-cadru respectiv;

b) autoritatea contractantd fixeazd un termen limitd suficient pentru prezentarea
ofertelor, in acest sens avand obligatia de a tine cont de aspecte precum complexitatea
obiectului si timpul necesar pentru transmiterea ofertelor;

c) ofertele se prezintd in scris, iar continutul lor ramane confidential pana cand
termenul limita stipulat pentru deschidere a expirat;

d) autoritatea contractanta atribuie fiecare contract ofertantului care a prezentat cea
mai buna oferta, pe baza criteriului de atribuire precizat in documentatia in temeiul careia a

fost incheiat acordul-cadru (Art. 150, din Ordonanta de urgenta nr. 34/2006).

2. Sistemul de achizitie dinamic

Autoritatea contractantd are dreptul de a utiliza un sistem de achizitie dinamic numai
prin intermediul SEAP si numai pentru achizifia unor produse de uz curent, ale caror
caracteristici general disponibile pe piatd satisfac nevoile autoritatii contractante. Autoritatea
contractantd nu are dreptul de a utiliza in mod abuziv sau impropiu sistemul de achizitie
dinamic astfel incat sa impiedice, sa restrdnga sau sd distorsioneze concurenta. Este interzisa
solicitarea de taxe operatorilor economici interesati sau participantilor la sistemul de achizitie
dinamic (Art. 151, din Ordonanta de urgenta nr. 34/2006).

Autoritatea contractantd nu are dreptul de a stabili ca durata unui sistem de achizitie
dinamic sa depdseasca mai mult de 4 ani, decat in cazuri exceptionale, temeinic justificate

(Art. 152, din Ordonanta de urgenta nr. 34/2006).



Autoritatea contractanta are obligatia de a respecta regulile procedurii de licitatie
deschisa in toate fazele sistemului de achizitie dinamic (Art. 154, din Ordonanta de urgenta
nr. 34/2006).

In scopul lansarii sistemului dinamic de achizitie si atribuirii contractelor de achizitie
publica in cadrul acestui sistem, autoritatea contractantd are obligatia de a utiliza numai
mijloace electronice, respectand totodata prevederile referitoare la regulile de comunicare si
transmitere a ofertelor prevazute in acest sens de Ordonanta de urgenta nr. 34/2006.

Atunci cand lanseaza un sistem de achizitie dinamic, autoritatea contractanta are
obligatia: a) de a publica un anunt de participare in care se precizeaza clar faptul ca pentru
atribuirea contractului/contractelor de achizitie publica se utilizeaza un sistem dinamic de
achizitie, precum si adresa de Internet la care documentatia de atribuire este disponibild; b) de
a indica 1n caietul de sarcini, alaturi de caracteristicile produselor care urmeaza sa fie
achizitionate, si informatiile relevante privind caracteristicile sistemului utilizat, echipamentul
electronice, Incepand cu momentul publicarii anuntului de participare si pana la inchiderea
sistemului de achizitie dinamic, accesul nerestrictionat, direct si complet la continutul
documentatiei de atribuire (Art. 155, din Ordonanta de urgenta nr. 34/2006).

Dupa lansarea sistemului de achizitie dinamic si pe intreaga perioada de existenta a
acestuia, autoritatea contractantd are obligatia de a permite oricarui operator economic
interesat sa depund o oferta orientativa, cu scopul de a fi admis in sistem. Dupa primirea unei
oferte orientative, autoritatea contractantda are obligatia de a verifica daca ofertantul
indeplineste criteriile de calificare stabilite si daca propunerea tehnicd prezentata este
conforma cu cerintele din caietul de sarcini. Autoritatea contractantd are obligatia de a finaliza
verificarea in cel mult 15 zile de la primirea unei oferte orientative. Imediat dupa finalizarea
verificdrii, autoritatea contractanta are obligatia de a informa ofertantul cu privire la admiterea
lui in sistemul de achizitie dinamic sau, dupa caz, asupra deciziei de respingere a ofertei
orientative (Art. 156, din Ordonanta de urgenta nr. 34/2006).

Ofertantul are dreptul de a-si imbunatati oferta orientativd in orice moment, cu
conditia ca propunerea tehnica sa respecte in continuare cerintele din caietul de sarcini (Art.
157, din Ordonanta de urgenta nr. 34/2006).

In scopul atribuirii contractelor de achizitie publicd prin sistemul dinamic de achizitie
publica, autoritatea contractanta are obligatia de a publica, pentru fiecare contract in parte, un
nou anunt de participare simplificat, prin care toti operatorii economici interesati sunt invitati

sa depuna oferte orientative.



Autoritatea contractanta are obligatia de a stabili o data limita de depunere a ofertelor
orientative care, raportatd la data publicarii anuntului de participare simplificat, nu trebuie sa
fie mai devreme de: a)l5 zile, in cazul in care valoarea estimata, (conform prevederilor art.
32) este egala sau mai mare decat echivalentul in lei al 125.000 euro; b)S5 zile, in cazul in care
valoarea estimata, (conform prevederilor art. 32), este mai mica decét echivalentul in lei al
125.000 euro (Art. 158, alin.(2), din Ordonanta de urgenta nr. 34/2006).

Autoritatea contractantd are obligatia de a invita toti ofertantii admisi in sistemul
dinamic de achizitie si depund o ofertd ferma pentru contractul de achizitie publica care
urmeaza sa fie atribuit, stabilind n acest sens o datd limitd pentru depunere. Autoritatea
contractantd nu are dreptul de a invita ofertantii sa depuna ofertele ferme decat dupa ce a
finalizat verificarea tuturor ofertelor orientative depuse in termenele prevazute mai sus.
(art.158 alin. (2)) (Art. 159, din Ordonanta de urgenta nr. 34/2006).

Autoritatea contractantd are obligatia de a atribui contractul de achizitie publica
ofertantului care prezintd cea mai avantajoasd oferta ferma pe baza aplicarii criteriilor de
atribuire stabilite in anunful de participare publicat cu ocazia lansarii sistemului de achizitie
dinamic. Daca este cazul, aceste criterii pot fi formulate cu mai multa acuratete in cadrul

invitatiei. (Art. 160, din Ordonanta de urgenta nr. 34/2006).

3. Procedura licitatiei electronice

Autoritatea contractantd are dreptul de a utiliza licitatia electronicd in urmatoarele
situatii:

a) ca o etapa finala a licitatiei deschise, a licitatiei restranse, a negocierii cu publicarea
prealabild a unui anun{ de participare, aplicate atunci cand, in urma aplicarii licitatiei
deschise, licitatiei restranse, dialogului competitiv sau a cererii de oferte, nu a fost depusa
nicio oferta sau au fost depuse numai oferte inacceptabile ori neconforme sau in cele
prevazute pentru atribuirea contractelor sectoriale, ori a cererii de oferte, inainte de atribuirea
contractului de achizitie publica, si numai daca specificatiile tehnice au fost definite cu
precizie in caietul de sarcini;

b) la reluarea competitiei dintre operatorii economici care au semnat un acord-cadru,

in conditiile prevazute de Ordonanta de urgenta;



¢) cu ocazia depunerii ofertelor ferme n vederea atribuirii unui contract de achizitie
publica prin utilizarea unui sistem de achizitie dinamic (Art. 161, din Ordonanta de urgenta
nr. 34/2006).

Autoritatea contractantd are obligatia de a anunta decizia de utilizare a licitatiei
electronice in anuntul de participare si in documentatia de atribuire.

Autoritatea contractantd nu are dreptul de a utiliza in mod abuziv sau impropriu
licitatia electronica astfel incat: a) sa impiedice, sa restranga sau sa distorsioneze concurenta;
b) sa modifice obiectul contractului de achizitie publica, astfel cum a fost acesta prevazut in
anuntul de participare si in documentatia de atribuire (Art. 162, din Ordonanta de urgenta nr.
34/2006).

Atribuirea contractelor de servicii si de lucrari, care presupun prestatii intelectuale
cum ar fi consultanta, proiectare si altele asemenea, nu pot face obiectul licitatiei electronice
(Art. 163, din Ordonanta de urgenta nr. 34/2006).

Atunci cand intentioneaza sa utilizeze licitatia electronica, autoritatea contractanta are
obligatia de a include in cadrul informatiilor si instructiunilor din documentatia de atribuire si
urmatoarele precizari specifice: a) elementele ofertei care vor face obiectul procesului
repetitiv de ofertare, cu conditia ca respectivele elemente sa fie cuantificabile si sa poata fi
exprimate in cifre sau procente; b) eventuale limite ale valorilor panad la care elementele
prevazute la lit. a) pot fi imbunatatite, astfel cum rezultd acestea din specificatiile care
definesc obiectul contractului; c) informatiile care urmeaza a fi puse la dispozitie ofertantilor
in cursul licitatiei electronice si momentul cand aceste informatii vor fi disponibile; d)
informatiile relevante privind procesul licitatiei electronice; €) conditiile in care ofertantii vor
avea dreptul sa liciteze, cu referire in special la diferentele minime care, daca este cazul, vor fi
solicitate pentru licitarea noilor oferte; f) informatiile relevante referitoare la echipamentul
electronic folosit, conditiile tehnice si modalitatile concrete de realizare a conectarii (Art. 164,
din Ordonanta de urgenta nr. 34/2006).

Obligatii ale autoritiitii contractante. Inainte de lansarea unei licitatii electronice,
autoritatea contractantd are obligatia de a realiza o evaluare initiald integrald a ofertelor, in
conformitate cu criteriul de atribuire stabilit in documentatia de atribuire. Autoritatea
contractanta are obligatia de a invita toti ofertantii care au depus oferte admisibile sa prezinte
preturi noi si/sau, dupa caz, valori noi ale elementelor ofertei. Invitatia se transmite pe cale
electronicd, simultan, tuturor ofertantilor respectivi. Invitagia trebuie sa precizeze data si
momentul de start al licitatiei electronice, precum si orice informatie necesard pentru

realizarea conectarii individuale la echipamentul electronic utilizat. Autoritatea contractanta



nu are dreptul de a Incepe licitatia electronica mai devreme de doua zile lucratoare dupa data
la care au fost trimise invitatiile (Art. 165, din Ordonanta de urgenta nr. 34/2006).

Continutul invitatiei. In cazul in care contractul urmeazi a fi atribuit in baza
criteriului oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic, invitatia trebuie sa
contind si informatii referitoare la: a) rezultatul primei evaludri a ofertei depuse de catre
ofertantul destinatar; b) formula matematica care va fi utilizata pentru stabilirea automata a
clasamentului final, in functie de noile preturi si/sau noile valori prezentate de ofertanti.
Formula matematica utilizata incorporeaza ponderile factorilor de evaluare ce urmeaza a fi
aplicati pentru determinarea ofertei celei mai avantajoase din punct de vedere economic,
conform precizarilor din anuntul de participare sau din documentatia de atribuire (Art. 166,
din Ordonanta de urgenta nr. 34/2006).

In cadrul licitatiei electronice, procesul repetitiv de ofertare se refera: a) fie numai la
preturi, in cazul in care criteriul de atribuire este preful cel mai scazut; b) fie la preturi si/sau
la alte elemente ale ofertei, dupa cum au fost prevazute in documentatia de atribuire, in cazul
in care criteriul de atribuire este oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic.

Licitatia electronica se desfasoara in una sau mai multe runde succesive (Art. 167,
alin. (2), din Ordonanta de urgenta nr. 34/2006).

In cursul fiecarei runde a licitatiei electronice, autoritatea contractanta are obligatia de
a comunica instantaneu tuturor ofertantilor cel putin informatiile necesare acestora pentru a-si
determina, In orice moment, pozitia pe care o ocupd in clasament. Autoritatea contractanta are
dreptul de a comunica si alte informatii privind: a) numarul participantilor in runda respectiva
a licitatiei electronice; b) preturi sau valori noi prezentate in cadrul rundei de licitare de catre
alti ofertanti, numai daca documentatia de atribuire a prevazut aceasta posibilitate.

Pe parcursul efectudrii rundelor de licitare, autoritatea contractanta nu are dreptul de a
dezvalui identitatea ofertantilor.

Licitatia electronica se finalizeaza printr-una sau printr-o combinatie a urmatoarelor
modalitati: a) la un moment precis stabilit Tn prealabil si comunicat ofertantilor n invitatia de
participare; b) dupd un numar de runde de licitare al cdror calendar de desfasurare a fost
precis stabilit in prealabil si comunicat ofertantilor in invitatia de participare; c¢) atunci cand
nu se mai primesc preturi si/sau valori noi care Indeplinesc cerintele cu privire la diferentele
minime impuse; in acest caz, invitatia de participare trebuie sa precizeze un termen limita care
va fi lasat sa curgad de la primirea ultimei oferte pana la finalizarea licitatiei electronice (Art.

169, alin (1)din Ordonanta de urgenta nr. 34/2006).



Autoritatea contractantd are obligatia de a atribui contractul de achizitie publica
conform prevederilor art. 200, pe baza rezultatului obtinut in urma finalizarii licitatiei

electronice.

XI. Procedura de atribuirea a contractului de achizitie publica

1. Oferta. Oferte alternative (Art. 170- 175 din Ordonanta de urgenta nr. 34/2006).

Ofertantul are obligatia de a elabora oferta in conformitate cu prevederile din
documentatia de atribuire.

Oferta are caracter obligatoriu, din punctul de vedere al continutului, pe toata perioada
de valabilitate stabilitd de catre autoritatea contractanta.

Operatorul economic are obligatia de a depune oferta la adresa si pand la data si ora
limita pentru depunere stabilite in anuntul sau 1n invitatia de participare. Riscurile transmiterii
ofertei, inclusiv forta majora, cad in sarcina operatorului economic. Oferta depusa la o alta
adresa a autoritatii contractante decat cea stabilitd sau dupa expirarea datei limitd pentru
depunere se returneaza nedeschisa. Continutul ofertelor trebuie sa ramana confidential pana la
data stabilita pentru deschiderea acestora, autoritatea contractantd urmand a lua cunostinta de
continutul respectivelor oferte numai dupa aceasta data.

Autoritatea contractantd are dreptul de a permite ofertantilor sa depuna oferte
alternative numai In cazul in care criteriul de atribuire este cea mai avantajoasd oferta din
punct de vedere economic. Anuntul de participare trebuie sa precizeze in mod explicit daca
este permisd depunerea de oferte alternative sau daca aceastd posibilitate este interzisi. In
cazul in care aceastd precizare lipseste, autoritatea contractanta nu are dreptul de a lua in
considerare ofertele alternative.

Autoritatea contractantd care permite depunerea de oferte alternative are obligatia de a
preciza in caietul de sarcini cerintele minime obligatorii pe care acestea trebuie sa le respecte
si orice alte cerinte specifice pentru prezentarea lor. Autoritatea contractanta are obligatia de a
nu lua In considerare ofertele alternative care nu respecta cerintele minime.

In cazul in care a anuntat posibilitatea de a fi depuse oferte alternative, autoritatea
contractantd nu are dreptul de a respinge o astfel de oferta avand ca singura motivatie faptul
ca, daca aceasta este declarata castigatoare: a) contractul de furnizare pentru atribuirea caruia
s-a organizat procedura se transforma in contract de servicii; saub) contractul de servicii

pentru atribuirea caruia s-a organizat procedura se transforma in contract de furnizare.



2. Procedura de selectie si calificare a candidatilor/ofertantilor.

Autoritatea contractantd are dreptul de a aplica criterii de calificare si selectie
referitoare numai la: a) situatia personald a candidatului sau ofertantului; b) capacitatea de
exercitare a activitatii profesionale; c) situatia economica si financiara; d) capacitatea tehnica
si/sau profesionala; e) standarde de asigurare a calitatii; f) standarde de protectie a mediului,
in cazurile prevazute de Ordonanta de urgenta nr. 34/2006 (Art. 176, din Ordonanta de
urgenta nr. 34/2006).

Drepturi si obligatii ale operatorilor econimici si ale autoritatii contractante (Art.
177, din Ordonanta de urgenta nr. 34/2006). Operatorii economici au dreptul de a prezenta
certificate emise de catre o autoritate publicd competentd sau de catre un organism de drept
public sau privat care respectd standarde europene de certificare, pentru demonstrarea
indeplinirii unor criterii de calificare si selectie formulate.

Autoritatea contractantd nu are dreptul de a impune candidatilor/ofertantilor
obligativitatea prezentarii unei certificari specifice, acestia din urma avand dreptul de a
prezenta, in scopul demonstrarii indeplinirii anumitor cerinte, orice alte documente
echivalente cu o astfel de certificare sau care probeaza, in mod concludent, indeplinirea
respectivelor cerinfe. Autoritatea contractantd are dreptul de a solicita, dacd se considera
necesar, clarificari sau completari ale documentelor prezentate.

Guvernul are dreptul de a stabili, prin hotarare, modalitati de certificare sau includere
pe liste oficiale, la nivel national, a operatorilor economici care opteaza pentru un astfel de
sistem de certificare. In acest caz, Autoritatea Nationaldi pentru Reglementarea si
Monitorizarea Achizitiilor Publice are obligatia de a informa Comisia Europeana cu privire la
coordonatele si modul de functionare a sistemului. In cazul utilizarii listelor oficiale ale
operatorilor economici desemnati, autoritatile contractante vor solicita adeverinte
suplimentare, care sa ateste Indeplinirea obligatiilor de platd a impozitelor, taxelor si
contributiilor de asigurari sociale, in conformitate cu prevederile legale in vigoare.

In cazul in care, pentru criteriile - Situatia economici si financiard si capacitatea
tehnica si/sau profesionalda - autoritatea contractantd considerd ca se justificd impunerea
anumitor cerinte minime pe care ofertantii/candidatii trebuie sa le Indeplineascad pentru a fi
considerati calificati, atunci aceste cerinte trebuie sd fie precizate, conform principiului
transparentei, in cadrul invitatiei/anuntului de participare. Autoritatea contractantd nu are

dreptul de a solicita indeplinirea unor cerinte minime referitoare la situatia economica si
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financiara si/sau la capacitatea tehnica si profesionald, care ar conduce la restrictionarea
participarii la procedura de atribuire (Art. 178, din Ordonanta de urgenta nr. 34/2006).

Criteriile de calificare. Criteriile de calificare si selectie stabilite de catre autoritatea
contractantd trebuie sa aiba o legatura evidentd cu obiectul contractului ce urmeaza sa fie
atribuit. Autoritatea contractanta are obligatia de a respecta principiul proportionalitatii atunci
cand stabileste criteriile de calificare si selectie, precum si nivelul cerintelor minime pe care
ofertantii/candidatii trebuie sa le indeplineasca.

Criteriile de calificare si selectie precizate in cadrul invitatiei/anunfului de participare
trebuie sa fie aceleasi cu cele precizate in cadrul documentatiei de atribuire. Orice modificare
si/sau completare a criteriilor de calificare si selectie precizate conduce la anularea procedurii
de atribuire, cu exceptia modificarilor dispuse prin decizia Consiliului National de Solutionare
a Contestatiilor (Art. 179, din Ordonanta de urgenta nr. 34/2006).

Dreptul si obligatia de excludere. Autoritatea contractanta are obligatia de a exclude
din procedura aplicatd pentru atribuirea contractului de achizitie publicd orice
ofertant/candidat despre care are cunostinta cd, in ultimii 5 ani, a fost condamnat prin
hotararea definitivd a unei instante judecdtoresti, pentru participare la activitdti ale unei
organizatii criminale, pentru coruptie, pentru frauda si/sau pentru spalare de bani (Art. 180,
din Ordonanta de urgenta nr. 34/2006).

Autoritatea contractanta are dreptul de a exclude dintr-o procedurd pentru atribuirea
contractului de achizitie publicd orice ofertant/candidat care se afla in oricare dintre
urmadtoarele situatii: a) a intrat In faliment ca urmare a hotararii pronuntate de judecétorul-
sindic; b) nu si-a indeplinit obligatiile de plata a impozitelor, taxelor si contributiilor de
asigurdri sociale catre bugetele componente ale bugetului general consolidat, in conformitate
cu prevederile legale in vigoare in Romania sau in tara in care este stabilit; ¢*) in ultimii 2 ani
nu si-a indeplinit sau si-a Indeplinit in mod defectuos obligatiile contractuale, din motive
imputabile ofertantului in cauzd, fapt care a produs sau este de naturd sd produca grave
prejudicii beneficiarilor acestuia; d) a fost condamnat, in ultimii trei ani, prin hotararea
definitiva a unei instante judecatoresti, pentru o fapta care a adus atingere eticii profesionale
sau pentru comiterea unei greseli in materie profesionald; e) prezinta informatii false sau nu
prezintd informatiile solicitate de catre autoritatea contractantd, in scopul demonstrarii
indeplinirii criteriillor de calificare si selectie (Art. 181, din Ordonanta de urgentd nr.
34/2006).

Autoritatea contractanta are obligatia de a accepta ca fiind suficient si relevant pentru

demonstrarea faptului cd ofertantul/candidatul nu se incadreazd in una dintre situatiile



precizate, orice document considerat edificator, din acest punct de vedere, in tara de origine
sau in tara in care ofertantul/candidatul este stabilit, cum ar fi certificate, caziere judiciare sau
alte documente echivalente emise de autoritati competente din tara respectiva (Art. 182, alin.
(1), din Ordonanta de urgenta nr. 34/2006).

In cazul in care exista incertitudini in ceea ce priveste situatia personali a respectivilor
candidati/ofertanti, autoritatea contractanta are dreptul de a solicita in mod direct informatii de
la autorititile competente care emit documente de natura celor precizate mai sus. In ceea ce
priveste cazurile mentionate la art. 180, in conformitate cu legislatia interna a statului in care
sunt stabiliti candidatii sau ofertantii, aceste solicitari se referd la persoane fizice si persoane
juridice, inclusiv, dupa caz, la directori de companii sau la orice persoanda cu putere de
reprezentare, de decizie ori de control in ceea ce priveste candidatul sau ofertantul.

In cazul in care in tara de origine sau in tara in care este stabilit ofertantul/candidatul
nu se emit documente de natura celor solicitate sau respectivele documente nu vizeaza toate
situatiile de excludere, autoritatea contractanta are obligatia de a accepta o declaratie pe
propria raspundere sau, dacd in tara respectivd nu existd prevederi legale referitoare la
declaratia pe propria raspundere, o declaratie autentica data in fata unui notar, a unei autoritagi
administrative sau judiciare sau a unei asociatii profesionale care are competente 1n acest sens
(Art. 182, alin. (2), din Ordonanta de urgenta nr. 34/2006).

Autoritatea contractanta are dreptul de a solicita oricarui operator economic sa prezinte
documente edificatoare care sd dovedeascd forma de inregistrare ca persoana fizica sau
juridicd si, dupa caz, de atestare ori apartenentd din punct de vedere profesional, In
conformitate cu prevederile din tara in care ofertantul/candidatul este stabilit (Art. 183, din
Ordonanta de urgenta nr. 34/2006).

Autoritatea contractanta are dreptul de a solicita ca operatorul economic care participa
la procedura de atribuire a contractului de achizitie publicd sd facd dovada situatiei sale
economice §i financiare. In cazul in care autoritatea contractantd soliciti demonstrarea
situatiei economice §i financiare, atunci aceasta are obligatia de a indica in documentatia de
atribuire si informatiile pe care operatorii economici urmeaza sa le prezinte in acest scop (Art.
184, din Ordonanta de urgenta nr. 34/2006).

Demonstrarea situatiei economice si financiare se realizeaza, dupa caz, prin
prezentarea unuia sau mai multor documente relevante, cum ar fi: a) declaratii bancare
corespunzatoare sau, dupd caz, dovezi privind asigurarea riscului profesional; b) bilantul
contabil sau extrase de bilant, in cazul in care publicarea acestor bilanturi este prevazuta de

legislatia tarii In care este stabilit ofertantul/candidatul; ¢) declaratii privind cifra de afaceri
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globald sau, daca este cazul, privind cifra de afaceri in domeniul de activitate aferent
obiectului contractului intr-0 perioada anterioara, care vizeaza activitatea din cel mult ultimii
trei ani, in masura 1n care informatiile respective sunt disponibile; in acest ultim caz
autoritatea contractantd are obligatia de a lua in considerare si data la care operatorul
economic a fost infiintat sau si-a inceput activitatea comerciala (Art. 185, din Ordonanta de
urgenta nr. 34/2006).

In cazul in care, din motive obiective, justificate corespunzitor, operatorul economic
nu are posibilitatea de a prezenta documentele solicitate de autoritatea contractanta, acesta are
dreptul de a-si demonstra situatia economica si financiara si prin prezentarea altor documente
pe care autoritatea contractantd le poate considera edificatoare, in masura in care acestea
reflectd o imagine fideld a situatiei economice si financiare a candidatului/ofertantului.

Capacitatea economica si financiard a ofertantului/candidatului poate fi sustinuta,
pentru indeplinirea unui contract, si de o altd persoand, indiferent de natura relatiilor juridice
existente intre ofertant/candidat si persoana respectiva.

In cazul in care ofertantul/candidatul isi demonstreaza situatia economica si financiara
invocand si sustinerea acordata de catre o altd persoand, atunci acesta are obligatia de a
dovedi sustinerea de care beneficiaza, de regula, prin prezentarea unui angajament ferm al
persoanei respective, incheiat in forma autentica, prin care aceasta confirma faptul cad va pune
la dispozitia ofertantului/candidatului resursele financiare invocate. Persoana care asigura
sustinerea financiard nu trebuie s se afle in situatia care determind excluderea din procedura
de atribuire. Atunci cand un grup de operatori economici depune oferta/candidatura comuna,
situatia economica si financiard se demonstreaza prin luarea in considerare a resurselor tuturor
membrilor grupului (Art. 186, din Ordonanta de urgenta nr. 34/2006).

Autoritatea contractanta are dreptul de a solicita ca operatorul economic care participa
la procedura de atribuire a contractului de achizitie publica sa facd dovada capacitatii sale
tehnice si/sau profesionale. In cazul in care autoritatea contractanti soliciti demonstrarea
capacitatii tehnice si/sau profesionale, atunci aceasta are obligatia de a indica in documentatia
de atribuire si informatiile pe care operatorii economici urmeaza sa le prezinte in acest scop.
Capacitatea tehnicad si/sau profesionalda a unui ofertant/candidat se apreciaza in functie de
experienta, aptitudinile, eficienta si eficacitatea acestuia, rezultate in urma analizarii
informatiilor prezentate pe parcursul procedurii de atribuire (Art. 187, din Ordonanta de
urgenta nr. 34/2006).

In cazul aplicarii unei proceduri pentru atribuirea unui contract de furnizare, in scopul

verificarii capacitatii tehnice si/sau profesionale a ofertantilor/candidatilor, autoritatea



contractantd are dreptul de a le solicita acestora, in functie de specificul, de cantitatea si de
complexitatea produselor ce urmeaza sa fie furnizate si numai in masura In care aceste
informatii sunt relevante pentru indeplinirea contractului, urmatoarele:

a) o lista a principalelor livrari de produse efectuate in ultimii 3 ani, continand valori,
perioade de livrare, beneficiari, indiferent daca acestia din urma sunt autoritati contractante
sau clienti privati. Livrarile de produse se confirmd prin prezentarea unor
certificate/documente emise sau contrasemnate de o autoritate ori de catre clientul beneficiar.
In cazul in care beneficiarul este un client privat si, din motive obiective, operatorul economic
nu are posibilitatea obtinerii unei certificari/confirmari din partea acestuia, demonstrarea
livrarilor de produse se realizeaza printr-o declaratie a operatorului economic;

b) o declaratie referitoare la echipamentele tehnice si la masurile aplicate In vederea
asigurarii calitatii, precum si, daca este cazul, la resursele de studiu si cercetare;

¢) informatii referitoare la personalul/organismul tehnic de specialitate de care dispune
sau al cdrui angajament de participare a fost obtinut de catre candidat/ofertant, in special
pentru asigurarea controlului calitatii;

d) certificate sau alte documente emise de organisme abilitate Tn acest sens, care sa
ateste conformitatea produselor, identificatd clar prin referire la specificatii sau standarde
relevante;

e) mostre, descrieri si/sau fotografii a cdror autenticitate trebuie sa poatd fi
demonstrata in cazul in care autoritatea contractanta solicita acest lucru (Art. 188, alin. (1),
din Ordonanta de urgenta nr. 34/2006).

In cazul aplicrii unei proceduri pentru atribuirea unui contract de servicii, in scopul
verificarii capacitdfii tehnice si/sau profesionale a ofertantilor/candidatilor, autoritatea
contractantd are dreptul de a le solicita acestora, in functie de specificul, de volumul si de
complexitatea serviciilor ce urmeaza sa fie prestate $i numai in masura in care aceste
informatii sunt relevante pentru indeplinirea contractului, urmatoarele:

a) o lista a principalelor servicii prestate in ultimii 3 ani, confinand valori, perioade de
prestare, beneficiari, indiferent dacd acestia din urma sunt autoritati contractante sau clienti
privati. Prestdrile de servicii se confirma prin prezentarea unor certificate/documente emise
sau contrasemnate de o autoritate ori de citre clientul privat beneficiar. In cazul in care
beneficiarul este un client privat si, din motive obiective, operatorul economic nu are
posibilitatea obtinerii unei certificari/confirmari din partea acestuia, demonstrarea prestarilor

de servicii se realizeaza printr-o declaratie a operatorului economic;



b) o declaratie referitoare la echipamentele tehnice si la masurile aplicate in vederea
asigurarii calitatii, precum si, daca este cazul, la resursele de studiu si cercetare;

¢) informatii referitoare la personalul/organismul tehnic de specialitate de care dispune
sau al carui angajament de participare a fost obtinut de catre candidat/ofertant, in special
pentru asigurarea controlului calitatii;

d) informatii referitoare la studiile, pregatirea profesionald si calificarea personalului
de conducere, precum si ale persoanelor responsabile pentru indeplinirea contractului de
servicii;

e) o declaratie referitoare la efectivele medii anuale ale personalului angajat si al
cadrelor de conducere 1n ultimii 3 ani;

f) dacd este cazul, informatii privind masurile de protectic a mediului pe care
operatorul economic le poate aplica in timpul indeplinirii contractului de servicii;

g) informatii referitoare la utilajele, instalatiile, echipamentele tehnice de care poate
dispune operatorul economic pentru indeplinirea corespunzatoare a contractului de servicii;

h) informatii privind partea din contract pe care operatorul economic are, eventual,
intentia sa o subcontracteze (Art. 188, alin. (2), din Ordonanta de urgenta nr. 34/2006).

In cazul aplicarii unei proceduri pentru atribuirea unui contract de lucriri, in scopul
verificarii capacitdfii tehnice si/sau profesionale a ofertantilor/candidatilor, autoritatea
contractantd are dreptul de a le solicita acestora, in functie de specificul, de volumul si de
complexitatea lucrdrilor ce urmeazd sa fie executate si numai in masura in care aceste
informatii sunt relevante pentru indeplinirea contractului, urmatoarele:

a) o lista a lucrarilor executate 1n ultimii 5 ani, Tnsotitd de certificari de buna executie
pentru cele mai importante lucrari. Respectivele certificari indicd beneficiarii, indiferent daca
acestia sunt autoritdti contractante sau clienti privati, valoarea, perioada si locul executiei
lucrarilor si precizeaza dacd au fost efectuate in conformitate cu normele profesionale din
domeniu si daca au fost duse la bun sfarsit;

b) informatii referitoare la personalul/organismul tehnic de specialitate de care dispune
sau al cdrui angajament de participare a fost obtinut de catre candidat/ofertant, in special
pentru asigurarea controlului calitatii;

c¢) informatii referitoare la studiile, pregatirea profesionald si calificarea personalului
de conducere, precum si ale persoanelor responsabile pentru executia lucrarilor;

d) o declaratie referitoare la efectivele medii anuale ale personalului angajat si al

cadrelor de conducere in ultimii 3 ani;



e) daca este cazul, informatii privind masurile de protectie a mediului pe care
operatorul economic le poate aplica in timpul indeplinirii contractului de lucrari;

f) o declaratie referitoare la utilajele, instalatiile, echipamentele tehnice de care poate
dispune operatorul economic pentru indeplinirea corespunzatoare a contractului de lucrari.

g) informatii privind partea din contract pe care operatorul economic are, eventual,
intentia sa o subcontracteze (Art. 188, alin. (3), din Ordonanta de urgenta nr. 34/2006).

in cazul in care produsele care urmeazi si fie furnizate sau serviciile care urmeaza si
fie prestate au un caracter complex sau sunt destinate unui scop specific, autoritatea
contractantd are dreptul de a verifica/controla - direct sau prin intermediul unei autoritagi
competente apartindnd statului in care operatorul economic este stabilit si cu conditia
acordului acestei autoritati - capacitatile de productie ale furnizorului sau capacitatea tehnica a
prestatorului, metodele de studiu si cercetare utilizate, precum si masurile aplicate pentru
controlul calitatii (Art. 189, din Ordonanta de urgenta nr. 34/2006).

Capacitatea tehnicd si profesionald a ofertantului/candidatului poate fi sustinuta,
pentru indeplinirea unui contract, si de o altd persoana, indiferent de natura relatiilor juridice
existente intre ofertant/candidat si persoana respectiva. In cazul in care ofertantul/candidatul
isi demonstreaza capacitatea tehnica si profesionala invocand si sustinerea acordata, de catre o
alta persoana, atunci acesta are obligatia de a dovedi sustinerea de care beneficiaza, de regula,
prin prezentarea unui angajament ferm al persoanei respective, incheiat in forma autentica,
prin care aceasta confirma faptul ca va pune la dispozitia candidatului/ofertantului resursele
tehnice si profesionale invocate. Persoana care asigurd sustinerea tehnica si profesionald nu
trebuie sa se afle in situatia care determina excluderea din procedura de atribuire (Art. 190,
alin. (2), din Ordonanta de urgenta nr. 34/2006).

Atunci cand un grup de operatori economici depune oferta/candidatura comuna,
capacitatea tehnicd si profesionala se demonstreaza prin luarea in considerare a resurselor
tuturor membrilor grupului.

In cazul in care solicitd prezentarea unor certificate, emise de organisme independente,
prin care se atesta faptul ca operatorul economic respecta anumite standarde de asigurare a
calitdtii, autoritatea contractantd trebuie sd se raporteze la sistemele de asigurare a calitatii
bazate pe seriile de standarde europene relevante, certificate de organisme conforme cu seriile
de standarde europene privind certificarea (Art. 191, din Ordonanta de urgenta nr. 34/2006).

In conformitate cu principiul recunoasterii reciproce, autoritatea contractanti are
obligatia de a accepta certificate echivalente emise de organisme stabilite in alte state ale

Uniunii Europene.
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In cazul in care operatorul economic nu detine un certificat de calitate astfel cum este
solicitat de autoritatea contractantd, aceasta din urma are obligatia de a accepta orice alte
probe sau dovezi prezentate de operatorul economic respectiv, in masura in care
probele/dovezile prezentate confirma asigurarea unui nivel corespunzator al calitatii (Art. 193,
din Ordonanta de urgenta nr. 34/2006).

In cazul in care soliciti ca demonstrarea masurilor de protectic a mediului s se
realizeze prin prezentarea unor certificate, emise de organisme independente, prin care se
atestd faptul ca operatorul economic respecta anumite standarde de protectie a mediului,
atunci autoritatea contractanta trebuic sia se raporteze fie la Sistemul Comunitar de
Management Ecologic si audit (EMAS), fie la standarde de gestiune ecologica bazate pe
seriile de standarde europene sau internationale in domeniu, certificate de organisme
conforme cu legislatia comunitard ori cu standardele europene sau internationale privind
certificarea (Art. 194, din Ordonanta de urgenta nr. 34/2006).

in conformitate cu principiul recunoasterii reciproce, autoritatea contractanti are
obligatia de a accepta certificate echivalente emise de organisme stabilite in alte state ale
Uniunii Europene.

In cazul in care operatorul economic nu detine un certificat de mediu astfel cum este
solicitat de autoritatea contractanta, aceasta din urma are obligatia de a accepta orice alte
probe sau dovezi prezentate de operatorul economic respectiv, in masura in care

probele/dovezile prezentate confirma asigurarea unui nivel corespunzator al protectiei

mediului (Art. 196, din Ordonanta de urgenta nr. 34/2006).

3. Criterii de atribuire a contractului de achizitie publica

Autoritatea contractanta are obligatia de a preciza in anuntul de participare criteriul de
atribuire a contractului de achizitie publica, care, odatd stabilit, nu poate fi schimbat pe toata
durata de aplicare a procedurii de atribuire (Art. 197, din Ordonanta de urgenta nr. 34/2006).

Criteriul de atribuire a contractului de achizitie publica poate fi: fie oferta cea mai
avantajoasa din punct de vedere economic, fie, in mod exclusiv, pretul cel mai scazut (Art.
198, alin. (1), din Ordonanta de urgenta nr. 34/2006).

In cazul in care atribuirea contractului de achizitie publica se realizeaza prin aplicarea
procedurii de dialog competitiv, criteriul de atribuire utilizat trebuie sa fie numai oferta cea
mai avantajoasa din punct de vedere economic.

In cazul aplicarii criteriului oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic",

oferta stabilita ca fiind castigatoare este oferta care intruneste punctajul cel mai mare rezultat
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din aplicarea unui sistem de factori de evaluare pentru care se stabilesc ponderi relative. In
cazul in care, din motive obiective, pe care autoritatea contractanta le poate justifica temeinic,
este imposibila stabilirea exacta a ponderilor relative pentru fiecare factor de evaluare,
autoritatea contractanta are obligatia de a indica Tn anunful de participare si in documentatia
de atribuire cel pufin ordinea descrescatoare a importantei factorilor de evaluare care urmeaza
sa fie utilizati (Art. 199, alin. (1), din Ordonanta de urgenta nr. 34/2006).

Factorii de evaluare a ofertei, prevazuti la alin. (1), pot fi, alaturi de pret: caracteristici
privind nivelul calitativ, tehnic sau functional, caracteristici de mediu, costuri de functionare,
raportul cost/eficientd, servicii post-vanzare si asistentd tehnica, termen de livrare sau de
executie, alte elemente considerate semnificative pentru evaluarea ofertelor.

Autoritatea contractanta are obligatia de a preciza, in mod clar, in invitatia/anuntul de
participare, precum si in documentatia de atribuire, factorii de evaluare a ofertei cu ponderile
relative ale acestora. Autoritatea contractantd are obligatia de a preciza in documentatia de
atribuire algoritmul de calcul sau metodologia concretd de punctare a avantajelor care vor
rezulta din propunerile tehnice si financiare prezentate de ofertanti. Orice modificare si/sau
completare a factorilor de evaluare precizati conduce la anularea procedurii de atribuire (Art.

199, alin. (2)-(4), din Ordonanta de urgenta nr. 34/2006).

4. Procedura de stabilire a ofertei castigatoare

In termen de 20 de zile de la data deschiderii ofertelor, autoritatea contractanta are
obligatia de a stabili oferta castigatoare, pe baza criteriului de atribuire precizat in anuntul de
participare si In documentatia de atribuire, in conditiille in care ofertantul respectiv
indeplineste criteriile de selectie si calificare impuse. In cazuri temeinic motivate, autoritatea
contractantd poate prelungi o singurd datd perioada de evaluare. Motivele temeinice se
prezintd Intr-o notd justificativa, aprobata de conducdtorul autoritatii contractante care este
parte a dosarului achizitiei publice (Art. 200, din Ordonanta de urgenta nr. 34/2006).

Pe parcursul aplicarii procedurii de atribuire, autoritatea contractantd are dreptul de a
solicita clarificari si, dupa caz, completari ale documentelor prezentate de ofertanti/candidati
pentru demonstrarea indeplinirii cerintelor stabilite prin criteriile de calificare si selectie sau
pentru demonstrarea conformitatii ofertei cu cerintele solicitate. Autoritatea contractanta nu
are dreptul ca prin clarificdrile/completarile solicitate sa determine aparitia unui avantaj
evident in favoarea unui ofertant/candidat (Art. 201, din Ordonanta de urgenta nr. 34/2006).

In cazul unei oferte care are un pret aparent neobisnuit de scizut in raport cu ceea ce

urmeaza a fi furnizat, executat sau prestat, autoritatea contractanta are obligatia de a solicita



ofertantului, n scris si inainte de a lua o decizie de respingere a acelei oferte, detalii si
precizari pe care le considerd semnificative cu privire la ofertd, precum si de a verifica
raspunsurile care justifica pretul respectiv. O ofertd prezintd un pret aparent neobignuit de
scazut in raport cu ceea ce urmeaza a fi furnizat, executat sau prestat, atunci cand pretul
ofertat, farda TVA, reprezinta mai putin de 85% din valoarea estimatd a contractului respectiv
sau, in cazul in care in procedura de atribuire sunt cel putin 5 oferte care nu sunt considerate
inacceptabile si/sau neconforme, atunci cand pretul ofertat reprezintd mai putin de 85% din
media aritmetica a ofertelor calculata fara a se avea in vedere propunerea financiara cea mai
mica si propunerea financiard cea mai mare (Art. 202, alin. (1) si (1%), din Ordonanta de
urgenta nr. 34/2006).

Autoritatea contractanta are obligatia de a lua in considerare justificarile primite de la
ofertant, in conditiile alin. (1), indeosebi cele care se refera la: a) fundamentarea economica a
modului de formare a pretului, aferent metodelor de executie utilizate, procesului de productie
sau serviciilor prestate; b) solutiile tehnice adoptate si/sau orice conditii deosebit de favorabile
de care beneficiaza ofertantul pentru executarea lucrarilor, pentru furnizarea produselor sau
prestarea serviciilor; c¢) originalitatea ofertei din punct de vedere al indeplinirii tuturor
cerintelor prevazute in caietul de sarcini; d) respectarea dispozitiilor privind protectia muncii
si conditiile de lucru aplicabile pentru executarea lucrarii, prestarea serviciului sau furnizarea
produselor; ¢) posibilitatea ca ofertantul sa beneficieze de un ajutor de stat (Art. 202, alin. (2),
din Ordonanta de urgenta nr. 34/2006).

Atunci cand autoritatea contractanta constatd ca o oferta are un pret aparent neobisnuit
de scazut deoarece ofertantul beneficiaza de un ajutor de stat, oferta respectivd poate fi
respinsd pe acest temei numai daca, in urma clarificarilor solicitate, ofertantul este in
imposibilitate de a demonstra, intr-o perioadd de timp rezonabil stabilitd de autoritatea
contractantd, cd ajutorul de stat a fost acordat in mod legal. Atunci cind autoritatea
contractantd respinge o ofertd in aceste circumstante, aceasta are obligatia de a transmite o
notificare 1n acest sens Autoritatii Nationale pentru Reglementarea si Monitorizarea
Achizitiilor Publice (Art. 203, din Ordonanta de urgenta nr. 34/2006).

Autoritatea contractanta are obligatia de a incheia contractul de achizitie publica cu
ofertantul a cérui oferta a fost stabilita ca fiind céstigatoare, pe baza propunerilor tehnice si
financiare cuprinse in respectiva oferta (Art. 204 alin. (1), din Ordonanta de urgentd nr.
34/2006).

In cazul in care autoritatea contractanti nu poate incheia contractul cu ofertantul a

carui ofertd a fost stabilitd ca fiind castigatoare, datorita faptului ca ofertantul in cauza se afla



intr-o situatie de fortd majora sau in imposibilitatea fortuitd de a executa contractul, atunci
aceasta are dreptul sd declare castigatoare oferta clasatd pe locul doi, in conditiile in care
aceasta existi si este admisibila. In caz contrar, se anuleaza aplicarea procedurii pentru
atribuirea contractului de achizitie publica (Art. 204, alin (1*) din Ordonanta de urgenta nr.
34/2006).

Autoritatea contractanta are obligatia de a asigura obtinerea si pastrarea documentelor
justificative care dovedesc efectuarea oricarei proceduri de atribuire.

Intr-un contract de achizitie publicd este permisa doar cesiunea creantelor niscute din
acel contract, obligatiile nascute raméanand in sarcina partilor contractante, astfel cum au fost
stipulate si asumate initial (Art. 204" din Ordonanta de urgentd nr. 34/2006).

Contractele care intrd in sfera de aplicare a Ordonantei de urgenta nr. 34/2006 pot fi
incheiate numai dupa implinirea termenelor de asteptare de: a) 11 zile de la data transmiterii
comunicarii privind rezultatul aplicarii procedurii, in cazul in care valoarea estimata, conform
prevederilor ordonantei, a contractului respectiv este egala sau mai mare decat pragurile
valorice prevazute la art. 55 alin. (2); b) 6 zile de la data transmiterii comunicarii privind
rezultatul aplicarii procedurii, in cazul in care valoarea estimata a contractului respectiv este
mai mica decat pragurile valorice prevazute la art. 55 alin. (2) (Art. 205, alin. (1), din
Ordonanta de urgenta nr. 34/2006).

Contractele/acordurile-cadru incheiate inainte de implinirea acestor termene sunt
lovite de nulitate.

Respectarea acestor termene este facultativd in urmdtoarele cazuri: a) atunci cand
prezenta ordonantd de urgentd nu prevede obligativitatea publicarii unui anun{ sau a unei
invitatii de participare; b) atunci cand contractul/acordul-cadru respectiv urmeaza sa fie
incheiat cu un operator economic care a fost singurul ofertant la respectiva procedurd de
atribuire $i nu existd alti operatori economici implicati in procedura de atribuire; c) atunci
cand este atribuit un contract subsecvent unui acord-cadru sau ca urmare a utilizarii unui

sistem dinamic de achizitie (Art. 205 alin. (3), din Ordonanta de urgenta nr. 34/2006).

5. Pocedura de informare a candidatilor si a ofertantilor
Autoritatea contractanta are obligatia de a informa operatorii economici implicati n
procedura de atribuire despre deciziile referitoare la rezultatul selectiei, la rezultatul
procedurii de atribuire a contractului de achizitie publicd sau de incheiere a acordului-cadru,
la admiterea intr-un sistem de achizitie dinamic, la rezultatul concursului de solutii ori, dupa

caz, la anularea procedurii de atribuire si eventuala initiere ulterioara a unei noi proceduri, in



scris si cat mai curand posibil, dar nu mai tarziu de 3 zile lucratoare de la emiterea acestora,
induntrul termenului de 20 de zile de la data deschiderii ofertelor (Art. 206 alin. (1), din
Ordonanta de urgenta nr. 34/2006).

Se considera operator economic implicat in procedura de atribuire orice
candidat/ofertant pe care autoritatea contractantd nu l-a informat inca despre decizii care ii
vizeaza direct candidatura/oferta proprie sau orice candidat/ofertant a carui candidatura/oferta
nu a fost inca respinsd definitiv de autoritatea contractantd. O respingere este considerata
definitivd daca a fost comunicatd operatorului economic in cauza si fie a fost considerata
legala de catre Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sesizat in legatura cu acest
aspect, fie nu a facut ori nu mai poate face obiectul unei cai de atac (Art. 206 , alin. (1), din
Ordonanta de urgenta nr. 34/2006).

Comunicarea prin care se transmite informarea se transmite si prin fax sau prin
mijloace electronice. In cazul in care autoritatea contractantd nu transmite comunicarea
privind rezultatul aplicdrii procedurii si prin fax sau prin mijloace electronice, atunci
termenele de asteptare, de 11 zile sau 6 zile, se majoreaza cu 5 zile.

In cadrul procedurii de comunicare autoritatea contractantd are doud obligatii, si
anume: de a informa ofertantul/ofertantii castigator/castigatori cu privire la acceptarea
ofertei/ofertelor prezentate, si de a informa ofertantii/candidatii care au fost respinsi sau a
caror ofertda nu a fost declarata castigatoare asupra motivelor care au stat la baza deciziei
respective., dupa cum urmeaza (Art. 207, din Ordonanta de urgenta nr. 34/2006):

a) fiecarui candidat respins, motivele concrete care au stat la baza deciziei de
respingere a candidaturii sale;

b) pentru fiecare oferta respinsd, motivele concrete care au stat la baza deciziei de
respingere, detaliindu-se argumentele in temeiul carora oferta a fost considerata inacceptabila
si/sau neconforma, indeosebi elementele ofertei care nu au corespuns cerintelor de functionare
si performanta prevazute in caietul de sarcini;

c) fiecarui ofertant care a prezentat o oferta acceptabild si conforma, prin urmare
admisibild, dar care nu a fost declaratd castigatoare, caracteristicile si avantajele relative ale
ofertei/ofertelor castigitoare in raport cu oferta sa, numele ofertantului cdruia urmeaza sa i se
atribuie contractul de achizitie publica sau, dupa caz, ale ofertantilor cu care urmeaza sa se
incheie un acord-cadru; Autoritatea contractanta are dreptul de a nu comunica unele dintre
aceste informatii, dar numai in situatia in care divulgarea acestora ar conduce la neaplicarea
unei prevederi legale, ar constitui un obstacol in aplicarea unei prevederi legale sau ar fi

contrara interesului public si ar prejudicia interesele comerciale legitime ale operatorilor



economici, publici sau privati, sau ar prejudicia concurenta loiala dintre acestia (Art. 208, din
Ordonanta de urgenta nr. 34/2006).

d) fiecarui operator economic aflat in oricare dintre situatiile precedente, data-limita
pand la care au dreptul de a depune contestatie, in conditiile stabilite in acest sens de

Ordonanta de urgenta nr. 34/2006.

1VV.3. Contractul de concesiune

Aspecte introductive. Principiile care stau la baza atribuirii contractului de
concesiune sunt: a) nediscriminarea; b) tratamentul egal; c¢) recunoasterea reciproca; d)
transparenta; €) proportionalitatea; f) eficienta utilizarii fondurilor publice; g) asumarea
raspunderii (art. 2 alin. (2), din Ordonanta de urgenta nr. 34/2006)

Autoritatea contractantd are obligatia de a atribui contractul de concesiune potrivit
Ordonantei de urgentd nr. 34/2006. Modul de fundamentare a deciziei de realizare a
proiectului, modul de transfer si de recuperare a obiectului concesiunii, modul de pregatire a
documentatiei de atribuire si de aplicare a procedurilor prevazute de prezenta ordonanta de
urgenta se stabilesc prin hotarare a Guvernului.

Autoritatea contractanta are dreptul de a atribui contractul de concesiune de lucrari
publice sau contractul de concesiune de servicii, aplicand:

a) procedura licitatiei deschise, respectiv procedura la care orice operator economic
interesat are dreptul de a depune oferta;

b) procedura licitatiei restransa, respectiv procedura la care orice operator economic
are dreptul de a-si depune candidatura, urmand ca numai candidatii selectati sa aiba dreptul de
a depune oferta;

c) procedura dialogului competitiv, respectiv procedura la care orice operator
economic are dreptul de a-si depune candidatura si prin care autoritatea contractantd conduce
un dialog cu candidatii admisi, In scopul identificdrii uneia sau mai multor solutii apte sa
raspundd necesitatilor sale, urmand ca, pe baza solutiei/solutiilor, candidatii selectati sa
elaboreze oferta finala;

d) procedura negocierii cu publicarea prealabild a unui anunt de participare, in
conditiile previzute de Ordonanta nr. 34/2006 (Art. 218" din Ordonanta de urgentd nr.
34/2006).



Regulile de estimare precizate in cazul contractului de achizitie se aplicd in mod
corespunzator pentru determinarea valorii estimate a contractului de concesiune. Modul de
solutionare a contestatiilor depuse pe parcursul aplicarii procedurii de atribuire a contractului
de concesiune este cel prevazut la cap. IX, din Ordonanta de urgenta nr. 34/2006.

Asigurarea transparentei procedurii de concesionare. Autoritatea contractanta are
obligatia de a asigura transparentaprocedurii de atribuire a contractelor de concesiune.
Procedura de atribuire a unui contract de concesiune se inifiaza prin publicarea unui anunt de
participare. Autoritatea contractantd are obligatia de a include in anunt cel putin informatiile
cuprinse in anexa nr. 3B a Ordonantei de urgentd nr.34/2006 si, dacd este necesar, alte
informatii considerate utile de catre autoritatea contractantd, in conformitate cu formularul
standard adoptat de Comisia Europeana. in cazul anunturilor de participare pentru care, in
conformitate cu prevederile prezentei ordonante de urgenta, nu este obligatorie transmiterea
spre publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, continutul acestora se stabileste prin
hotarare a Guvernului (Art. 222, din Ordonanta de urgenta nr. 34/2006).

Anuntul de participare se publica in SEAP si, dupa caz, in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene, precum si, optional, in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a VI-a, Achizitii
publice. Publicarea in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene este obligatorie pentru contractul
de concesiune de lucrari publice, in situatiile in care valoarea estimatd a acestuia este egala
sau mai mare decat echivalentul in lei al 4.845.000 euro (Art. 223, din Ordonanta de urgentd
nr. 34/2006).

Autoritatea contractantd are obligatia de a stabili numarul de zile dintre data publicarii
anuntului de participare si data depunerii aplicatiilor, astfel incat operatorii economici sa
beneficieze de o perioada adecvata si suficienta pentru elaborarea aplicatiilor. Indiferent de
procedura aplicata, autoritatea contractanta are obligatia de a transmite spre publicare anuntul
de participare cu cel putin 52 de zile inainte de data limita de depunere a aplicatiilor. In cazul
in care anuntul de participare este transmis, in format electronic, spre publicare in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene, perioada de cel putin 52 de zile inainte de data limita de

depunere a aplicatiilor se poate reduce cu 7 zile (Art. 224, din Ordonanta de urgenta nr.
34/2006).

1. Procedura de pentru atribuirea contractelor de achizitie publica de catre

concesionari.



In cazul in care concesionarul are calitatea de autoritate contractanti in sensul
prevederilor Ordonantei de urgenta nr. 34/2006 (art. 8 lit. a)-C)), acesta are obligatia de a
respecta regulile precizate in cadrul procedurilor prezentate in cazul contractului de achizitie
publicd, atunci cand atribuie un contract de achizitic publicd unei terte parti (Art. 226, din
Ordonanta de urgenta nr. 34/2006).

In cazul in care concesionarul nu are calitatea de autoritate contractanti in sensul
prevederilor Ordonantei de urgenta nr. 34/2006 (art. 8 lit. a)-C)), acesta are totusi obligatia,
atunci cand atribuie un contract de lucrari sau de servicii unei terte parti, de a publica un anung
de participare in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, in SEAP si, optional, in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea a VI-a, Achizitii publice, in toate situatiile in care valoarea
estimata a contractului care urmeaza sa fie atribuit este egala sau mai mare decat echivalentul
in lei al 4.845.000 euro, cu exceptia cazurilor in care autoritatea contractanta are dreptul de a
aplica procedura de negociere fara publicarea prealabild a unui anunt de participare.

Concesionarul are obligatia de a respecta si urmatoarele conditii: a) numarul de zile
dintre data transmiterii spre publicare a anuntului de participare si data depunerii
candidaturilor trebuie sa fie de cel putin 37 de zile; si b) numarul de zile dintre data
transmiterii spre publicare a anuntului de participare sau transmiterii invitatiei de participare
si data depunerii ofertelor trebuie sa fie de cel putin 40 de zile (Art. 227, alin. (3), din
Ordonanta de urgenta nr. 34/2006).

In cazul in care anuntul de participare este transmis, in format electronic, spre
publicare in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, aceste teremmnele se pot reduce cu 7 zile.

In cazul in care concesionarul publica in SEAP intreaga documentatie de atribuire si
permite, incepand cu data publicarii anunfului de participare, accesul direct si nerestrictionat
al operatorilor economici la aceasta documentatie, atunci aceasta are dreptul de a reduce
termenul redus, cu inca 5 zile.

Concesionarul are obligatia de a include in anun{ cel putin informatiile cuprinse in
anexa nr. 3C Ordonantei de urgentd nr. 34/2006 si, daca este necesar, alte informatii
considerate utile de catre acesta, in conformitate cu formularul standard adoptat de Comisia
Europeana (Art. 224, alin. (3)-(4), din Ordonanta de urgenta nr. 34/2006).

Grupurile de intreprinderi care s-au constituit pentru obtinerea concesiunii sau
intreprinderile afiliate acestora nu sunt considerate a fi terte parti. In sensul acestei prevederi,
prin intreprindere afiliatd se intelege orice persoana care desfasoara activitafi economice si: a)
asupra cdreia concesionarul poate exercita, direct sau indirect, o influentd dominanta; b) care

poate exercita asupra concesionarului o influentd dominantd; c) care, la fel ca si



concesionarul, face obiectul influentei dominante a unei alte persoane (Art. 228, alin. (1)-(2),
din Ordonanta de urgenta nr. 34/2006).

Operatorul economic care participd la procedura de atribuire a unui contract de
concesiune are obligatia de a include in aplicatie lista cuprinzand persoanele care au calitatea
de intreprinderi afiliate acestuia; concesionarul are obligatia de a actualiza aceasta lista in mod

permanent, pana la finalizarea contractului de concesiune.

2. Procedura de solutionare a contestatiilor

Dispozitii generale. Orice persoana care se considera vatamata intr-un drept ori intr-
un interes legitim printr-un act al autoritatii contractante, prin incalcarea dispozitiilor legale in
materia achizitiilor publice, poate solicita, prin contestatie, anularea actului, obligarea
autoritafii contractante de a emite un act, recunoasterea dreptului pretins sau a interesului
legitim pe cale administrativ-jurisdictionald, in conditiile prezentei ordonante de urgenta (Art.
255, alin. (1), din Ordonanta de urgenta nr. 34/2006).

Prin persoana vatamata se intelege orice operator economic care:

a) are sau a avut un interes legitim in legatura cu respectiva procedura de atribuire;

b) a suferit, suferd sau risca sa sufere un prejudiciu ca o consecintd a unui act al
autoritdfii contractante, de naturd sd produca efecte juridice, ori ca urmare a nesolutionarii in
termenul legal a unei cereri privind respectiva procedura de atribuire (Art. 255, alin. (2), din
Ordonanta de urgenta nr. 34/2006).

Prin act al autoritatii contractante se Intelege orice act administrativ, orice alta
operatiune administrativa care produce sau poate produce efecte juridice, neindeplinirea in
termenul legal a unei obligatii prevazute de prezenta ordonantd de urgenta, omisiunea ori
refuzul de a emite un act sau de a efectua o anumita operatiune, in legatura cu sau in cadrul
procedurii de atribuire (Art. 255, alin. (3), din Ordonanta de urgenta nr. 34/2006).

Solutionarea contestatiilor privind atribuirea contractelor de delegare a gestiunii unui
serviciu comunitar de utilitati publice pentru care legislatia specifica face trimitere la
aplicarea Ordonantei de urgenta nr. 34/2006 se realizeaza conform procedurii prezentate in
aceasta sectiune (Art. 255, alin. (4), din Ordonanta de urgenta nr. 34/2006).

In vederea solutiondrii contestatiilor pe cale administrativ-jurisdictionald, partea
care se considera vatamata are dreptul sd se adreseze Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, respectand urmatoarele aspecte procedurale (Art. 256, din Ordonanta de
urgenta nr. 34/2006):



a.Notificarea autorititii contractante (Art. 256 alin. (1)-(6), din Ordonanta de
urgentd nr. 34/2006). Inainte de a se adresa Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, persoana vatamata notificd autoritatea contractantd cu privire la pretinsa
incalcare a dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice si la intentia de a sesiza Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor.

Lipsa notificarii nu mpiedica introducerea cererii in fata Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor. Notificarea nu are ca efect suspendarea de drept a procedurii de
atribuire. Dupa primirea notificarii, autoritatea contractantd poate adopta orice masuri pe care
le considera necesare pentru remedierea pretinsei Incalcari, inclusiv suspendarea procedurii de
atribuire sau revocarea unui act emis 1n cadrul respectivei proceduri.

Masurile adoptate se comunica in termen de o zi lucratoare atdt persoanei care a
notificat autoritatea contractanta, cat si celorlal{i operatori economici implicati.

Persoana vatamata care a notificat autoritatea contractanta se poate adresa de indata
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, fara a fi obligata sa astepte comunicarea
masurilor luate de autoritatea contractanta.

Persoana vatamata care, primind comunicarea considera ca masurile adoptate sunt
suficiente pentru remedierea pretinsei incalcari va transmite autoritatii contractante o
notificare de renuntare la dreptul de a formula contestatie in fata Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor sau, dupa caz, o cerere de renuntare la judecarea contestatiei.

b. Sesizarea Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor.

Persoana vatamatad poate sesiza Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor in
vederea anuldrii actului si/sau recunoasterii dreptului pretins ori a interesului legitim, in
termen de: a) 10 zile incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostintd, in conditiile Ordonantei
de urgenta nr. 34/2006, despre un act al autoritatii contractante considerat nelegal, in cazul in
care valoarea estimatd a contractului care urmeaza sa fie atribuit, conform prevederilor
ordonantei, este egala sau mai mare decat pragurile valorice prevazute la art. 55 alin. (2); b) 5
zile incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta, despre un act al autoritatii contractante
considerat nelegal, In cazul in care valoarea estimatd a contractului este mai mica decat
pragurile valorice previzute la art. 55 alin. (2) In cazul in care cererea priveste continutul
documentatiei de atribuire, publicatd in SEAP, data luarii la cunostintd este data publicarii
documentatiei de atribuire. (Art. 2567 alin. (1)-(2), din Ordonanta de urgenta nr. 34/2006)

Contestatia se formuleaza in scris §i trebuie sa contind urmatoarele elemente: a)
numele, domiciliul sau resedinta contestatorului ori, pentru persoanele juridice, denumirea,

sediul lor si codul unic de inregistrare. In cazul persoanelor juridice se vor indica si



persoanele care le reprezinta si in ce calitate; b) denumirea si sediul autoritatii contractante; c)
denumirea obiectului contractului de achizitie publica si procedura de atribuire aplicata; d)
obiectul contestatiei; €) motivarea in fapt si in drept a cererii; f) mijloacele de proba pe care se
sprijina contestatia, in masura in care este posibil; g) semnatura partii sau a reprezentantului
persoanei juridice (Art. 270, alin. (1) din Ordonanta de urgenta nr. 34/2006).

In situatia in care Consiliul apreciazi c¢i in contestatie nu sunt cuprinse toate
informatiile necesare, precizate mai sus, va cere contestatorului ca, in termen de 5 zile de la
instiintarea prin care i se aduce la cunostintd aceasta situatie, Si completeze contestatia. In
cazul in care contestatorul nu se conformeaza obligatiei impuse de Consiliu, contestatia va fi
respinsa.

Sub sanctiunea respingerii contestatiei ca tardivd, aceasta se Inainteaza atat
Consiliului, cat si autoritatii contractante, nu mai tarziu de expirarea termenelor prevazute de
ordonanta de urgenta in acest sens. Contestatorul va atasa la contestatie si copia actului atacat,
in cazul in care acesta a fost emis, precum si copii ale inscrisurilor necesare potrivit
ordonantei, daca acestea sunt disponibile (Art. 271, alin (1) din Ordonanta de urgenta nr.
34/2006).

In termen de o zi lucritoare de la primirea contestatiei, autoritatea contractantd are
obligatia sa 1i instiinteze despre aceasta si pe ceilalti participanti inca implicati in procedura
de atribuire. Instiintarea trebuie si contind inclusiv o copie a contestatiei respective. Toate
notificdrile sau comunicdrile actelor procedurale se fac cu confirmare de primire.
Transmiterea se poate fi transmise prin oricare dintre urmatoarele modalitdti: prin posta, prin
fax, prin mijloace electronice, precum si prin orice combinatie a acestor modalitati.

c. Misurile de remediere (Art. 256° din Ordonanta de urgenta nr. 34/2006). Dupa
primirea unei contestatii, autoritatea contractantd are dreptul de a adopta mdsurile de
remediere pe care le considera necesare ca urmare a contestatiei respective. Orice astfel de
masuri trebuie comunicate contestatorului, celorlalti operatori economici implicati in
procedura de atribuire, precum si Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, nu mai
tarziu de o zi lucratoare de la data adoptarii acestora.

In situatia in care contestatorul considerd ca masurile adoptate sunt suficiente pentru
remedierea actelor invocate ca fiind nelegale, acesta va trimite Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor si autoritatii contractante o notificare de renuntare la contestatie.
In acest caz, autoritatea contractanti nu mai are obligatia de a comunica punctul siu de

vedere, in conditiile dispozitiilor ordonantei.



In cazul primirii unei contestatii de catre Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor, pentru care nu s-a luat act de renuntare, autoritatea contractanta are dreptul de a
incheia contractul numai dupad comunicarea deciziei Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, in termen de 3 zile de la pronuntare, dar nu Tnainte de expirarea termenelor de
asteptare. Contractul incheiat cu nerespectarea acestor prevederi este lovit de nulitate
absoluta. In cazul in care, in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire, autoritatea contractanta
achizitioneaza produse, servicii sau lucrdri defalcate pe loturi, prevederile sunt aplicabile
numai asupra loturilor pentru care s-a depus contestatie. Daca decizia Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor a fost atacatd cu plangere, dispozitiile ordonantei referitoare la

suspendarea executarii contractului se aplica in mod corespunzator.

Procedura de solutionare a contestatiilor in fata Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor. Consiliul este competent sa solutioneze contestatiile cu privire la procedura de
atribuire, prin complete specializate, constituite potrivit Regulamentului de organizare si
functionare a Consiliului, aprobat in conditiile prevazute de Ordonanta de urgentd nr.
34/2006. In exercitarea atributiilor sale, Consiliul adopta decizii (Art. 266, din Ordonanta de
urgenta nr. 34/2006).

Contestatia se solutioneaza de un complet format din 3 membri ai Consiliului, dintre
care unul are calitatea de presedinte de complet. Cauzele se distribuie completelor in mod
aleatoriu (Art. 267-268, din Ordonanta de urgenta nr. 34/2006).

Procedura de solutionare a contestatiilor se desfasoard cu respectarea principiilor
legalitatii, celeritatii, contradictorialitatii si a dreptului la aparare (Art. 269, din Ordonanta de
urgenta nr. 34/2006).

Contestatorul va atasa la contestatie si copia actului atacat, in cazul in care acesta a
fost emis, precum si copii ale inscrisurilor, corespunzatoare elementelor pe care trebuie sa le
contina contestatia, potrivit dipozitiilor ordonantei de urgentd, daca acestea sunt disponibile
(Art. 272, alin. (1), din Ordonanta de urgenta nr. 34/2006).

Contestatiile formulate in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire vor fi conexate de
catre Consiliu pentru a se pronunta o solutie unitard. Pentru contestatiile formulate in cadrul
aceleiasi proceduri de atribuire se va pastra continuitatea completului de solutionare. Pana la
solutionarea contestatiei de catre Consiliu, participantii in cadrul aceleiagi proceduri de
atribuire se pot asocia la contestatie printr-o cerere proprie care trebuie sd contind toate
elementele contestatiei, prevazute de dispozitiile ordonantei (Art. 273, din Ordonanta de
urgenta nr. 34/2006).



In vederea solutiondrii contestatiei/contestatiilor, autoritatea contractanti are obligatia
de a transmite Consiliului, in termen de cel mult 3 zile lucrdtoare de la data expirarii
termenului de asteptare, punctul sau de vedere asupra acesteia/acestora, insotit de orice alte
documente considerate edificatoare, precum si, sub sanctiunea amenzii prevazute de
Ordonanta de urgentd nr. 34/2006, o copie a dosarului achizitiei publice, cu exceptia
anunturilor publicate In SEAP si a documentatiei de atribuire, atunci cand aceasta este
disponibild si poate fi descarcatd direct din SEAP. Lipsa punctului de vedere al autoritatii
contractante nu impiedica solutionarea contestatiei/contestatiilor, in masura in care s-a facut
dovada comunicarii acesteia/acestora (Art. 274, alin. (1), din Ordonanta de urgenta nr.
34/2006).

Autoritatea contractanta va notifica punctul de vedere si
contestatorului/contestatorilor, in acelasi termen.

La cerere, contestatorul are acces la documentele aflate in dosarul achizitiei publice
depuse de autoritate la Consiliu, cu exceptia propunerilor tehnice ale celorlalti ofertanti la
procedura de atribuire, acestea din urma putand fi consultate de contestator numai cu acordul
scris al respectivilor ofertanti, acord care se anexeaza la cererea pe care contestatorul o
adreseaza Consiliului (Art. 274, alin. (4), din Ordonanta de urgenta nr. 34/2006).

Autoritatea contractantd are dreptul de a transmite Consiliului punctul sau de vedere
asupra contestatiei/contestatiilor, insotit de orice alte documente considerate edificatoare,
precum si o copie a dosarului achizitiei publice, si Tnainte de expirarea termenului de asteptare
(Art. 274" din Ordonanta de urgenta nr. 34/2006).

Aspecte procedurale in solutionarea contestatiei (Art. 275, din Ordonanta de
urgenta nr. 34/2006). In vederea solutionirii contestatiei Consiliul are dreptul de a solicita
lamuriri partilor, de a administra probe si de a solicita orice alte date/documente, in mésura in
care acestea sunt relevante in raport cu obiectul contestatiei. De asemenea, Consiliul are
dreptul de a solicita orice date necesare pentru solutionarea contestatiei si de la alte persoane
fizice sau juridice. Aplicarea acestei prevederi nu trebuie sa conduca la depasirea termenului
de solutionare a contestatiei.

Autoritatea contractanta are obligatia de a raspunde la orice solicitare a Consiliului si
de a-i transmite acestuia orice alte documente care prezintd relevantd pentru solutionarea
contestatiei, intr-un termen care nu poate depdsi 5 zile de la data primirii solicitarii, sub
sanctiunea unei amenzi 1n cuantum de 10.000 lei, aplicatd conducatorului autoritatii
contractante. Consiliul are obligatia de a pronunta decizia privind amenda cel tarziu in cea de-

a 5-a zi de la expirarea termenului prevazut mai sus (5 zile de la data primirii solicitarii).



Decizia Consiliului privind amenda, neatacata in termen, constituie titlu executoriu si
se executa de catre organele competente, potrivit dispozitiilor legale privind executarea silita a
creantelor fiscale si cu procedura prevazuta de aceste dispozitii. Consiliul va putea desemna
un expert independent pentru lamurirea unor aspecte de natura tehnica sau financiara. Durata
efectudrii expertizei trebuie sa se incadreze induntrul termenului prevazut pentru solutionarea
contestatiilor de catre Consiliu. Costul expertizei va fi suportat de partea care a formulat
cererea de efectuare a acesteia.

Procedura in fata Consiliului este scrisa, iar partile vor fi audiate numai daca acest
lucru este considerat necesar de catre completul de solutionare a contestatiei. Partile pot fi
reprezentate de avocati si pot depune concluzii scrise in cursul procedurii. De asemenea,
partile pot solicita sd depuna concluzii oral in fata Consiliului, fard ca prin aceasta sa fie
afectate termenele prevazute in acest sens.

Consiliul are obligatia de a solutiona pe fond contestatia, indiferent dacd exista alte
cauze aflate pe rolul instantelor de judecatd referitoare la aceeasi procedura de atribuire, in
termen de 20 de zile de la data primirii dosarului achizitiei publice de la autoritatea
contractanta, respectiv in termen de 10 zile in situatia incidentei unei exceptii care Impiedica
analiza pe fond a contestatiei. In cazuri temeinic justificate, termenul de solutionare a
contestatiei poate fi prelungit o singurd datd cu incad 10 zile (art. 276, alin. (1) din Ordonanta
de urgenta nr. 34/2006)

Procedura de suspendare. In cazuri temeinic justificate si pentru prevenirea unei
pagube iminente, Consiliul, pana la solutionarea fondului cauzei, poate sa dispuna, in termen
de 3 zile, la cererea partii interesate, prin decizie, masura suspendarii procedurii de achizitie
publica. Consiliul solutioneazd cererea de suspendare ludnd in considerare consecintele
acestei mdsuri asupra tuturor categoriilor de interese ce ar putea fi lezate, inclusiv asupra
interesului public. Decizia poate fi atacata la instanta competenta, in mod separat, in termen

de 5 zile de la comunicare (Art. 275" din Ordonanta de urgenti nr. 34/2006).

Cii de atac impotriva deciziilor Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor
Instanta competentd sa solutioneze plangerea formulatd Impotriva deciziei pronuntate
de Consiliu este curtea de apel, sectia de contencios-administrativ si fiscal in a carei raza se
afla sediul autoritatii contractante. Cu exceptia cazurilor in care plangerea are ca obiect
contestarea amenzii, Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor nu are calitatea de

parte in proces.



Instanta competenta sa solutioneze plangerea formulata impotriva deciziei pronuntate
de Consiliu privind procedurile de atribuire de servicii si/sau lucrari aferente infrastructurii de
transport de interes national, asa cum este definita de legislatia in vigoare, este Curtea de Apel
Bucuresti, Sectia de contencios administrativ si fiscal.

Plangerea va fi solutionatd in complet format din 3 judecatori. Plangerea se
solutioneaza potrivit dispozitiilor art. 304" din Codul de proceduri civila. Dupa solutionarea
plangerii de catre instanta, dosarul cauzei se restituie de catre instantd Consiliului.

In cazuri temeinic justificate si pentru prevenirea unei pagube iminente, presedintele
instantei poate dispune, la cererea partii interesate, prin incheiere datd cu citarea partilor,
suspendarea executdrii contractului. Instanta solutioneaza cererea de suspendare luind in
considerare consecintele probabile ale acesteia asupra tuturor categoriilor de interese ce ar
putea fi lezate, inclusiv asupra interesului public. Instanta va putea sia nu dispuna masura in
cazul in care consecintele negative ale acesteia ar putea fi mai mari decat beneficiile ei.
Hotéararea de a nu dispune suspendarea executdrii contractului nu trebuie sa prejudicieze
niciun alt drept al persoanei care a inaintat cererea.

Incheierea poate fi atacatid cu recurs, in mod separat, in termen de 5 zile de la

comunicare (Art. 283- 283" din Ordonanta de urgenta nr. 34/2006).

5.Proceduri privind contractul de concesiune de bunuri proprietate publica

Definire. Contractul de concesiune de bunuri proprietate publica, denumit in
continuare contract de concesiune, este acel contract incheiat in forma scrisa prin care o
autoritate publica, denumita concedent, transmite, pe o perioada determinata, unei persoane,
denumite concesionar, care actioneaza pe riscul si raspunderea sa, dreptul si obligatia de
exploatare a unui bun proprietate publicd in schimbul unei redevente (Art. 1, alin. (2), din
Ordonanta de urgenta nr. 54/2006 )%'.

Fac obiectul contractului de concesiune bunurile care sunt proprictate publica a
statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale, potrivit Constitutiei si reglementarilor legale

privind proprietatea publica (Art. 3, din Ordonanta de urgenta, 54/2006).

%" dispozitiile ordonantei de urgenta nr. 54/2006 nu se aplica contractelor reglementate de Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de
lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii. In cazul unui contract a carui atribuire intra sub
incidenta prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 pentru a carui executare este necesara
exploatarea unui bun proprietate publica, dreptul de exploatare a respectivului bun se transmite in cadrul si
potrivit procedurii aplicate pentru atribuirea contractului in cauza. In cazul prevazut la alin. (2) autoritatea
contractanta incheie un singur contract guvernat de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006.
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5.1.Procedura administrativa de initiere a concesionarii.

Concesionarea are loc la initiativa concedentului sau ca urmare a unei propuneri
insusite de acesta (Art. 9, din Ordonata de urgenta, 54/2006). Propunerea de concesionare
trebuie sa fie fundamentata din punct de vedere economic, financiar, social si de mediu.

Initiativa concesionarii trebuie sa aiba la baza efectuarea unui studiu de oportunitate,
care sa cuprinda, in principal, urmatoarele elemente: a) descrierea si identificarea bunului care
urmeaza sa fie concesionat; b) motivele de ordin economic, financiar, social si de mediu, care
justifica realizarea concesiunii; c) nivelul minim al redeventei; d) procedura utilizata pentru
atribuirea contractului de concesiune si justificarea alegerii procedurii; ¢) durata estimata a
concesiunii; f) termenele previzibile pentru realizarea procedurii de concesionare; g) avizul
obligatoriu al Oficiului Central de Stat pentru Probleme Speciale si al Statului Major General
privind incadrarea obiectului concesiunii in infrastructura sistemului national de aparare, dupa
caz; h) avizul obligatoriu al structurii de administrare/custodelui ariei naturale protejate, in
cazul in care obiectul concesiunii il constituie bunuri situate in interiorul unei arii naturale
protejate, respectiv al autoritdtii teritoriale pentru protectia mediului competente, in cazul in
care aria naturala protejata nu are structura de administrare/custode (Art. 10, alin. (1), din
Ordonanta de urgenta, 54/2006).

Concedentul este obligat ca, intr-un termen de 30 de zile de la insusirea propunerii de
concesionare formulate de persoana interesata, Sa procedeze la intocmirea studiului de
oportunitate (Art. 10, alin. (2), din Ordonanta de urgenta, 54/2006).

In cazurile in care autoritatea publici nu detine capacitatea organizatoricd si tehnica
pentru elaborarea studiului de oportunitate, aceasta poate apela la serviciile unor consultanti
de specialitate (Art. 10, alin. (3), din Ordonanta de urgenta, 54/2006)%.

In masura in care, dupa intocmirea studiului de oportunitate, se constata ci exploatarea
bunului ce va face obiectul concesionarii implica in mod necesar si executarea unor lucrari
si/sau prestarea unor Servicii, concedentul are obligatia ca, in functie de scopul urmarit si de
activitatile desfasurate, sa califice natura contractului potrivit prevederilor Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 34/2006. In acest scop, concedentul poate solicita punctul de vedere
al Autoritatii Nationale pentru Reglementarea si MonitorizarOea Achizitiilor Publice (Art. 11,
din Ordonanta de urgenta, 54/2006).

% Contractarea acestor servicii se face cu respectarea prevederilor Ordonantei de urg enta a Guvernului nr.
34/2006, ale Legii concurentei nr. 21/1996, republicata, si ale Legii nr. 11/1991 privind combaterea concurentei
neloiale, cu modificarile si completarile ulterioare;



Studiul de oportunitate. Studiul de oportunitate se aproba de catre concedent.
Concesionarea se aproba, pe baza studiului de oportunitate, prin hotarare a Guvernului, a
consiliilor locale, judetene sau a Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dupa caz. In
baza studiului de oportunitate concedentul elaboreaza caietul de sarcini al concesiunii (Art.
12, alin. (1)-(3), din Ordonanta de urgenta, 54/2006).

5.2.Procedura de atribuire a contractului de concesiune
Reguli generale.

Procedurile de atribuire a contractului de concesiune sunt urmatoarele:

a) licitatia - procedura la care persoana fizica sau juridica interesata are dreptul de a
depune oferta;

b) negocierea directa - procedura prin care concedentul negociaza clauzele
contractuale, inclusiv redeventa, cu unul sau mai multi participanti la procedura de atribuire a
contractului de concesiune (Art. 14, din Ordonanta de urgenta, 54/2006).

Drepturi si Obligatii. Concedentul are obligatia de a atribui contractul de concesiune,
de regula, prin aplicarea procedurii licitatiei (Art. 15, din Ordonanta de urgenta, 54/2006).

Concedentul are obligatia de a asigura protejarea acelor informatii care ii sunt
comunicate de persoanele fizice sau juridice cu titlu confidential, in masura in care, in mod
obiectiv, dezvaluirea informatiilor in cauza ar prejudicia interesele legitime ale respectivelor
persoane, in special in ceea ce priveste secretul comercial si proprietatea intelectuala (Art. 16,
din Ordonanta de urgenta, 54/2006).

Concedentul are obligatia de a preciza in cadrul documentatiei de atribuire orice
cerintd, criteriu, regula 1i alte informatii necesare pentru a asigura ofertantului o informare
completd, corecta si explicita cu privire la modul de aplicare a procedurii de atribuire (Art. 17,
alin. (1), din Ordonanta de urgenta, 54/2006).

Concedentul are dreptul de a impune in cadrul documentatiei de atribuire, in masura in
care acestea sunt compatibile cu obiectul contractului, conditii speciale de indeplinire a
contractului prin care se urmareste obtinerea unor efecte de ordin social sau in legatura cu
protectia mediului si promovarea dezvoltarii durabile (Art. 18, din Ordonanta de urgenta,
54/2006).

Persoana interesata are dreptul de a transmite o solicitare de participare la procedura

de atribuire a contractului de concesiune (Art. 19, din Ordonanta de urgenta, 54/2006).



Concedentul are obligatia sa asigure obtinerea documentatiei de atribuire de catre
persoana interesata, care inainteaza o solicitare in acest sens (Art. 20, alin. (1), din Ordonanta
de urgenta, 54/2006).

Concedentul are dreptul de a opta pentru una dintre urmatoarele modalitati de obtinere
a documentatiei de atribuire de catre persoanele interesate: a) asigurarea accesului direct,
nerestrictionat si deplin, prin mijloace electronice, la continutul documentatiei de atribuire; b)
punerea la dispozitia persoanei interesate care a inaintat o solicitare in acest sens, a unui
exemplar din documentatia de atribuire, pe suport hartie si/sau pe suport magnetic (Art. 20,
alin. (2), din Ordonanta de urgenta, 54/2006).

In cazul in care documentatiei de atribuire este pusa la dispozitia peroanei interesate ca
urmare a cererii, pe suport hartie si/sau pe suport magnetic, concedentul are dreptul de a
stabili un pret pentru obtinerea documentatiei de atribuire, cu conditia ca acest pret sa nu
depageasca costul multiplicarii documentatiei, la care se poate adauga, daca este cazul, costul

transmiterii acesteia (Art. 20, alin. (3), din Ordonanta de urgenta, 54/2006).

5.3.Procedura licitatiei.

In cazul procedurii de licitatie concedentul are obligatia si publice in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea a VI-a, intr-un cotidian de circulatie nationala si intr-unul de
circulatie locald anuntul de licitatie, trimis spre publicare cu cel putin 20 de zile calendaristice
inainte de data limita pentru depunerea ofertelor iar informatiile pe care trebuie sd le continad
anuntul fiind prevazute in normele metodologice la Ordonanta de urgenta nr. 54/2006 (Art.
21, din Ordonanta de urgenta, 54/2006).

Persoana interesati are dreptul de a solicita si de a obtine documentatia de atribuire. in
cazul in care documentatia de atribuire este pusa la dispozitia peroanei interesate ca urmare a
cererii, pe suport hartie si/sau pe suport magnetic concedentul are obligatia de a pune
documentatia de atribuire la dispozitia persoanei interesate cat mai repede posibil, intr-0
perioadd care nu trebuie sa depdseasca 4 zile lucratoare de la primirea unei solicitari din
partea acesteia. Persoana interesata are obligatia de a depune diligentele necesare, astfel incat
respectarea de catre concedent a acestei perioadei, sa nu conducd la situatia in care
documentatia de atribuire sa fie pusa la dispozitia sa cu mai putin de 4 zile lucratoare inainte
de data limita pentru depunerea ofertelor (Art. 22, din Ordonanta de urgenta, 54/2006).

Persoana interesatd are dreptul de a solicita clarificari privind documentatia de
atribuire, iar concedentul are obligatia de a raspunde, in mod clar, complet si fara ambiguitati,

la orice clarificare solicitata, intr-o perioada care nu trebuie sa depaseasca 4 zile lucratoare de



la primirea unei astfel de solicitari. De asemenea, concedentul are obligatia de a transmite
raspunsurile insotite de intrebarile aferente catre toate persoanele interesate care au obtinut, in
conditiile ordonantei de urgentd, documentatia de atribuire, ludnd masuri pentru a nu dezvalui
identitatea celui care a solicitat clarificarile respective (Art. 23, din Ordonanta de urgenta,
54/2006).

Concedentul are obligatia de a transmite raspunsul la orice clarificare cu cel putin 4
zile lucratoare inainte de data limita pentru depunerea ofertelor. In cazul in care solicitarea de
clarificare nu a fost transmisa in timp util, punand astfel concedentul in imposibilitatea de a
respecta acest termen, concedentul are totusi obligatia de a raspunde la solicitarea de
clarificare in masura in care perioada necesara pentru elaborarea si transmiterea raspunsului
face posibila primirea acestuia de catre persoanecle interesate inainte de data limita de
depunere a ofertelor (Art. 24, din Ordonata de urgenta, 54/2006).

Procedura de licitatie se poate desfasura numai daca in urma publicarii anuntului de
licitatie au fost depuse cel putin 3 oferte valabile. In cazul in care in urma publicarii anuntului
de licitatie nu au fost depuse cel putin 3 oferte valabile, concedentul este obligat sa anuleze

procedura si sa organizeze o noua licitatie (Art. 25, din Ordonanta de urgenta nr. 54/2000).

5.4.Procedura de negociere directa.

Concedentul are dreptul de a aplica procedura de negociere directd numai in situatia in
care, dupa repetarea procedurii de licitatie, nu au fost depuse cel putin 3 oferte valabile (Art.
26, din Ordonanta de urgenta nr. 54/2006).

in cazul procedurii negocierii directe concedentul are obligatia de a publica in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a VI-a, intr-un cotidian de circulatie nationala si Intr-
unul de circulatie locald anuntul de negociere directa. Informatiile pe care trebuie sa le contind
anuntul negocierii directe sunt prevazute in normele metodologice ale OUG. 54/2006.
Anuntul se trimite spre publicare cu cel putin 10 zile calendaristice inainte de data limita
pentru depunerea ofertelor (Art. 27, din Ordonanta de urgenta nr. 54/2006).

Persoana interesata are dreptul de a solicita si de a obtine documentatia de atribuire.
In cazul in care concedentul a optat pentru punerea la dispozitia oricirei persoane interesate
care a naintat o solicitare in acest sens a unui exemplar din documentatia de atribuire,
concedentul are obligatia de a pune documentatia de atribuire la dispozitia persoanei
interesate, intr-o perioada care nu trebuie sa depdseasca doud zile lucratoare de la primirea
solicitarii. Persoana interesata are obligatia de a depune diligentele necesare astfel incat

respectarea de catre concedent a acestui termen (de doud zile lucratoare) sa nu conduca la



situatia in care documentatia de atribuire sa fie pusa la dispozitia sa cu mai putin de doua zile
lucratoare inainte de data limita pentru depunerea ofertelor (Art. 28, din Ordonanta de urgenta
nr. 54/2006).

Persoana interesatd are dreptul de a solicita clarificari privind documentatia de
atribuire. Concedentul are obligatia de a raspunde, in mod clar, complet si fara ambiguitati, la
orice clarificare solicitata, intr-o perioada care nu trebuie sa depaseasca doua zile lucratoare
de la primirea unei astfel de solicitari si de a transmite raspunsurile insotite de intrebarile
aferente catre toate persoanele interesate care au obtinut documentatia de atribuire, luand
masuri pentru a nu dezvalui identitatea celui care a solicitat clarificarile respective (Art. 29,
din Ordonanta de urgenta nr. 54/2006).

Concedentul are obligatia de a transmite raspunsul la orice solicitare de clarificare cu
cel putin doui zile lucritoare inainte de data limita pentru depunerea ofertelor. In cazul in care
solicitarea de clarificare nu a fost transmisd in timp util, punand astfel concedentul in
imposibilitatea de a respecta termenul (de transmitere a rapunsului cu cel putin doud zile
inainte de data limita pentru depunerea ofertelor) concedentul are totusi obligatia de a
raspunde la solicitarea de clarificare in masura in care perioada necesara pentru elaborarea si
transmiterea raspunsului face posibila primirea acestuia de catre persoanele interesate inainte
de data limitd de depunere a ofertelor (Art. 30, din Ordonanta de urgenta nr. 54/2006).

Concedentul deruleaza negocieri cu fiecare ofertant care a depus o oferta valabila (Art.
31, din Ordonanta de urgentd nr. 54/2006).

5.5. Procedura de determinare a ofertei castigatoare

Evaluarea ofertelor depuse se realizeaza potrivit normelor metodologice ale OUG. nr.
54/2006.

Criteriul de atribuire a contractului de concesiune este cel mai mare nivel al redeventei
(Art. 36, alin. (1), din Ordonanta de urgenta nr. 54/2006). Concedentul poate tine seama si de
alte criterii precum: a) capacitatea economico-financiara a ofertantilor; b) protectia mediului
inconjurator; ¢) conditii specifice impuse de natura bunului concesionat (Art. 36, alin. (1), din
Ordonanta de urgenta nr. 54/2006).

Concedentul are obligatia de a stabili oferta castigatoare pe baza criteriului/criteriilor
de atribuire precizate in documentatia de atribuire (Art. 37, din Ordonanta de urgenta nr.
54/2006).

Pe parcursul aplicarii procedurii de atribuire, concedentul are dreptul de a solicita

clarificari si, dupa caz, completari ale documentelor prezentate de ofertanti pentru



demonstrarea conformitatii ofertei cu cerintele solicitate, insa concedentul nu are dreptul ca
prin clarificarile ori completarile solicitate sa determine aparitia unui avantaj evident in
favoarea unui ofertant (Art. 38, din Ordonanta de urgenta nr. 54/2006).

Concedentul are obligatia de incheia contractul de concesiune cu ofertantul a carui
oferta a fost stabilita ca fiind castigatoare (Art. 39, din Ordonanta de urgenta nr. 54/2006).

Concedentul are obligatia de a transmite spre publicare in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea a Vl-a, un anunt de atribuire a contractului de concesiune, in cel mult 20 de
zile calendaristice de la finalizarea oricareia dintre procedurile de atribuire a contractului de
concesiune prevazute de ordonanta de urgentd (Art. 40, din Ordonanta de urgenta nr.
54/2006).

Concendentul are obligatia de a informa ofertantii despre deciziile referitoare la
atribuirea contractului de concesiune, in scris, cu confirmare de primire, nu mai tarziu de 3
zile lucratoare de la emiterea acestora. Concedentul are obligatia de a informa
ofertantul/ofertantii castigator/castigatori cu privire la acceptarea ofertei/ofertelor prezentate
si de a informa ofertantii care au fost respingi Sau a caror ofertd nu a fost declarata
castigatoare asupra motivelor ce au stat la baza deciziei respective (Art. 41, din Ordonanta de
urgenta nr. 54/20006).

Concedentul poate sa incheie contractul de concesiune numai dupa implinirea unui
termen de 20 de zile calendaristice de la data realizarii operatiunii de comunicare despre
deciziile referitoare la atribuirea contractului de concesiune (Art. 42, din Ordonanta de
urgenta nr. 54/2006).

5.6.Anularea procedurii de atribuire a contractului de concesiune.

Concedentul are dreptul de a anula procedura pentru atribuirea contractului de
concesiune, daca ia aceasta decizie, de regula, inainte de data transmiterii comunicarii privind
rezultatul aplicarii procedurii de atribuire si, oricum, inainte de data incheierii contractului,
numai 1n urmatoarele cazuri: a) in conditiile in care in urma publicarii anuntului de licitatie nu
au fost depuse cel putin 3 oferte valabile; b) se constata abateri grave de la prevederile legale
care afecteaza procedura de atribuire sau fac imposibila incheierea contractului (Art. 43, alin.
1 din Ordonanta de urgenta nr. 54/2006).

Procedura de atribuire se considera afectata in cazul in care sunt indeplinite in mod
cumulativ urmatoarele conditii: a) in cadrul documentatiei de atribuire si/sau in modul de
aplicare a procedurii de atribuire se constata erori sau omisiuni care au ca efect incalcarea

principiilor transparentei, tratamentului egal, proportionalititii, nediscriminarii si liberei



concurente; b) concedentul se afla in imposibilitate de a adopta masuri corective, fara ca
acestea sa conducd, la randul lor, la incalcarea acestor principii (Art. 43, alin. (2), din
Ordonanta de urgenta nr. 54/20006).

Concedentul are obligatia de a comunica, in scris, tuturor participantilor la procedura
de atribuire, in cel mult 3 zile lucratoare de la data anularii, atat incetarea obligatiilor pe care
acestia si le-au creat prin depunerea ofertelor, cat si motivul concret care a determinat decizia
de anulare (Art. 45, din Ordonanta de urgenta nr. 54/2006).

5.7.  Dosarul concesiunii. Concedentul are obligatia de a intocmi dosarul concesiunii
pentru fiecare contract atribuit (Art. 60, din Ordonanta de urgenta nr. 54/2006).

Dosarul concesiunii se pastreaza de catre concedent atat timp cat contractul de
concesiune produce efecte juridice, dar nu mai putin de 5 ani de la data incheierii contractului
respectiv (Art. 61, din Ordonanta de urgenta nr. 54/2006).

Dosarul concesiunii trebuie sa cuprinda cel putin urmatoarele elemente: a) studiul de
oportunitate al concesiunii; b) hotararea de aprobare a concesiunii si, dupd caz, hotararea de
aprobare a subconcesiunii; ¢) anunturile prevazuta de Ordonanta de urgenta nr. 54/2006
referitoare la procedura de atribuire a contractului de concesiune si dovada transmiterii
acestora spre publicare; d) documentatia de atribuire; e) nota justificatiaa privind alegerea
procedurii de atribuire, in cazul in care procedura aplicata a fost alta decat licitatia deschisa; f)
denumirea/numele ofertantului/ofertantilor a carui/a caror oferta/oferte a/au fost
declarata/declarate castigatoare si motivele care au stat la baza acestei decizii; g) justificarea
hotararii de anulare a procedurii de atribuire, daca este cazul; h) contractul de concesiune
semnat (Art. 62, din Ordonanta de urgenta nr. 54/2006).

Dosarul concesiunii are caracter de document public; accesul persoanelor la aceste
informatii se realizeaza cu respectarea termenelor si procedurilor prevazute de reglementarile
legale privind liberul acces la informatiile de interes public si nu poate fi restrictionat decat in
masura in care aceste informatii sunt clasificate sau protejate de un drept de proprietate

intelectuald, potrivit legii (Art. 63, din Ordonanta de urgenta nr. 54/2006).

IV. 4. Proceduri privind contractul de parteneriat public-privat

1. Aspecte introductive



Scop. Principii. Legea 178/2010 reglementeaza modul de realizare a unui proiect de
parteneriat public-privat ce are ca obiectiv public proiectarea, finantarea, constructia,
reabilitarea, modernizarea, operarea, intretinerea, dezvoltarea si transferul unui bun sau
serviciu public, dupa caz (Art. 1, al Legii 178/2010). Scopul acestei legi il constituie
reglementarea initierii si realizarii de proiecte de parteneriat public-privat pentru lucrari
publice in diverse sectoare de activitate, cu finantari private (Art. 2, al Legii 178/2010).

Proiectul de parteneriat public-privat are in vedere urmatoarele: a) cooperarea dintre
partenerul public si partenerul privat; b) modul de finantare a proiectului de parteneriat
public-privat este privat; c¢) in cazul unui proiect public-privat, rolul partenerilor este de a
finanta si de a pune in aplicare obiectivele de interes public, precum si de a respecta
prevederile contractului de parteneriat public-privat; d) alocarea riscurilor unui proiect de
parteneriat public-privat se face in mod proportional si echitabil intre partenerul public si cel
privat (Art. 3, alin. (2) al Legii 178/2010).

Tipuri de activitati in proiectele de parteneriat public-privat. Parteneriatul public-
privat se poate realiza prin diverse tipuri de contracte, in functie de nivelul de implicare a
investitorului.

Prin contractele de parteneriat public-privat investitorului privat ii sunt transferate
obligatii ale partenerului public, cum ar fi: a) proiectarea, incepand cu faza de proiect tehnic;
b) constructia; c) dezvoltarea; d) reabilitarea/modernizarea; e¢) operarea; f) intretinerea; g)
finantarea (Art. 6, alin. (1) al Legii 178/2010).

La finalizarea contractului, bunul public este transferat, cu titlu gratuit, partenerului
public, in buna stare si liber de orice sarcina sau obligatie. Partenerii pot stabili prin contractul
de parteneriat public-privat si alte activitati pe care sa le desfasoare compania de proiect, cu
conditia respectarii prevederilor legii (Art. 6, alin. (2)-(3), ale Legii 178/2010).

Domeniu de aplicare. Prevederile Legii 178/2010 se aplica pentru: a) derularea unui
proiect de parteneriat public-privat, in conformitate cu obiectul legii, intre un partener public
sl un investitor privat, ca urmare a aplicarii uneia dintre procedurile de desemnare a
partenerului privat, prevazute de lege; b) incheierea acordului de proiect; c) infiintarea si

reglementarea functionarii companiei de proiect (Art. 9, al Legii 178/2010).

2. Procedura de incheiere a contractului de parteneriat public-privat. Reguli aplicabile.
2.1. Reguli generale

Etapele care conduc la incheierea unui contract de parteneriat public-privat sunt:



a) initierea proiectului de parteneriat public-privat prin publicarea anuntului de intentie
de catre partenerul public;

b) analiza si selectia preliminara a unor investitori privati, premergatoare incheierii
acordului de proiect care este in sarcina partenerului public;

C) negocierea este etapa prin care autoritatca publicd deruleazd consultari cu
investitorii privati selectati si negociaza clauzele contractuale, inclusiv valoarea investitiei,
perioada de derulare a contractului de parteneriat public-privat, cu investitorii selectati;

d) incheierea contractului de parteneriat public-privat (Art. 14, al Legii 178/2010).

Ulterior incheierii contractului de parteneriat public-privat sunt demarate procedurile
legale pentru constituirea companiei de proiect ca societate comerciala rezidenta in Romania
in vederea realizarii obiectivelor contractului de parteneriat public-privat.

Elementele de baza ale unui proiect de parteneriat public-privat sunt, dupa caz: a)
initierea; b) finantarea; c) proiectarea; d) construirea/realizarea; €) reabilitarea/modernizarea;
f) intretinerea, managementul/operarea; g) derularea de operatiuni comerciale; h) transferul
proiectului catre partenerul public la finalizarea acestuia (Art. 15, al Legii 178/2010).

Regulile generale obligatorii care se iau in considerare pe tot parcursul etapelor de
initiere, negociere si finalizare a unui contract de parteneriat public-privat sunt: a)iin cazul
unui proiect de parteneriat public-privat, partenerii colaboreaza in mod obligatoriu in baza
unor raporturi contractuale; b) diviziunea responsabilitatilor, a valorii de finantare si a
riscurilor sunt convenite prin contract; ¢) pe parcursul derularii unui contract de parteneriat-
public privat, drepturile si obligatiile corelative ale partenerilor nu pot fi cesionate; d) bunurile
ce fac obiectul contractului de parteneriat public-privat pot fi considerate nonactive, conform
reglementdrilor contabile, nationale si europene in vigoare, in functie de modalitatea de
repartitie a riscurilor in cadrul proiectului; e) prevederile lit. d) se aplica corespunzator si
fluxurilor de numerar ce fac obiectul contractului de parteneriat public-privat; f) pe perioada
de derulare a contractului de parteneriat public-privat, activele implicate in proiect sunt
clasificate ca nonactive si nu vor fi inregistrate in situatia financiara trimestrialatsi anuala a
partenerului public implicat; g) pe perioada de derulare a contractului de parteneriat public-
privat, activele enuntate la lit. f) vor fi inregistrate in balanta de verificare si situatia financiara
anuala ale companiei de proiect (Art. 16, al Legii 178/2010).

Un contract de parteneriat public-privat se refera la realizarea unui singur proiect de
parteneriat public-privat, cu realizarea tuturor elementelor din cadrul acestuia.

2.2. Procedura de atribuire a unui contract de parteneriat public-privat. Etape.



Procesul de atribuire a proiectului public-privat, analiza si selectia preliminara a
investitorilor privati, incheierea acordului de proiect, negocierea si incheierea contractului de
parteneriat public-privat se deruleaza dupa cum urmeaza:

a) definirea si aprobarea de catre partenerul public a oportunitatii de demarare a
proiectului de parteneriat public-privat;

b) elaborarea si aprobarea studiului de prefezabilitate sau de fundamentare de catre
partenerul public;

c) elaborarea de catre partenerul public a documentului atatat la anuntul de intentie;

d) constituirea comisiei de evaluare a scrisorilor de intentie de catre partenerul public
sl numirea acesteia prin ordin, decizie sau dispozitie, dupa caz;

e) claborarea si aprobarea criteriilor de evaluare, a grilelor de punctaj si @ modului de
tratare a scrisorilor de intentie intarziate sau primite nesigilate si aprobarea acestora prin
ordin, decizie sau dispozitie, emise de catre partenerul public;

f) elaborarea si aprobarea criteriilor de negociere cu investitorii privati selectati,
semnatari ai acordului de proiect, in vederea selectarii partenerului privat cu care se va incheia
contractul de parteneriat public-privat;

g) publicarea anuntului de intentie;

h) distribuirea, fara platd, a documentului atasat la anuntul de intentie;

1) primirea si inregistrarea plicurilor ce contin scrisorile de intentie elaborate de
investitorii privati interesati;

J) convocarea comisiei de evaluare si deschiderea plicurilor contindnd scrisorile de
intentie 1n prezenta tuturor membrilor comisiei;

k) evaluarea scrisorilor de intentie si a documentelor anexate la acestea;

1) intocmirea raportului de evaluare de catre comisia de evaluare si prezentarea
acestuia partenerului public spre aprobare;

m) invitarea investitorilor privati selectati la negocierea si semnarea acordului de
proiect;

n) constituirea de catre partenerul public a comisiei de negociere cu investitorii privati
selectati, semnatari ai acordului de proiect si numirea acesteia prin ordin, decizie sau
dispozitie, dupa caz;

0) aplicarea criteriilor de negociere cu investitorii privati selectati, semnatari ai
acordului de proiect, in vederea selectarii partenerului privat cu care se va incheia contractul

de parteneriat public-privat;



p) desfasurarea negocierilor pentru selectarea partenerului privat cu care se va incheia
contractul de parteneriat public-privat;

q) prezentarea ofertei finale, rezultate in urma negocierilor desfasurate partenerului
privat selectat;

r) incheierea contractului de parteneriat public-privat cu partenerul privat selectat si
publicarea acestuia (Art. 18, al Legii 178/2010).

Partenerul public va elabora si aproba normele proprii pentru infiintarea comisiilor,
elaborarea criteriilor si derularea etapelor de definire a proiectului public-privat si de selectie
a investitorilor privati. Normele respective au la baza reglementarile prezentei legi si ale
actelor normative in domeniu, elaborate de institutiile competente (Art. 20, al Legii
178/2010).

2.3. Termenele minime de derulare a procedurii de definire a proiectului public-privat si
de selectie a investitorilor privati.

Distribuirea, fara plata, a documentului atasat se va face de catre partenerul public, in
termen de maximum 4 zile lucratoare de la data aparitiei anuntului de intentie (Art. 21, al
Legii 178/2010).

Termenele dintre etapele de definire a proiectului de parteneriat public-privat pana la
data semnarii contractului nu pot fi mai mici de: a) 22 zile lucratoare de la data publicarii
anuntului de intentie si pana la primirea si inregistrarea plicurilor ce contin scrisorile de
intentie elaborate de investitorii privati interesati; b) 5 zile lucratoare de la data primirii si
inregistrarii documentelor de ofertd elaborate de investitori privati interesati, pana la
convocarea comisiei de evaluare si deschiderea plicurilor contindnd scrisorile de intentie si
evaluarea scrisorilor de intentie si @ documentelor anexate la acestea; c¢) 5 zile lucratoare de la
data evaluarii scrisorilor de intentie si a documentelor anexate la acestea, pana la intocmirea
raportului de evaluare, adjudecare si prezentarea acestuia partenerului public spre aprobare; d)
2 zile lucratoare de la data intocmirii raportului de evaluare aprobat, pana la invitarea
investitorilor privati selectati la negocierea si semnarea acordului de proiect; e) 5 zile
lucratoare de negocieri cu investitorii privati cu care s-au incheiat acorduri de proiect, in
vederea selectarii partenerului privat cu care se va incheia contractul de parteneriat public-
privat; f) 8 zile lucratoare de la data incheierii negocierilor cu investitorii privati cu care s-au
incheiat acorduri de proiect, pand la depunerea ofertei finale de catre partenerul privat
selectat; g) 3 zile lucratoare pentru perfectarea si semnarea contractului de parteneriat public-
privat (Art. 22, al Legii 178/2010).



2.4. Conditii ale procedurii de initiere si ale procedurii de incetare a proiectului de
parteneriat public-privat.

2.4.1.Procedura de initiere a proiectului de parteneriat public-privat. Initierea unui
proiect de parteneriat public-privat apartine partenerului public. Pentru initierea unui proiect
de parteneriat public-privat, initiatorul intocmeste un studiu de fundamentare si
prefezabilitate. Costurile generate de realizarea studiului de prefezabilitate sau de
fundamentare cad in sarcina initiatorului (Art. 23, alin (1)-(3), al Legii 178/2010).

Partenerul public este obligat sd publice in Sistemul electronic de achizitii publice
(SEAP) si, in cazul in care valoarea proiectului depaseste 5 milioane euro, in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene, anuntul de intentie a unui proiect de parteneriat public-privat. SEAP
pune la dispozitia partenerului public, prin asigurarea unui nou flux de informatii specializat,
suportul tehnic necesar asigurarii transparentei procedurii complete de stabilire a partenerului
privat, incluzand anuntul de intentie, etapa de selectie, etapa de negociere si atribuirea
contractului de parteneriat public-privat (Art. 24, alin. (1)-(2), al Legii 178/2010).
2.4.2.Procedura de incetare a proiectului de parteneriat public-privat.

Parteneriatul public-privat inceteaza: a) in cazul expirarii termenului contractului
incheiat intre partenerul public si partenerul privat; b) in baza acordului dintre partenerul
public si partenerul privat; c) in alte cazuri prevazute de lege sau de contract (Art. 25, alin.
(1), al Legii 178/2010).

In cazul incetirii contractului de parteneriat public-privat prin expirarea termenului,
investitorul privat este obligat sa restituie partenerului public bunurile publice si bunurile
rezultate din derularea contractului de parteneriat public-privat, in mod gratuit si libere de
orice sarcini, conform prevederilor legii. In cazul incetarii contractului de parteneriat public-
privat, investitorul privat este obligat sd asigure continuitatea activitatii sau prestarii
serviciilor, in conditiile stipulate in contract, panad la preluarea acestora de catre partenerul
public sau de catre noul investitor privat (Art. 25, alin. (2)-(3), al Legii 178/2010).

In cazul in care partenerul privat sesizeazi existenta unor cauze sau iminenta
producerii unor evenimente de naturd sa conduca la imposibilitatea realizarii activitatii sau
prestarii serviciului de interes public, acesta notifica in termen de maximum 48 de ore acest
fapt partenerului public, in vederea ludrii masurilor ce se impun pentru asigurarea continuitatii
activitatii sau a serviciului.

In cazul in care partenerul privat se retrage unilateral din contractul de parteneriat

public-privat, investitia consumata pana la acel moment ramane ca participare la realizarea



proiectului respectiv, compania de proiect si partenerul public neavand nicio obligatie de
returnare a valorii investitiei respective catre partenerul privat.

Pana la data ramanerii definitive si irevocabile a hotararii de dizolvare a companiei de
proiect, la incetarea contractului de parteneriat public-privat, partile contractului de
parteneriat public-privat sunt tinute de respectarea obligatiilor ce le revin potrivit legii si/sau
contractului (Art. 26, al Legii 178/2010).
2.4.3.Principii si reguli generale in procedura de atribuire a contractului de parteneriat
public-privat (Art. 28, al Legii 178/2010).

Partenerul public continua negocierile cu investitorii selectati, cu respectarea
dispozitiilor legii. In urma acestor negocieri, partenerul public emite o decizie cuprinzand lista
investitorilor selectati, ierarhizati conform criteriilor stabilite prin normele proprii elaborate in
baza prevederilor prezentei legi. Orice investitor interesat are posibilitatea de a contesta, la
partenerul public sau in instantd, decizia privind desemnarea partenerului privat si orice alte
decizii luate de acesta pe perioada derularii procedurii de atribuire, cu obligarea acestuia la
depunerea unei garantii de 2% din valoarea estimata.

Partenerul public este obligat sd dea raspuns la contestatii in termen de maximum 5
zile lucratoare de la data depunerii contestatiei, dupa care procedura se va continua. Solutia
data de instanta devine obligatorie la data pronuntarii unei hotarari judecatoresti definitive si
executorii.

In cazul in care negocierile cu primul clasat nu pot conduce la incheierea unui contract
de proiect de parteneriat public-privat, partenerul public incepe negocierile, pe rand, cu
urmatorii investitori selectati, in ordinea ierarhica a selectiei, pana la obtinerea unui rezultat
favorabil. In cazul nefinalizarii unui contract de proiect de parteneriat public-privat cu
niciunul dintre investitorii selectionati, partenerul public are dreptul la reluarea intregii
proceduri. Dupa caz, inainte de reluarea procedurii, partenerul public poate sa refaca sau sa
completeze studiul de fundamentare/prefezabilitate si/sau sa schimbe unele date din
documentul atasat.

Procedura de negociere se deruleaza chiar daca se depune o singura oferta, cu conditia
ca aceasta, impreuna cu documentele anexate de catre investitorul privat interesat, sa respecte
cerintele minime impuse de anuntul de intentie si documentul atasat, elaborate de partenerul
public. In conditiile in care partile au decis continuarea proiectului de parteneriat public-
privat, acestea procedeaza la pregatirea si negocierea termenilor si a clauzelor contractului de

proiect de parteneriat public-privat.



Conditiile de infiintare a companiei de proiect se includ in continutul contractului de
proiect de parteneriat public-privat.

2.4.4. Procedura pentru atribuirea contractelor de parteneriat public-privat. Reguli.

Contractul de proiect de parteneriat public-privat in forma negociata este supus, dupa
caz, aprobarii Guvernului sau autoritatii publice, in calitate de titulari ai dreptului de
administrare a bunului care face obiectul parteneriatului public-privat. Forma finala astfel
aprobata nu poate fi modificata prin acordul partilor decat printr-un act de cel putin nivelul
celui prin care s-a aprobat contractul (Art. 29, al Legii 178/2010)

La finalizarea contractului de parteneriat public-privat, compania de proiect transfera,
cu titlu gratuit, bunul public realizat prin contractul de parteneriat public-privat catre
partenerul public, in buna stare, exploatabil si liber de orice sarcina sau obligatie. Conditiile
tehnice de transfer sunt definite in contractul de parteneriat public-privat. In cazul bunurilor
imobile, transferul dreptului de proprietate, sub sanctiunea nulitatii absolute, se va face cu
respectarea dispozitiilor imperative ale legii privind transferul dreptului de proprietate a
bunurilor imobile sau ale dezmembramintelor acestuia. Proprietatile rezultate prin
implementarea proiectului public-privat si terenurile ocupate de proiect, in afara bunurilor
proprietate publica, si care nu pot fi instrainate sau grevate pot fi ipotecate, gajate si pot
constitui garantii pentru finantatorul proiectului public-privat, pe perioada de validitate a
contractului (Art. 30, alin. (1)-(2), al Legii 178/2010).

Perioada de derulare a contractului de proiect de parteneriat public-privat se stabileste
in baza ofertei finale depuse de investitorul selectat si a negocierilor finale care au in vedere o
analizd economico-financiara reala si riguroasa a proiectului, bazatd pe criterii economice si
in conformitate cu legislatia in vigoare (Art. 31, al Legii 178/2010).
2.4.5.Procedura pentru infiintarea companiei de proiect. Reguli speciale.

Compania de proiect se organizeaza si functioneaza conform legislatiei in vigoare, ca
o societate comerciala al cdrei capital social este detinut de catre partenerul public si
investitorul privat (Art. 32, al Legii 178/2010).

Compania de proiect functioneaza pe toata perioada de derulare a contractului de
proiect de parteneriat public-privat si se lichideaza conform legii la data incheierii acestuia.
Intre compania de proiect si cei 2 parteneri se va incheia un contract de administrare pentru
bunurile de patrimoniu incredintate spre administrare si un contract de servicii (Art. 33, al
Legii 178/2010).

Compania de proiect are ca obiect principal de activitate operarea si gestionarea, pe

principii economice, conform legii si statutului propriu de infiintare si functionare, a tuturor



etapelor de derulare a contractului de proiect de parteneriat public-privat prin preluarea
obligatiilor de la partile contractante, precum si transferul bunului si serviciilor care fac
obiectul acestuia, in beneficiul public, prin partenerul public (Art. 34, al Legii 178/2010).

Pe toata perioada de functionare a companiei de proiect, aceasta nu poate sa isi
schimbe obiectul de activitate si nu poate desfasura operatiuni economice in afara scopului
expres al proiectului de parteneriat public-privat pentru care a fost creata sau al dezvoltarii
acestuia 1n folosul comunitatii (Art. 35, al Legii 178/2010).

Compania de proiect va fi condusd de un consiliu de administratie, in care cei 2
parteneri vor fi reprezentati proportional cu participarea prevazuta la art. 27 lit. f). Compania
de proiect nu are dreptul sa ia decizii cu privire la schimbarea formei de proprietate sau de
administrare a patrimoniului public sau privat cu care partenerul public participa la proiectul
de parteneriat public-privat, pe toata perioada de derulare a contractului de parteneriat public-
privat, si nici cu privire la cesionarea unor drepturi primite prin contract (Art. 37, al Legii
178/2010).

IV. 5. Parteneriatul public-public

Parteneriatul public-public a fost introdus in Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.34/2006, prin recenta Lege nr.279/2011

Astfel, parteneriatul public-public este acceptat pentru derularea in comun a unui
proiect de catre doud ori mai multe entitdti publice nationale si/sau internationale. Drept
urmare, actul normativ a suferit modificari pentru reglementarea acestei forme de parteneriat.

Autoritatea contractanta poate consta din tipuri de asociere extinse, constituite de una
sau mai multe autoritati contractante dintre:

- oricare organism al statului — autoritate publica sau institutie publica — care
actioneaza la nivel central ori la nivel regional sau local;

- oricare organism, altul decat unul dintre cele de mai sus, cu personalitate juridica,
care a fost Infiintat pentru a satisface nevoi de interes general fara caracter comercial sau
industrial si care se afla cel putin in una dintre situatiile prevazute expres prin art.8§ din

ordonanta de urgenta,



- oricare intreprindere publicd ce desfidsoara una sau mai multe dintre activitagile
prevazute la capitolul contractele sectoriale (apa, energie, transport, posta), atunci cand
aceasta atribuie contracte de achizitie publica sau incheie acorduri-cadru destinate efectudrii
respectivelor activitagi;

- oricare subiect de drept, altul decat cele de mai sus precizate, care desfagoara una sau
mai multe dintre contractele sectoriale, in baza unui drept special sau exclusiv care rezulta din
orice forma de autorizare acordata, conform prevederilor legale sau ca urmare a emiterii unor
acte administrative, de o autoritate competenta si care are ca efect rezervarea desfasurarii de
activitati in domeniul anumitor servicii publice numai de catre una sau de catre un numar
limitat de persoane, afectind Tn mod substantial posibilitatea altor persoane de a desfasura o
astfel de activitate. Dreptul special sau exclusiv trebuie sid fie acordat de o autoritate
competentd, atunci cand acesta atribuie contracte de achizitie publica sau incheie acorduri-
cadru destinate efectuarii respectivelor activitati.

Derularea unui proiect in cadrul unui parteneriat public-public se supune regulilor din
domeniul achizitiilor publice.

Autoritatea contractanta achizitioneaza direct produse, servicii sau lucrari, in masura
in care valoarea achizitiei, estimatd nu depaseste echivalentul in lei a 15.000 euro pentru
fiecare achizitie de produse, servicii ori lucrari. Achizitia se realizeaza pe baza de document
justificativ. Remarcam renuntarea la precizarea anterioard potrivit cdreia documentul
justificativ se considera a fi contract de achizitie publicd, iar autoritatea contractanta avea
numai obligatia de a asigura obtinerea si pastrarea documentelor justificative care dovedesc
efectuarea oricarei achizitii publice.

Praguri. Autoritatea contractantd are obligatia de a atribui contractul de achizitie
publicd prin aplicarea procedurilor de licitatie deschisa sau licitatie restransa, in cazul in care
valoarea estimatd este egala sau mai mare decat: 125.000 euro pentru contractul de furnizare;
125.000 euro pentru contractul de servicii; 4.845.000 euro pentru contractul de lucrari.

Prin exceptie, autoritatea contractanta are dreptul de a aplica celelalte proceduri
(licitatia deschisa, licitatia restransa, dialogul competitiv, negocierea, cererea de oferte) , dupa
caz, numai 1n circumstante specifice, respectiv:

- sunt indeplinite, cumulativ, urmatoarele conditii: contractul in cauza este considerat a
fi de complexitate deosebitd; aplicarea procedurii de licitatie deschisa sau restransd nu ar
permite atribuirea contractului de achizitie publicd in cauza;

- cazurile, prevazute de art.110 alin.(1), in care autoritatea contractanta are dreptul de a

aplica procedura de negociere, cu publicarea prealabila a unui anunt de participare;



- cazurile, prevazute de art.122, in care autoritatea contractanta are dreptul de a aplica

procedura de negociere fara publicarea prealabild a unui anunt de participare.



