UNIVERSITATEA BABES-BOLYAI '

Facultatea de stiinte Politice, Administrative si ale Comunicarii

Lect. dr. Laura Maria Irimies

laura.irimies@fspac.ro




Lobbyul UE

, graerwts T e

»:..z..;-_';i in h(nu w ment S50 bhyists =

i n ;r |n . Interest \ 1 n ~-:;;
0 yln g 2 Pdl hdmem
Il lx y

Ce este lobbyul? 1 et

incercarea de influentare a procesului de realizare a politicilor publice de
catre grupurile de interese in asa fel incat interesele acestora sa fie
reflectate in rezultatele concrete ale politicilor respective

lobby = influentarea deciziilor legislative
Presiune asupra factorilor decizionali vs

Contributia la formularea propunerilor legislative

Componenta etica
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Lobby = componenta esentiala si legitima a procesului decizional
al UE

Legatura institutionalizata Stat — Societate

Semn al unui sistem democratic functional
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Democratia participativa - mecanismele prin care luarea deciziilor cu
privire la afacerile publice se face prin implicarea cetatenilor (O sugestie
sau o reclamatie venita din partea unui cetatean poate fi acceptata sau
respinsa, dar nu trebuie sa fie ignorata ).

Asadar, democratia participativa include:
* participarea cetateneasca la procesul de luare a deciziilor publice;
* participarea cetateanului la administrarea banului public;

* consultarea publica a societatii civile, in ansamblul ei.
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Pentru a putea vorbi de o democratie participativa eficienta, principiile
informarii, consultarii si al transparentei luarii deciziilor sunt conditii sine-

qua-non.

Pentru economie, lipsa de transparenta sau transparenta pur-formala, se
traduc intr-un mediu ostil, imprevizibil, in existenta unei concurente neloiale
si in incapacitatea sistemului de a evolua.

Pentru societatea civila si cetatean, acestea sunt sinonime cu pierderea
increderii cetatenilor in reprezentantii lor, delegitimarea institutiilor si, in
cele din urma, alienarea cetateanului.
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Ideal este ca lobbyul sa fie ‘integrat in mod sustenab|I intr-o
democratie reprezentativa’ si sa fie dezvoltat conceptul de ‘interes
legitim de lobby’ intr-o societate democratica, lobbyul
constituindu-se ca ‘parte pertinenta a sistemului politic modern
(Klemens)

144

Includerea n procesul decizional a tuturor partilor interesate ce pot
fi afectate de o decizie politica reprezinta « un principiu
fundamental al unei dezbateri politice democratice. Includerea
tuturor intereselor este, ca atare, un aspect-cheie pentru calitatea
democratica a mecanismului decizional». (Dawid Friedrich,
Patricia Nanz)
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Procesul de realizare a politicilor publice presupune « o activitate
continua, in care grupurile de interese intervin la acele puncte si in
acele momente care par a fi cel mai cu putinta de influentat »
(Carol Greenwald)

« Prin formalizarea implicarii grupurilor civile in conceperea si
implementarea politicilor europene se urmareste imbunatatirea
eficientei si legitimitatii sistemului decizional». (Daniela Obradovic,
Alonso Vizcaino)
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Lobby = Act de:

v Influenta
v Negociere
v Comunicare

v Componenta politica & economica

l4
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Lobby - scurt istorlc.

—cunoscut grecilor sau romanilor

originea latina a termenului — /lobia =galeriile si holurile Senatului
Roman, unde se purtau schimburi de informatii politice

- raportat la democratiile moderne, fenomenul de lobby a prins
contur in Statele Unite ale Americii

— lobbyul la nivelul UE apare odata cu punerea bazelor constructiei
europene, se dezvolta mai intens pe la sfarsitul anilor ’70 si
cunoaste o evolutie spectaculoasa incepand cu anii '90

— Bruxelles = al doilea mare centru de lobby la nivel mondial,
imediat dupa Washington, Statele Unite
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— grupurile de interese de pe scena lobbyului de la nivelul UE:
firme de consultanta, companii, asociatii, ONG-uri, centre de
reflectie etc, la nivel european, national, regional, local

—>grupurile actioneaza individual & in mod colectiv

=2 prin 1959 = aproximativ 100 de grupuri de interese, in 2005
existau 2600 sau chiar 5000 de grupuri, dupa unele estimari
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In prezent - aproximativ 15000 de lobbyisti in Bruxelles

Registrul Comun de Transparenta (caracter voluntar, nu
obligatoriu)— peste 8500 de grupuri de interese inscrise
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Lobby— parte a guvernantei multi-level

Puterea decizionala — o varietate de actori care interactioneaza la
diverse niveluri (nu o entitate individuala)

Procesul de negociere de-a lungul intregului proces de realizare a
politicilor publice

Negocieri multistratificate (conexiunea a diferite arene de lobby)

’
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EU = un enorm proces de negocieri internationale (Paul Meerts)

Negocieri = esentiale in lobby

Balanta politica

Lobby UE = proces cu multiple strategii & niveluri / puncte de acces
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Lobby UE — act de consultare reciproca in cadrul procesului de
realizare a politicilor publice

Factorii decizionali au nevoie de expertiza

Lobbyistii au nevoie de acces la factorii decizionali pentru a incerca
sa ii influenteze

Lobbyisti — experti
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Strategii de Lobby

Obiectiv clar & realistic
Monitorizare (sistem de prevenire)
Colectare de informatii
Coalitii / Aliante

(acces & grad de reprezentativitate sporit & exprimarea unei pozitii
comune & reputatie / vizibilitate)

Argumente / Expertiza

Informatia se poate “transforma” in influenta doar daca este
oferita rapid!
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Resurse financiare

Dimensiunea nationala vs europeana

Monitorizarea & influentarea EU deciziilor UE — pe intreg parcursul
procesului decizional
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Ce actori decizionali sa fie abordati & Cand?

Lobby Preventiv/ Proactiv
Procesul decizional: mai eficient / transparent

(grupurile de interese — au acces devreme la agenda politica & pot
contribui la formularea acesteia)

Transparenta — bidirectionala
Sistemul politic
VS
Lobbyisti
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Relatiile dintre lobbyisti si factori decizionali —

caracter continuu
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Abilitati de Comunicare
Dezvoltarea / Transmiterea Mesajului =
esential in lobby

Continut
Subiecte & argumente
Structura
Organizarea subiectelor & argumentelor
Stil de comunicare
Modul in care mesajul este prezentat
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Conditii esentiale pentru un acces eficient la adresa factorilor decizionali
(conform expertilor UE)

- credibilitatea personala, capacitatea de comunicare, expertiza tehnica;
- lobbyistul sa reprezinte o ‘valoare’ (sa aduca beneficii factorului decizional)
- actiunile sa aiba caracter reprezentativ pentru o categorie mai ampla de interese
- interventia cat mai timpurie;

- lobbyistul sa detina ‘good intelligence’ — sa aiba retele de contacte bune, sa stie pe
cine sa abordeze si in ce moment al procesului decizional,

- lobbyistul sa activeze intr-un cadru bazat pe reglementarea obligatorie a lobbyului,
care sa ofere transparenta;

- sa se inscrie Tn Registrul de Transparenta si sa respecte regulile de conduita.
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Reflectie:

Lobbyul informal = cel mai eficient (Van Schendelen)

Nu puterea formala conteaza, ci influenta
(Van Schendelen)
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Context
Activitatea de lobby depinde de context si circumstante /conditii:

Lobby-istii au tendinta de a fi eficienti in momentul in care activitatea de
lobby este orientata spre subiecte tehnice, nepolitice si ,low profile”.

Lobby-istii tind sa actioneze ca interpreti, explicdndu-le clientilor reguli si
proceduri concomitent cu explicarea dorintelor si a obiectivelor clientilor in
fata persoanelor cu autoritate si putere de decizie. Lobby-istii tind sa fie
mai valorosi in momentul in care trateaza aspecte tehnice low-profile,
intrucat in acest caz este mult mai putin probabil ca respectivii clienti sa stie
cui si cum sa se adreseze in afara organizatiei.
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jocurile ,,high profile” sunt mult mai complexe, numarul actorilor implicati
creste considerabil, in timp cel al subiectelor care pot fi tratate simultan
scade pe masura, determinéind scaderea in consecinta a sucesului probabil.

Activitatea de lobby are un efect redus/ nesemnificativ asupra proiectelor
si temelor mari, cum ar fi politica externa sau schimbarile economice
majore. In aceste cazuri este putin probabil ca lobby-istii vor aduce
informatii noi, astfel incat valoarea activitdtii lor rezida in specularea
aspectelor politice sau emotionale
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Principii ale activitatii de lobby S

transparenta  relatiilor si  contactelor dln’rre OfICICI|I1'CI1'I|e Si
reprezentantii autoritatilor si institutiilor publice si lobby-isti n
vederea evitarii unor posibile conflicte de interese;

credibilitatea activitatii de lobby prin evaluarea profesionalismului si
onestitatii lobby-istilor acreditati;

responsabilitatea lobby-istilor fata de client in sustinerea interesului
legitim al acestuiq;

integritatea tuturor partilor implicate, manifestata prin interzicerea
darii sau primirii de foloase necuvenite pentru influentarea unei
decizii sau act normatiyv;

respectul fata de legislatia in vigoare si fata de autoritatile si
institutiile publice supuse activitatii de lobby.
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Cum se face LOBBY?

Exista doua modalitati de a face lobby:

Lobby direct:
intalniri face to face — cel mai eficient mod de comunicare a mesaijului;

conversatie telefonica - politetea insotita de explicatii simple si la obiect
pot fi foarte eficiente;

mesaje scrise (fax, scrisori, etc) — invita la o abordare mai atenta a
problemei in cauza si are ca avantaj faptul ca nu cere raspuns imediat;

scrisori cu destinatar (individual) — o scrisoare concisa poate fi adresata
mai multor persoane ce au legatura cu problema abordata, amprenta
personala - semnatura trebuie sa fie obligatoriu de mana.
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Lobby indirect:

campanii media — mass-media poate avea o influenta puternica
asupra publicului tinta utilizdnd comunicate de presa, evenimente
media speciale, articole, care sa scoata in evidenta pozitia si punctul
de vedere al celui care a initiat campania.

alte organizatii — third parties, care sa sprijine punctul de vedere
exprimat (asociatii, organizatii, partide politice).



1 Mesajul transmis trebuie sa fie:
adevarat
argumentat
clar
concis

sustinut cu referinte.
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01 proces continuu de reprezentare dincolo de momentele alegerilor

periodice.
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Va multumesc!

laura.irimies@fspac.ro
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