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Conditionari si cunostinte prerechizite

Inscrierea la acest curs nu este conditionatd de parcurgerea si promovarea nici unei alte
discipline anterioare. Cu toate acestea, pentru parcurgerea cu succes a acestui curs studentul trebuie sa
posede capacitati de retinere, analiza si sinteza, deductie si inductie. De asemenea, promovarea cu
succes a cursului depinde de capacitatea studentului de a efectua un studiu profund al literaturii de
specialitate, de a tehnoredacta un document si de a colecta date despre o tema de studiu, care urmeaza
sa fie analizata conform cerintelor specificate de profesor.

Descrierea cursului

Cursul urmareste sa familiarizeze studentii cu principalele abordari teoretice referitoare la
comportamentul etic in sfera publica si sa asiste studentul n dezvoltarea aptitudinilor necesare pentru
analizarea unor comportamente in care sunt implicate fapte de coruptie in institutiile publice, precum
si pentru propunerea unor metode de combatere a coruptiei.

Avand Tn vedere presiunile care exista asupra institutiilor publice pentru imbunitatirea
conduitei functionarilor publici in indeplinirea sarcinilor de serviciu si a relatiilor cu cetdtenii, in
cadrul acestui curs vor fi analizate si discutate principalele abordari teoretice cu privire la factorii care
ar trebui sa ghideze comportamentul functionarilor publice. Vor fi trecute in revista cateva abordari
teoretice, de la principiile formulate de filosofii antici cu privire la comportamentul etic la conceptele
moderne legate de acest domeniu. Prin parcurgerea acestui curs studentii vor constientiza mai bine
principalele forme de manifestari ale faptelor de coruptie, vor incerca sa identifice principalele cauze
ale acestor comportamente si vor dezbate metode de combatere a coruptiei in institutiile publice.

Materiale bibliografice obligatorii

In suportul de curs, la finele fiecarui modul sunt precizate atat referintele bibliografice
obligatorii, cat si cele facultative. Sursele bibliografice vor contribui la aprofundarea si consolidarea
cunostintelor studentilor, venind in completarea celor acumulate pe parcursul activitatilor de predare.
De asemenea, sursele bibliografice pot sa fie utilizate ca punct de referinta in redactarea lucrarii finale
de catre studenti.

1. Radu, Liviu, Etica in administratia publica, Suport de curs elaborat in tehnologia ID, 2019,
disponibil pe platforma e-learning FSPAC.

2. Robert Klitgaard, Ronald Mac-Abaroa, H. Lindsey-Parris, Orase corupte. Un ghid practic de

tratament i prevenire, Editura Humanitas, Bucuresti, 2000.

Giovanni Sartori, Teoria democratiei reinterpretatd, Editura Polirom, Iasi, 2000.

4. Arendt Lijphart, Modele ale democratiei. Forme de guvernare si functionare in treizeci si sase de
tari, Editura Polirom, Iasi, 2000.

5. Johnston, Michael, Coruptia si formele sale. Bogatie, putere si democratie, Editura Polirom, Iasi,
2007.

6. Peter Singer (editor), Tratat de etica, Editura Polirom, lasi, 2006.

7. Transparency International, Global Corruption Barometer, [Online] disponibil la adresa
http://www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/gch

8. Transparency International, Corruption Perception Index, [Online] disponibil la adresa
http://www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/cpi

9. Transparency International, Research and Publications, [Online] disponibil la adresa
http://www.transparency.org/policy_research/ach

10. Legea nr. 161 din 19 aprilie 2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si
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sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare (publicata in Monitorul Oficial
nr. 279 din 21 aprilie 2003).

11. Legea nr. 7 din 18 februarie 2004 privind Codul de conduita a functionarilor publici, republicata
(republicata in Monitorul Oficial nr. 525 din 2 august 2007).

12. Legea nr. 78 din 8 mai 2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie,
cu modificarile si completdrile ulterioare (publicatda in Monitorul Oficial nr. 219 din 18 mai
2000).

13. Legea nr. 188 din 8 decembrie 1999 privind Statutul functionarilor publici, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare (republicata in Monitorul Oficial nr. 365 din 29 mai 2007).

14. Legea nr. 571 din 14 decembrie 2004 privind protectia personalului din autoritatile publice,
institutiile publice si din alte unitati care semnaleaza incalcari ale legii (publicatd in Monitorul
Oficial nr. 1.214 din 17 decembrie 2004).

15. Legea nr. 251 din 16 iunie 2004 privind unele masuri referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit
cu prilejul unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei (publicatd in
Monitorul Oficial nr. 561 din 24 iunie 2004).

16. Legea nr. 544 din 12 octombrie 2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu
modificarile si completarile ulterioare (publicatd in Monitorul Oficial nr. 663 din 23 octombrie
2001).

17. Legea nr. 52 din 21 ianuarie 2003 privind transparenta decizionald in administratia publica, cu
modificarile si completarile ulterioare (publicata in Monitorul Oficial nr. 70 din 3 februarie 2003).

18. Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 34 din 19 aprilie 2006 privind atribuirea contractelor de
achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune
de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare (publicata in Monitorul Oficial nr. 418 din
15 mai 2006).

19. Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 24 din 21 aprilie 2004 privind cresterea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice si a functiilor publice, precum si intensificarea masurilor de
prevenire si combatere a coruptiei (publicata in Monitorul Oficial nr. 365 din 27 aprilie 2004).

Studentii care doresc, pot sa Se prezinte in sesiunea de restante pentru marirea notei din exmenul
scris. In urma acestui examen nota finali care va fi trecuti in catalog este nota cea mai mare.
Cerintele pentru elaborarea lucrarilor vor fi disponibile pe platfoma online Moodle si tot acolo vor
trebui predate lucrarile.

Elemente de deontologie academica.

In timpul examenului, acei studenti care incearci s copieze sau si vorbeascd cu colegii lor,
vor fi atentionafi o datd sa inceteze comportamentul nedorit si a doua oard vor fi scosi afard din
examen. La examen studentii nu au voie sa se foloseasca de nici un instrument de ajutor (ex. telefon).
Tn cazul in care in locul unui student se prezintd o persoani neautorizati, aceasta va fi scoasa afara
din examen si apoi studentul in locul caruia s-a prezentat persoana neautorizatd la examen va fi
chemat in fata comisiei de etica a facultatii care va decide sanctionarea acestuia. Pentru a se evita
astfel de situatii, la intrarea in examen studentilor li se va solicita sa prezinte carnetul de student sau
un act de identitate. De asemenea, la finalul examenului, dupa ce predau foaia de exmen, ei vor
trebuie sa semneze intr-un tabel ca au fost prezenti la examen.

Orice tendintd de plagiat in redactarea lucrarilor va fi penalizata. In acest fel, orice lucrare
elaboratd de studenti va trebui sa faca dovada originalitatii. Orice informatie preluata din alte surse
tebuie citatd. Nu este recomandat ca fiecare paragraf sau majoritatea paragrafelor din lucrare sa fie
preluate din diferite surse bibliografice (chiar daca citati sursa); in acest caz se considera lucrarea
plagiata. Preluarea integrald a unui referat de pe internet, chiar daca la finalul lucrarii se precizeaza
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sursa bibliografica se considera plagiat. In cazul in care un student preda o lucrare copiati in totalitate
sau in cea mai mare parte, acesta va primi nota 1. Daca ambele lucrari sunt copiate, profesorul poate
propune sanctionarea studentului de cétre comisia de etica a facultatii.

Studenti cu dizabilitati

Facultatea oferd studentilor cu dizabilitati motorii posibilitatea de a avea acces la salile de
curs. Cladirea este prevazuta cu un lift care permite accesul la etajul IV al cladirii. Daca un student cu
dizabilitati motorii nu poate ajunge in sala de curs sau in care se sustine examenul, acesta poate
sustine examenul intr-o sald aflatd la parterul facultitii. In plus, se manifesta disponibilitatea din
partea profesorului si tutorelui sa ofere consultatii intr-un loc accesibil pentru student, sa comunice
prin telefon sau sa ofere informatii suplimentare pentru explicarea conceptelor prezentate in cadrul
suportului de curs.. In cazul in care un student se confrunti cu alte tipuri de dizabilitati, acesta este
rugat sd ne contacteze.

Strategii de studiu recomandate

Pentru elaborarea lucrarilor le recomandam studentilor sa utilizeze resurse bibliografice cat
mai diverse (carti, articole, studii, rapoarte, legislatia existenta etc) si sa caute exemple de rezolvare a
unor situatii similare in alte tari.



Modul I Aspecte privind etica in administratia publica

Scop: Intelegerea importantei studierii eticii in administratia publici, a principalelor abordiri
teoretice §i a complexitdfii problemei. Acest domeniu ridicd mai multe intrebdri decat ofera
raspunsuri. Diferitele abordari privind etica vor oferi o viziune generald asupra acestui domeniu atat
de sensibil

De asemenea, studentii vor studia si intelege elemente de teorie a democratiei, rolul diferitelor
institutii ale statului de drept, relatiile intre indivizi, intre indivizi si grupuri, intre diferitele grupuri,
respectiv intre cetateni si stat intr-o societate democratica.

Obiective:
e Definirea conceptelor de morala, etica, deontologie si explicarea importantei studierii eticii in
administratia publica.

o Intelegerea urmitoarelor concepte: binele ca scop si mijloc al actiunii publice, gandirea
politica in antichitate, raul ca fundament al societatii, problema teologico-politica, charisma si
legea;

e Intelegerea diferitelor abordari privind etica: etica virtutii, etica bazata pe consecinte, etica
bazata pe principii, etica bazata pe responsabilitate, etica individului, etica statului;

e Analizarea, intelegerea si rezolvarea dilemelor etice;

¢ Intelegerea mecanismelor statului de drept, a separatiei puterilor in stat.

Cuvinte cheie: Morala, etica, deonotologie, diferenta intre bine si rau, egalitate, separatie a puterilor
in stat



Capitolul I. Teme introductive. Etica. Morala. Deontologie. Binele. Raul. Reguli
formale, reguli informale

Morala. Etica. Deontologie.
Orice arta §i orice investigatie, ca §i orice actiune §i orice decizie par sa tinda
spre un anumit bine; de aceea, pe buna dreptate, s-a afirmat ca binele este cel
spre care aspird toate.
Aristotel, Etica nicomahica
Utilizdm foarte des termeni precum eticd, morald sau deontologie.

Probabil si mai frecvent utilizam cuvinte precum neetic, amoral sau imoral.

Vom incerca in cele ce urmeaza sa intelegem semnificatia lor, precum si care

sunt diferentele intre ele. De multe ori, mai ales in vorbirea curenta, utilizim
eticd si morala ca fiind sinonime. La fel, ne referim la un comportament imoral ca fiind neetic.

Diferentele sunt de multe ori greu sesizabile si variaza de la autor la autor.

Definitii

Intr-una dintre cele mai simple definitii, Peter Singer afirma ca etica

este

ceva care ne invata cum trebuie sa traim. Mai departe precizeaza ca uneori prin
etica se intelege un “set de reguli, principii sau moduri de gindire care incearcd sd ghideze
activitatea unui anumit grup” (Singer, 1994, pp. 3-4): cu alte cuvinte, ansamblul de norme existent
care ne aratd cum anume trebuie sa ne comportam. Alte interpretari considerd ca etica este
“Incercare sistematica si rationala de a identifica modul in care trebuie sa actionam” (idem, p. 4).
Altfel spus, conform acestei interpretari etica este un domeniu de studiu care are rolul de a crea
reguli comportamentale.

Pentru unii autori prima acceptiune propusd de Singer echivaleaza cu definitia moralei.
Astfel DeGeorge considera ca “morala sau moralitatea analizeaza activitatile si practicile umane
din perspectiva binelui sau a raului. De asemenea, morala urmareste valorile reflectate de aceste
activitati sau practici, precum si regulile prin care sunt promovate Tntr-un context dat. Moralitatea
unei societati, a unui sistem politic sau a unei organizatii publice este reprezentatd de ceea ce este
considerat pozitiv sau negativ in cadrul grupului respectiv. Ea reflecta valorile pe care membrii
grupului le considera importante §i este exprimata prin legi, reguli, politici sau proceduri, dar in
egala masura prin norme informale” (Richard T. DeGeorge, in Denhardt, 1999, pp.116-117). In ceea
ce priveste etica, DeGeorge afirma ca: “este o ramurd a filosofiei care studiaza principiile si

actiunile de naturd morald”. Intr-o variantd mai extinsia el sustine ca etica “este 0 Tncercare
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sistematica si rationald de interpretare a experientei noastre morale individuale sau sociale in asa fel
incat sa determindm regulile care trebuie ne conducd. Etica este legatd de procesul prin care
clarificdm ce este bine si ce este rau si prin care ne impunem sd actiondm in concordanta cu ceea ce
este bine sau, cu alte cuvinte, etica este procesul de identificare a standardelor morale. Singer nu
imbratiseaza aceasta opinie. El este de parere, pornind si de la etimologia celor doi termeni
(grecescul ethos pentru etica si latinul mores pentru morald), ca semnificatia lor este identica sau in
orice caz suficient de apropiatad pentru a putea fi considerati sinonime.

Thiroux si Krasemann sustin ca, din punct de vedere etimologic, exista o diferenta intre cei
doi termeni, in interpretarea lor grecescul ethos semnificand caracter. Astfel, potrivit celor doi
autori, etica s-ar referi la caracterul unei persoane sau a unui grup, in vreme ce morala descrie
relatiile intre fiintele umane. Oricum, putem sa mentionam ca in pofida dezbaterii academice, in
limbajul comun, cele doua cuvinte sunt adeseori utilizate ca sinonime. Opinie pe care de altfel, o
impartasesc si autorii mentionati (Thiroux, Krasemann, 2009, p.3).

Dificultatea studierii acestui domeniu, dar si a aplicarii in practicd a normelor sale provine
din faptul ca foarte rar faptele noastre nu pot fi judecate dupa o logica maniheista, cu alte cuvinte
rareori avem de a face cu alb sau cu negru. Aprecierea actiunilor umane trebuie sa tina de foarte
multe ori seama de subiectivitatea naturii umane sau de contextul in care se produc. Crima, de
exemplu, este condamnata in majoritatea situatiilor. Totusi in cazurile de legitima aparare aceasta
poate fi considerata justificatd. De asemenea, in situatii de razboi, cu cat ucizi mai multi cu atat esti
mai apreciat. Vom detalia aceste aspecte in capitolul referitor la etica abordatd din perspectiva
consecintelor.

Deontologia este un set de reguli etice care se referd la o profesie anume. Cuvantul provine
din limba greaca (deon — ceea ce trebuie facut) si descrie normele obligatorii pentru practicarea unei

profesii.

Originile eticii si a normelor etice.

Aceasta este una dintre cele mai disputate teme in studiul eticii. Normele etice pot fi impartite
in doud categorii. In cea dintai pot fi incluse cele informale, care sunt rezultatul interactiunilor

naturale intre membrii unei comunitati. In cea de a doua categorie se gasesc reglementarile formale
9



care sunt produse fie de catre diferite autoritati publice, fie de catre forme asociative care doresc sa 1si
autoreglementeze activitatea. Existd autori care sunt de parere ca cele cu caracter formal (legi, coduri)
ar trebui excluse intrucat normele etice ar trebui sa fie produsul spontan al diferitelor societati si In
acelasi timp sa isi pastreze un caracter deschis, dinamic. Transformarea lor in legi anuleaza si rolul
indivizilor ca agenti morali, capabili sa influenteze prin propria lor contributie atitudinea generala cu
privire la ceea ce este bine si ceea ce este rau intr-0 comunitate.

Tn ceea ce priveste originea eticii si a normelor etice, principalele doua abordari invoca, pe de
o parte, religia ca o sursa a lor, in timp ce altele opteaza pentru evolutia naturala a acestora in cadrul
unor grupuri umane. Singer respinge destul de ferm teoria privind originea religioasa ale diferitelor
sisteme etice, admitand doar contributii si influente la constructii morale mult mai complexe. Putem
fi de acord cd nu au existat societati care sa fie caracterizate de norme etice avand o unica origine, n
cazul acesta, divina. Consideram totusi, ca in unele situatii rolul normelor religioase este dominant.
Regimurile fundamentaliste islamice reprezintd bune exemple in aceastad privintd, dar intr-0 oarecare
masurad putem sa ne referim si la unele societati crestine (Spania in timpul inchizitiei, unde a existat o
lege a puritatii sangelui — “limpieza de sangre” sau unele comunitati protestante radicale din coloniile
engleze din America).

Teoria evolutionista este si in opinia noastra mai potrivita pentru a explica starea sistemelor de
norme etice la un anumit moment. Chiar dacé au fost generate de texte religioase, in cele mai multe
cazuri au suferit evolufii importante de-a lungul timpului. Acum doud sute de ani, de exemplu, in
majoritatea societatilor europene femeilor le era rezervat un rol casnic si de stricta subordonare in fata
barbatului. In zilele noastre situatia este fundamental diferita.

Un alt element care influenteaza normele etice este cel politic. Un exemplu foarte apropiat de
regimurile fundamentalist islamice il reprezintd cele totalitare. F.A. von Hayek a afirmat, de altfel,
despre regimul hitlerist, ca a fost unul moral, deoarece a incercat sa impuna societdtii germane o
anumitd morald, o anumitad intelegere a binelui si a raului. Daca acceptam argumentului lui Hayek,
aceeasl etichetd se poate aplica si regimurilor comuniste. Totusi, consideram ca in aceasta afirmatie a
lui Hayek utilizarea termenului este problematica, dat fiind ca, datorita specificului regimului
hitlerist, semnificatia conceptului ajunge sa reprezinte exact opusul semnificatiei traditionale a
moralitatii.

Cele doua exemple de regimuri totalitare sunt cazuri extreme de interventie a politicului in
sfera eticii. Mai trebuie sa mentionam si influenfe mai moderate, dar totusi de multe ori importante,
cum ar fi personalitatile politice sau diferitele ideologii. Astfel, personalititile politice nu au avut

impact asupra standardelor etice doar Tn regimurile autoritare sau totalitare. Mahatma Gandhi, Vaclav
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Havel, F.D. Rooswelt sau J.F. Kenedy sunt doar cateva exemple de politicieni care au modificat

substantial continutul normelor morale si modul in care indivizii s-au raportat la acestea.

De ce este important studiul eticii pentru administratia publica?
Teoriile organizationale clasice au pornit de la premiza “dezumanizarii” organizatiilor,
publice sau private. Atdt Max Weber, cat si Frederick Taylor au imaginat structuri in care rolul

9 A
1

factorului uman era redus la cel al unei simple “rotite” intr-un angrenaj. Oamenii puteau fi inlocuiti
fara ca prin aceasta functionarea sistemului sa fie afectatad. Teoriile comportamentaliste au amendat
aceasta abordare, demonstrand ca exista o influenta reciproca intre organizatie i cei care o compun.
Astfel, conditiile in care muncesc membrii unei organizatii le influenteaza performanta, dar in egala
masura rezultatele acesteia sunt afectate de comportamentul celor care o alcatuiesc.

Abordari similare au aparut si in domeniul eticii, doar ca succesiunea lor a fost inversa. Astfel,
pentru o lungd perioada de timp natura umana a fost consideratd singura sau cea mai importantd
responsabila pentru comportamentele neetice. Cu alte cuvinte coruptia sau alte forme de incélcare a
normelor morale apar atunci cand in pozitii oficiale ajung persoane predispuse la fapte reprobabile. In
ultimii zeci de ani opinia in randul specialistilor s-a modificat, tocmai datoritd constatarilor rezultate
in urma studiilor si a demersurilor practice de a combate coruptia. Astfel, in zilele noastre
comportamentul neetic este considerat, in cea mai mare masurd, o consecinta a contextului, a
legislatiei deficitare sau a modului defectuos de organizare a institutiilor publice (Gerald E. Caiden,
Naomi J. Caiden, in William L. Richter, Frances Burke, James W. Doig, pp. 61-62).

De retinut

Importanta studierii normelor etice rezultd din analiza consecintelor incalcarii
acestora asupra institutiilor publice si uneori asupra unor intregi comunitati.
In primul rand, un comportament neetic si cu precidere faptele care poarti

denumirea generica de coruptie au ca rezultat 0 utilizare neeficienta, o risipa, a

resurselor de toate felurile care se afla la dispozitia organizatiilor care activeaza

in administratia publica. De aici rezultd o afectare n sens negativ a modului in care aceste organizatii

reusesc sa 1si indeplineasca atributiile, a cantitatii de servicii oferite populatiei si evident si a calitatii
acestora.

Pentru a intelege un alt efect negativ major pe care comportamentul neetic il poate avea in

spatiul public o sd prezentdm o mica istorisire: celebrul actor Errol Flynn a avut la un moment dat un

proces in Franta. In acest scop si-a angajat un avocat. Acesta a inceput sa studieze cazul, dar si
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legislatia Frantei pentru a-si putea apara clientul. In acel moment, unul dintre apropiatii actorului 1-a
sfatuit s nu mai depud eforturi intrucat judecatorul care urma sa judece cauza a fost cumparat.
Replica avocatului a fost elocventa: “Ce se intampla daca partea adversa 1-a platit mai mult?”. Acest
caz ilustreaza foarte bine consecintele incalcarii legilor de catre cei care ar trebui sa le aplice.
Concret, atunci cand legea inceteaza sa mai fie aplicatd intervine legea celui mai puternic: a celui
puternic din punct de vedere fizic sau ca in cazul nostru a celui mai puternic din punct de vedere
financiar, etc. Practic, este anulata egalitatea intre cetateni si este afectat caracterul democratic al
statului.

O alta consecinta a incalcarii normelor etice este si scaderea increderii cetatenilor in
institutiile publice. Aceastd neincredere poate sd cauzeze probleme in implementarea politicilor
publice sau, mai grav, poate sa duca la forme de nesupunere civica precum refuzul de a plati

impozite, taxe sau tarife, proteste sau chiar proteste violente.

Studiu de caz: Monarhia francezd implicata in activititi speculative

Domnia Regelui Soare — Ludovic al XIV — lea a reprezentat o perioada
extrem de fastd in istoria Frantei care a devenit in acea perioada principala
putere a Europei. Pentru a ajunge la acest statut suveranul a purtat un lung sir
de razboaie, uneori cu intreaga Europa coalizatd Tmpotriva sa. Aceste

conflicte au avut consecinte extrem de negative pentru starea economica a

tarii. Cu alte cuvinte, Franta era, la sfarsitul domniei lui Ludovic al XIV — lea,
in pragul falimentului. In acest moment s-a prezentat la curtea ducelui d’Orleans, regentul regelui
Ludovic al XV — lea, pe atunci copil, un scotian pe numele lui John Law, economist de profesie.
Acesta i-a propus regentului o serie de solutii pentru criza financiara pe care o traversa Franta. Astfel,
a fost Infiintatd o Banca Centrald ale cdrei actiuni au putut fi cumpdrate cu hartii de valoare, denumite
titluri de stat (1716). Pentru a creste increderea in aceste titluri de stat, ele au fost acceptate si la plata
impozitelor. De asemenea, Law a mai infiintat Compania Occidentului care va ajunge sa administreze
teritoriile stapanite de francezi in America de Nord si China (1717). Atat Banca Centrala, dar mai ales
Compania Occidentului vor cunoaste un succes imens. De exemplu, in cazul Companiei actiunile
emise initial la un pretf de 500 de livre au ajuns sa valoreze in mai putin de doi ani 18.000 de livre. De
fapt, mecanismul a fost foarte asemanator cu cel care a produs criza economicda din 2008-2010.
Valorile acelor actiuni au fost mult umflate de actiuni speculative. In fapt, desi valoarea acestora a

crescut, a fost vorba doar de bani virtuali, de valori potentiale. In momentul in care detinatorii lor au
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incercat sa le vanda pentru a-si concretiza castigurile, compania a dat faliment. La fel s-a intamplat si
cu Banca Centrala, devenita intre timp Banca Regala, aflata sub protectia regelui. Socul a fost resimtit
in Tntreaga Europa, increderea in astfel de instrumente financiare fiind afectata pentru o lunga
perioada. Opinia publica a fost scandalizata si de informatiile potrivit carora membri ai familiei regale
franceze si apropiati ai acesteia, fiind avertizati din timp, au reusit sa isi vanda actiunile la preturile
fabuloase dinaintea falimentului. Numerosi istorici afirma ca acela a fost momentul in care monarhia

franceza a inceput sa piarda increderea supusilor sai. (Murphy, Law, 1997).
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Capitolul I1. Binele ca scop si mijloc al politicii. Binele public. Interesul public.
Raul ca fundament al statului. Aspecte etice legate de putere.

Binele ca scop si mijloc al politicii

Gandirea politica a antichitatii au fost dominata de ideea binelui absolut.
Filosofii antici (cei mai cunoscuti fiind Platon si Aristotel) au incercat sa
imagineze o societate (cetate) ideald care sa asigure tuturor membrilor sai
binele absolut mentionat mai sus. Fie ca imaginea acestui bine era
reprezentata de “dreptatea absoluta” la Platon, sau ,,fericirea suprema” la

Aristotel, scopul activitatilor celor care aveau in grija destinele

comunitatii (ale cetatii) era realizarea acestui inalt deziderat. Mijloacele
prin care se putea ajuﬁge la indeplinirea “binelui cel mai nalt” erau si ele esentialmente pozitive,
bune (dreptate, virtute, intelepciune, curaj).

Potrivit lui Platon dreptatea absoluta putea fi realizatd prin asumarea de catre fiecare dintre
membri cetatii a propriului destin. Cu alte cuvinte, divinitatea a harazit fiecaruia dintre noi o anumita
soartd si corespunzator, un anumit tip de ocupatie (Platon imparte profesiile din cetate in trei mari
categorii: cele de conducatori ai cetatii (politicienii), cele de aparatori ai cetatii (rdzboinicii) si cele
care asigurau subzistenta cetatii (mestesugurile, comertul, agricultura, etc.). Dreptatea putea fi
realizatd atunci cand fiecare membru al cetatii isi pastra ocupatia pentru care a fost nascut (in acest fel
viata cetatii desfasurandu-se intr-un mod optim). Conducatorii cetatii erau cei mai buni fii ai acesteia,
Platon fiind de parere ca cei mai potriviti ar fi filosofii (desi recunoaste ca acestia nu au, de regula,
apetenta pentru treburile publice). Pentru a ilustra calitatile pe care acesti conducatori ai cetatii ar
trebui sa le aiba Platon ne prezinta in lucrarea sa Republica (sau dialogul Republica — dialogul fiind
forma in care Platon si-a redactat opera), alegoria pesterii. Conform acestei alegorii, un grup de
oameni erau tinuti prizonieri intr-o pestera cu spatele la intrare (cu spatele la lumina care in acest caz
semnifica realitatea, adevarul). Tot ceea ce vedeau ei erau doar umbrele reflectate pe pereti