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CAPITOLUL 1
DREPTUL SI DREPTUL CONSTITUTIONAL

1.1. Prolegomene

Termenii ,,drept” $i ,,dreptate” sunt sinonimi? Prima facie am fi tentati sa raspundem in sens pozitiv,
insd, la o analiza mai atentd, intre aceStia nu poate fi pus semnul egalitatii deoarece nu sunt identici $i, mai
mult decat atat, nici micar totdeauna intr-o armonie: pe de o parte, existd multe reguli juridice, de ordin
tehnic, care nu au de a face cu dreptatea, iar pe de altd parte, existd reguli juridice care se afld in conflict cu
dreptatea’. Cu toate acestea, nu se poate face abstractie ci, uneori, ,,dreptul” si ,,dreptatea” se afld intr-o
simbioza perfecta.

1.2. Poate fi definit termenul ,,drept”?

Etimologic, termenul romanesc ,,drept”” derivi din latinescul ,,directun/” (care i are originea la randul
sau in verbul ,,dirigo-dirigere”) $i inseamnad a indruma, a Indrepta, a conduce, a carmui. Agadar, din insasi
originea lui, ,,dreptul” insemna acel mijloc de indrumare, de conducere, de indreptare. Romanii utilizau,
pentru ceea ce in prezent numim drept, un alt cuvant, respectiv jxs a carui provenintd a impartit doctrina in
doui; in optica unor autori’, termenul jus provine de la jubere (care insemni a porunci), iar potrivit altora®, de
la sanscritul j# (legaturd), considerandu-se ca dreptul este legatura dintre oameni.

Atat continutul termenului ,,drept”, cat i definirea sa a preocupat atat juristii, cat $i filosofii care, in
operele lor, au livrat diverse perspective asupra a ceea ce reprezinta ,,dreptul”.

Cea mai celebra definitie a dreptului este oferita de Celsus, reprodusd de Ulpian: ,,ius est ars boni et
@qui’ |,,dreptul este arta (tehnica) binenlui $i a echitatii (justului)’]’.

In doctrina de specialitate termenul ,,drept” a primit diverse definitii; fird a prezenta totalitatea
definitiilor schitate in doctrind, In continuare vom ardta doar cateva dintre acestea.

Intr-o prima opinie, ,,dreptul reprezintd totalitatea normelor juridice menite a reglementa comportamentul

persoanelor (fizice ori, dupd caz, juridice) Si pentru a cdror respectare, la nevoie, se poate recurge la forta coercitivd a statului’™.

1.3. Dreptul are mai multe acceptiuni? Clasificari $i clarificari

,Dreptul” cunoaste doud acceptiuni, respectiv drept obiectiv $i drept subiectiv. Dreptul obiectiv
reprezinta ansamblul normelor de conduitd, instituite sau sanctionate de stat, reguli ce exprima vointa
poporului ridicata la rangul de lege, a caror aplicare este realizati de bunavoie $i, in ultima instanta, prin forta
coercitiva a statului’, pe cand dreptul subiectiv nu este altceva decat posibilitatea garantatd de lege vointei
unei persoane, in baza cdreia aceasta este In masurd, in vederea valorificarii unui interes personal direct, sa
intreprindd o anumitd conduitd ori sd pretinda unui tert indeplinirea unei actiuni sau, mai mult, abtinerea de
la 0 anumiti activitate®,

V1. DELEANU, Institutii $i proceduri consitutionale in dreptul roman $i in dreptul comparat (Bucuresti: C.H. Beck, 2000),
p. 6.

2 Cu aceeasi semnificatie, conceptul ,,drept” se regiseste Si in alte limbi de sorbinte latini, e.g. droit — franceza,
diritto — italiand, derecho — spaniola, direito — portugheza etc.

3 C. ACCARIAS, Précis de droit romain (t. 1, seconde éd., Paris: A Cotillon et Ce,Libraires du Conseil d Etat, 1874),
p. 2, disponibild [Online] la adresa www.archive.org, accesati la data de 31 ianuarie 2023.

4 R. VON JHERING, L'esprit du droit romain dans les diverses phases de son développement (traduit sur la 3¢ éd. avec
lautorisation de l'auteur par O. DE MEULENAERE, t. I, Paris: A. Marescq, MDCCCLXXX), p. 219, disponibild
[Online] la adresa www.archive.org, accesata la data de 31 ianuarie 2023.

> Ulpianus, Libro 1 Instituionum, D. 1,1, 1 pr.

6 In acelasi sens, GH. MIHAL, Teoreia dreptului (ed. a 3-a, Bucuresti: C.H. Beck, 2008), p. 8.

7 A se vedea si M. SAFTA, Drept constitutional $i institutii politice, vol. 1, Teoria generald a dreptului constitutional.
Drepturi si libertdti (ed. a 7-a, revizuitd, Bucuresti: Hamangiu, 2021), p. 2.

8 I. MURARU, E.S. TANASESCU, 0p. cit., vol. I, pp. 4-5.



1.3.1. In functie de organizarea sau structurarea sa, dreptul poate fi impartit in ramuri si retele
juridice.

Dreptul ca ramurd nu este altceva decat acel drept compus dintr-un ansamblu de norme juridice coagulate in bazga
unui obiect, a unor metode $i principii comune.

Pot fi catalogate drept ramuri de drept urmatoarele: dreptul civil, dreptul penal, dreptul administrativ,
dreptul constitutional, dreptul procesual, dreptul financiar, dreptul muncii etc. Iar in cadrul fiecarei ramuri
de drept, normele juridice se grupeaza in functie de obiectul lor $i de legatura dintre ele, in institutii juridice.

Dreptul de retea, tara a fi catalogat ramura noua de drept, este acel drept alcatuit din subansambluri de
norme juridice avand un obiect comun de reglementare, insd coagulate pe baza unor metode $i principii
specifice, proprii ramurilor din care fac parte §i care raspund astfel unor interese specifice, adeseori
divergente, fie private, fie publice’. Poate fi catalogat drept de retea dreptul familiei', dreptul muncii, dreptul
comercial modern etc.

1.3.2. Dreptul poate fi clasificat in drept natural $i drept pozitiv. Dreptul pozitiv poate fi definit
drept ansamblul normelor juridice in vigoare la un moment dat $i, drept urmare, poate fi confundat cu
dreptul obiectiv. Privitor la dreptul natural, putem mentiona ca acesta face trimitere la conceptia filosoficd
conform cu care anumite norme iSi au originea in divinitate sau natura, consacra realitati imanente $i pe care
fiinta umana nu poate si le modifice sau sa le aduci vreo atingere de orice fel.

Putem spune ca dreptul natural se apropie de morald, de cutuma.

1.3.3. Cum bine stim, dreptul roman a fost deschizator de drumuri, iar diviziunea fundamentali a
dreptului, dateazi incd de pe vremea jurisconsultilor romani'!; si este cea in drept public (jus publicum)
Si drept privat (jus privatum).

1.3.4. O alti clasificare a dreptului este cea in drept comun (general) si drept special (particular).

Tot mai des regasim utilizate sintagme de genul ,,drept general”, ,,drept special”, ,,drept particular”,
,lege speciala” etc., insa fira a ne putea da seama sensul exact al acestora.

Asa cum s-a reliefat de curind in doctrina de specialitate’, chiar daci, in practici, s-a pus semnul
egalitatii intre sintagmele ,,drept comun” $i ,,drept general”, chiar dacd acestea, uneori, se suprapun la
perfectiune, alteori acestea sunt distincte.

Ca exemple de drept special putem evidentia dreptul muncii, dreptul familiei, dreptul mediului,
dreptul insolventei, iar ca drepturi comune putem mentiona, printre altele, dreptul civil (general), dreptul
constitutional (general), dreptul procesual civil (general)".

1.4. Dreptul constitutional $i institutii politice

Dreptul constitutional (ius politicum, ius constitutionale) consacri $i ocroteSte, prin normele sale, cele
mai importante valori economice, sociale $i politice.

1.4.1. Dreptul constitutional. Notiune, obiect

Dreptul constitutional, ca ramurd de drept, reprezinta o totalitate a normelor $i institutiilor juridice care
au ca obiect reglementarea acelor raporturi sociale care iau nasStere in procesul exercitirii puterii publice, iar

¥ M. NICOLAE, op. cit., p. 36.

10 A se vedea M. AVRAM, Drept civil. Familia (ed. a 3-a, revazutd $i addugitd, Bucuresti: Hamangiu, 2022), pp.
45-46.

1V, HANGA, M.D. BOCSAN, Curs de drept privat roman (ed. a 11-a, Bucuresti: Universul Juridic, 2000), p. 41-
43,

12 M. NICOLAE, gp. dit., p. 52.

13 M. NICOLAE, ap. ¢it., p. 60.



ca factor structurant in sistemul de drept, guverneaza $i orienteaza reglementarea juridicd din celelalte ramuri
de drept, ii imprima un anume continut $i o anume directie.

Dreptul constitutional a primit numeroase $i diferite definitii de-a lungul timpului in literatura de
specialitate, insa vom prezenta doar cateva dintre acestea.

in optica profesorilor IOAN MURARU si ELENA SIMINA TANASESCU, dreptul constitutional este ,,acea
ramurd a dreptului unitar roman aledtuitd din normele juridice care reglementeazd relatiile sociale fundamentale apdrute in
urma procesului instaurdrii, mentinerii Si exercitarii statale a puterii’™*.

Privitor la izvoarele dreptului constitutional, chiar dacd izvorul formal principal al acestuia este
Constitutia Romaniei (2003), actul politic si juridic fundamental al tarii (ceea ce implicd stricta $i
neconditionata conformitate a tuturor normelor dreptului cu dispozitiile ei), alituri de Constitutie existd Si
alte izvoare de drept constitutional (eg, legile privind cetitenia romana, legile electorale, statutul
parlamentarilor), regulamente parlamentare, tratate internationale etc.

Asadar, intre dreptul constitutional si Constitutie nu se poate pune semnul egalitatii; Constitutia
este, bundoari, cea mai importante parte a dreptului constitutional, dar drept constitutional poate exista chiar
Si acolo unde nu exista o constitutie, sfera sa normativa fiind, in mod firesc, mult mai larga decat cea a
constitutiei®.

Unele dintre dispozitiile Constitutiei au, fard urma de indoiald, valoarea unor principii; $i acestea sunt
norme juridice $i urmeaza acelasi tratament ca orice alte norme ale legii fundamentale.

Referitor la obiectul dreptului constitutional, aga cum s-a refinut i in doctrina recenti'®, acesta
constd in ansamblul unitar al dispozitiilor legale cuprinse in constitutie sau acte subsecvente acesteia,
aplicable mecanismului de organizare $i de exercitare a puterii suverane in stat, precum $i garantarii
drepturilor $i libertatii civile.

1.4.2. Subiectele raporturilor de Drept Constitutional

Din punct de vedere juridic, prin subiect de drept intelegem titularul unui drept, iar prin persoana,
orice entitate aptd sa fie subiect de drepturi $i obligatii.

Subiectele dreptului constitutional prezinti urmitoarele trisituri specifice'”:

-unul dintre subiecte este totdeauna fie detindtorul puterii, fie statul, fie un organ administrativ;

-aceste subiecte actioneaza in mod necesar intr-un raport juridic aparut in activitatea de instaurare,
mentinere $i exercitare a puterii.

Subiectele raporturilor de Drept Constitutional sunt:

* Poporul — fundamental existand in chiar dispozitiile Constitutiei. In conformitate cu prevederile
art. 3 din Constitutie, suveranitatea nationald apartine poporului roman. El este detindtorul puterii politice
si statul isi dobandeste imputernicirile conform vointei poporului. Poporul este singurul in masura sa dedica
asupra propriului siu viitor. Poporul are rol in exercitarea suveranitatii prin alegeri Si referendum.

*Statul — poate apirea ca subiect al raporturilor de drept constitutional fie direct (de exemplu, in
raporturile juridice privitoare la cetatenie), fie reprezentat de organele sale (Parlament, Guvern etc.).

14 1. MURARU, E.S. TANASESCU, ap. ¢it., vol. 1, p. 12.
15 1. MURARU, E.S. TANASESCU, gp. ¢it., vol. I, p. 12.
16 M. SAFTA, op. cit., vol. 1, p. 30.
17 M. SAFTA, op. cit., vol. 1, p. 35.



*Autoritatile publice — pentru ca acestea sa fie catalogate drept subiecte de drept constitutional
trebuie si indeplineascd urmitoarele conditii'™:

-pentru parlament, raportul juridic la care participa sa fie de drept constitutional;

-pentru autoritatile executive $i cele judecatoresti, celalalt subiect sa fie statul, poporul sau organele
legiuitoare $i doar daca raportul se nasSte in procesul instaurarii, al mentinerii $i al exercitarii puterii de stat.

* Partidele, formatiunile politice $1 alte organizatii. Fiind forme organizatorice prin care cetatenii
participa la guvernare, partidele pot fi subiecte de drept.

*Cetatenii — sunt persoanele care au cetdtenia romana (a nu se confunda cu poporul). Pot apirea ca
subiecte ale unora dintre raporturile de drept constitutional distinct, ca persoane fizice (pentru realizarea
drepturilor lor), fie ca persoane investite cu demnitati sau functii intr-un organ de stat (deputat, senator) sau
organizati pe circumscriptii electorale (cu ocazia alegerilor).

*Strdinii $1 apatrizii — sunt subiecte de drept constitutional atunci cand se nasc raporturi cu privire
la acordarea cetateniei romane, a azilului politic etc.

1.4.3. Izvoarele dreptului constitutional

Prin izvor de drept intelegem formele de exprimare a normelor juridice care sunt determinate de
modul de edictare sau de sanctionare a lor de citre stat.

Nu toate izvoarele dreptului sunt izvoare de drept constitutional, iar criteriile care le delimiteaza sunt
urmatoarele:

-autoritatea publica emitenta (este necesar sa fie o autoritate publica reprezentativa);

-continutul normativ al actului (sd reglementeze relatii fundamentale ce apar in procesul instaurarii,
mentinerii $i exercitarii puterii statale).

Izvorul de drept se clasifica in:

-izvoare formale, care presupun exteriorizarea normei (e.g, inscris cu valoare constitutionala, act
normativ);

-izvoare materiale, care se referd la conditiile istorice, sociale, culturale, economice Si de orice altd
naturd care se manifestd la nivelul comunitatii, reflectand stadiul de dezvoltare al acesteia.

Sunt izvoare ale Dreptului Constitutional:
a. Constitutia Romaniei $i legile de modificare a Constitutiei
-aga cum am mai reliefat, Constitutia este principalul izvor al dreptului constitutional; actul
normativ cu forta juridica suprema intr-un stat
-este In totalitate izvor al dreptului constitutional; ea provine de la organul reprezentativ
suprem al poporului (adunarea constituana) $i reglementeaza relatiile sociale fundamentale pentru puterea
de stat;
-legile modificatoare ale Constitutiei se supun acelorasi constatari

b. Legea, ca act juridic al Parlamentului

-este necesar a se mentiona ca nu orice lege este izvor de drept constitutional (de exemplu,
Codul civil este izvor al dreptului civil)

-pentru ca legea sa fie izvor de drept constitutional trebuie sa fie reglementate relatii sociale
fundamentale ce apar in procesul instaurarii, mentinerii $i exercitirii puterii de stat (de exemplu, legea privind
cetitenia romana, legile electorale etc.

-legile sunt organice St ordinare

c. Regulamentele parlamentare sunt izvoare pentru ci sunt emise de principala autoritate
reprezentativd a statului $i reglementeaza relatii sociale fundamentale ce apar in procesul instauririi,
mentinerii $1 exercitdrii puterii.

18 V.C. SOARE, Drept constitutional. Aspecte teoretice, fiSe $i scheme pe intelesul studentilor Bucuresti: Hamangiu, 2021),
p. 18.



Exista 3 categorii de regulamente: Regulamentul Camerei Deputatilor, Camerei Senatului $i al

sedintelor comune.
Aceste regulamente nu sunt legi.

d. Ordonantele Guvernului

Potrivit art. 115 din Constitutie, guvernul este imputernicit de Parlament in baza institutiei delegarii
legislative.Institutia delegirii legislative este acel transfer al unor atributii legislative la autoritatile executive,
printr-un act de vointi al Parlamentului, oti pe cale constitutional, in situatii exceptionale'.

Ordonantele guvernamentale se clasifica in:

-ordonante simple: emise de guvern in baza Imputernicirii de citre parlament; intr-un anume

domeniu; nu se poate reglementa in domenii rezervate legilor organice.

-ordonante de urgenti: apar doar in situatii extraordinare, ce nu suferd amanare; urgenta trebuie

motivata in cuprinsul lor.

Caracterizarea ordonantelor de guvern in jurisprudenta Curtii Constitutionale:

a) ordonanta nu reprezinti o lege in sens formal, ci un act administrativ de domeniul legii, asimilat
acesteia prin efectele pe care le produce, respectand sub acest aspect criteriul material (CCR, dec.
nr. 120/16.03.2004);

b) ordonanta de urgenta care reglementeaza in materia legii organice poate abroga o lege organica
(CCR, dec. nr. 57/25.01.2013).

e. Obiceiul

Obiceiul este rezultatul unei experiente de viatd a un ei comunitati, repetarii unei practici, atat de
inraddcinatd incat oamenii considera ca, prin intermediul cutemel, i$i exercitd de fapt un drept pozitiv, adica
previzut de lege™.

Pana la aparitia statului, ,,obiceiul” constituia principala forma a normelor nescrise in temeiul cirora

> »
se desfasurau viata si raporturile sociale.

Cutuma, ca izvor de drept, are o importante pondere in sistemul de drept anglo-saxon, constituind,
uneori, chiar parte a Constitutiei, situatie care nu se regaseste in sistemele de drept romanic.

A fost izvor de drept constitutional in Constitutiile din 1866, 1923, 1938 si, in mod exceptional, in

Constitutiile din 1948, 1952, 1965.

f. Tratatul international

Pentru ca un tratat international sa fie privit drept izvor formal in dreptul constitutional este
necesar a fi indeplinite urmatoarele conditii:

-sd fie licit, caci numai tratatele licite sunt izvoare de drept in general;

-sd fie de aplicatie directd, nemijlocitd;

-sd fie ratificat conform dispozitiilor constitutionale;

-sd cuprinda reglementari ale relatiilor specifice dreptului constitutional.

Tratatul international ,,intra” in dreptul intern In baza unei legi de ratificare, lege care nu poate fi
contrara dispozitiilor Constitutiei. In ipoteza in care dispozitiile din tratat sunt contrare Constitutiei, acesta

poate fi ratificat numai dupa revizuirea Constitutiei (art. 11 din Constitutie).

*Situatii exceptionale
-Cutuma constituie izvor de drept constitutional in anumite sisteme de drept (e.g., Regatul Unit,
Noua Zeelanda, Istrael).

19 1. VIDA, in I. MURARU, E.S. TANASESCU, ,,Comentariu (sub att. 2)”, in I. MURARU, E.S. TANASESCU
(coord.), Constitutia Romaniei. Comentarin pe articole (Bucuresti: C.H. Beck, 2008), p. 191.
20 M. SAFTA, op. cit., vol. 1, p. 61.



In Romania, constitutiile din 1866, 1923 si 1938 recunosteau obiceiul statutul de izvor de drept.
Constitutiile comuniste (1948, 1952, 1965) doar ingaduiau obiceiul, insa numai in cazuri cu totul
exceptionale.

Constitutia actuald ii recunoaste calitatea de izvor de drept, insd numai in ipotezele in care legea il
admite expressis verbis (art. 44 din Constitutie).

-Doctrina, respectiv opiniile teoreticienilor dreptului, izvor de drept in Roma anticd §i in dreptul
consuetudinar (Anglia), reprezintd un sprijin pentru profesionistii dreptului.

-Jurisprudenta instantelor constitutionale este izvor de drept mai ales in statele cu traditie in acest
sens. In conformitate cu prevederile art. 147 alin. (4) din Constitutia Romaniei, deciziile Curtii
Constitutionale sunt general obligatorii $i produc efecte numai pentru viitor.

1.4.4. Cateva aspecte privind delimitarea dreptului constitutional de alte ramuri de drept

Avand in vedere consacrarea in legea fundamentald a principiilor $i regulilor de baza ale principalelor
ramuri ale dreptului (dreptul administrativ, dreptul civil, dreptul penal, dreptul procesual etc.), se pune
problema teoretica $i practica a raportului real dintre dreptul constitutional §i diverse ramuri ale dreptului.

1.4.4.1. Raportul dintre dreptul constitutional $i dreptul civil

Atat dreptul constitutional, cat $i dreptul civil, doi stalpi ai ordinii juridice, s-au aflat o lunga perioada
intr-o simbiozd, o coexistentd pasnicd, intr-o ,,ignorare reciproca™'. Insi aceasti stare a existat pana la
procesul de constitutionalizare a ramurilor dreptului.

Rasfoind Constitutia observam faptul cd aceasta contine norme care consacra principii ale dreptului
civil $i consacri, chiar daca nu intr-un mod exhaustiv, principalele drepturi i libertati ale omului, care sunt
drepturi subiective, sub formula ,,drepturi si libertati fundamentale ale cetateanului”, norme care sunt
dezvoltate in legea fundamentala civild, z.e. Codul civil.

De asemenea, observam faptul ca in cuprinsul legii fundamentale se regasesc reglementate, chiar daca
la nivel principial, autorititile $i institutiile publice principale apartinand puterii legislative (i.e., Camera
Deputatilor i Senatul), puterii executive (adica, Presedintele Romaniei, Guvernul, Consiliul Suprem de
Apdrare a Tarii, organele $i autorititile administratiei publice centrale $i locale) $i puterii judecitoresti (z.e.,
Inalta Curte de Casatic si Justitie si instantele judecatoresti), Curtea Constitutionala, Ministerul Public,
Consiliul Superior al Magistraturii, Avocatul Poporului, Consiliul Legislativ, Curtea de Conturi, Consiliul
Economic si Social. Toate aceste organisme sunt, din perspectiva dreptului civil, persoane juridice
(majoritatea lor), ze., subiecte de drept civil.

Totodata, mentiondm ci tot prin Constitutie sunt stabilite $i garantiile juridice ale drepturilor
subiective.

Avand In vedere cele anterior stipulate, existd Intre dreptul constitutional $i dreptul civil vreun raport
de subordonare sau de coordonare?

Asa cum just s-a evidentiat™, faptul ci in legea fundamental sunt consecrate drepturile si libertitile
fundamentale ale omului nu inseamna cd aceste drepturi §i libertiti sunt iz globo drepturi subiective
constitutionale, de drept constitutional sau, mai larg, drepturi publice, ci, dimpotrivi, in functie de natura
lor, unele sunt constitutionale (drepturile de naturd politica, cum ar fi, spre exemplu, dreptul de a alege,
dreptul de vot $i de a fi ales), altele naturale (drepturile strict personale), sociale sau culturale i, bineinteles,
cele mai multe, sunt drepturi subiective civile cu sau fird continut economic (e.g, drepturile personalitatii,
libertatii civile, dreptul de proprietate private).

Nici consacrarea (expresa ori, dupi caz, implicitd) in Constitutie a unor principii fundamentale ale
dreptului civil nu inseamna metamorfozarea acestora in principii de drept constitutional, deoarece ele
preexistd Constitutiei Si fundamenteaza raporturile patrimoniale $i nepatrimoniale dintre orice persoane, iar
nu dintre acestea $i autoritatile publice.

21 M. NICOLAE, op. ¢it., p. 105.
2 M. NICOLAE, gp. cit., pp. 108-109.



Avand in vedere cid dreptul constitutional i dreptul civil au obiect propriu de reglementare, ele se
afld intr-o relatie de coordonare, $i nicidecum una de subordonare®.

1.4.4.2. Raportul dintre dreptul constitutional $i dreptul administrativ

Dreptul administrativ se afla intr-o relatie, putem spune, extrem de speciala cu dreptul constitutional,
pe care, firi urmi de indoiald, in completeazi™.

Asa cum am reliefat $i mai sus, legea fundamentala cuprinde prevederi de principiu referitoare la
organizarea $i functionarea sistemului autorititilor administratiei publice, la raporturile Parlamentului cu
Guvernul sau cu Presedintele Romaniei sau chiar la activitatea administratiei. Dreptului administrativ ii
revine sarcina de a le aplica $i, mai mult decat atat, de a le detalia.

Uneori, este dificil a desena o barierd fixd de demarcatie Intre dreptul constitutional $i cel
administrativ. De ce spunem asta? Pentru cd, aga cum vom observa, e.g, institutia Sefului statului este studiata
atat de dreptul constitutional, cat $i de dreptul administrativ.

1.4.5. Institutiile politice

O componenta importantd a obiectului dreptului constitutional o reprezinta, fird urma de indoiala,
reglementarea institutiilor politice, ca forme prin care se exteriorizeaza puterea in stat.

Prin intermediul institutiilor politice, puterea este organizata in vederea realizarii interesului general;
asadar, rolul acestora este de a stabili norme sociale de conduitd $i de a asigura un acord al membrilo
comunitatii asupra respectarii legii, drepturilor $i indatoririlor fundamentale, dar Si pentru a garanta un
sistema stabil, adaptabil evolutiei comunitatii.

Intr-un sens larg, conceptul de institutie politici se referd la stat, organismele de guvernare
(parlament, presedinte, guvern $i prim-ministru), precum $i autorititile prin care se realizeaza puterea
judecitoreasca. In acest concept au fost incluse i partidele politice deoarece rolul acestora este de a contribui
la definirea $i exprimarea vointei politice a poporului, a de a influenta procesul de guvernare $i evolutia
institutiilor politice in intregul lor.

1.4.6. Relatia drept - politica

Politica este o forma de activitate social in lupta pentru putere. Prin politica, indivizii incearca sa
cucereascd puterea, propagand anumite ideologii, convingand oamenii sa ii sustina, cu scopul de a instaura
o putere noud, cate si fie mentinuti $i si fie exercitati in acord cu vointacelor care i-au sustinut™.

Relatia dintre drept si politica este una de interdependenta: puterea publicd, ca forma oficiald de
obiectivare a puterii publice, are $i capacitatea de a crea Si de a aplica normele juridice, convertind astfel
dezideratele politice in imperative juridice; pe de altd parte, formele §i limitele de exprimare politica sunt
predeterminate prin norme juridice.

Puterea publicd creaza dreptul, corespunzator valorilor politice asumate, dar se $i autolimiteaza in
spatiul normelor juridice elaborate. Cu toate acestea, dreptul nu este un simplu receptacul al politicului $i nu
este nici un instrument al politicului; politicul nu este cu totul constrans in cadrul predeterminat prin normele
juridice™.

CAPITOLUL 2
TEORIA STATULUI

2.1. Notiune Si caracteristici

23 M. NICOLAE, gp. cit., p. 112.

24 R. PETRESCU, Drept administrativ (Bucuresti: Hamangiu, 2009), p. 49.
2 V.C. SOARE, 0p. ¢it., p. 6

260 1. DELEANU, op. cit., p. 7.



Ce este altceva statul (cvitas) daca nu o comunitate (societas) de cetateni (cives) uniti (legati) prin drept
(ins)?*

Statul si dreptul se afld intr-o simbioza perfectd, sprijinindu-se $i conditionandu-se mutualmente.
Statul creeaza dreptul i, in consecinta, cel dintai isi exprima prin acest rol eficienta $i viabilitatea.

Cuvantul ,,stat” 151 are originea in latinescul ,,status” care, la inceput, nu avea un inteles sau sens strict
determinat, exprimand ideea genericd de ceva ,,stabil” inteles de pozitie, stare, situatie stabila, fel de a fi etc.
Tinand pas cu evolutia, termenul a primit prin atribuire.

Ca organizare politici a puterii, statul apare ca un ansamblu sau sistem articulat de institutii sau
organisme, ca un mecanism de organe $i institutii investite cu autoritate, prin care se realizeaza organizarea
si conducerea societitii, ordinea sociali®.

Statul poate fi catalogat drept principala institutie politici a societatii®.

In doctrini®, statul a fost definit ca fiind o »persoana morald, o entitate juridica distincta, stabild si
permanentd, detasatd de persoanele fizice care, in calitatea lor de agenti ai puterii, exercitd vremelnic puterea,
in limitele competentelor atribuite”.

O altd definitie a statului care ii pune in valoare elementele care il caracterizeaza este urmatoarea: ,,0
grupare de indivizi, reuniti printr-o legatura nationala, pe un teritoriu determinat $i fiind guvernati de o
putere superioari vointelor individuale™".

Statul se impune prin autoritatile sale $i are o serie de functii: -legislativa; -executiva, -jurisdictional,
-internd $i externa, -economice, culturale $i sociale-represiva.

Statul are personalitate juridica.

2.1%. Caracteristicile statului roman

Asa cum rezultd din alin. (1) al art. 1 din Constitutie, ,,Romania este un stat national, suveran Si

> »
independent, unitar $i indivizibil”, iar potrivit dispozitiilor alin. (3) al aceluia$i articol, tara noastra este ,,un
stat de drept, democratic $i social”.

Statul este o ,,institutie politicd, care iSi exercitd autoritatea suverand asupra unui teritoriu $i a unei
populatii, fiind in acelasi timp o persoani de drept international™”.

Statul national presupune ocrotirea minoritatilor impotriva oriciror discrimindri, afirmarea $i
garantarea egalitatii in drepturi a tuturor cetitenilor, solidaritatea celor care alcatuiesc poporul roman.

Unitatea reprezintd existenta unei singure formatiuni statale, a unui regim constitutional unic, un
singur rand de organe de varf (legiuitoare, administrative, judecatoresti). Figura geometricd a caracterului
unitar nu este determinata nici de intinderea teritoriald a statului, nici de densitatea sau numarul locuitorilor,
nici de existenta mai multor nationalitati. Formarea Romaniei ca stat unitar a fost un proces de lunga durata,
caracterizat de lupta poporului pentru unitate i independenta.

Caracterul suveran $i independent al statului evidentiaza deplina putere de decizie a statului roman fata
de oricare forte politice sau structuri din interior oti exteriot.

Caracterul indivizibil al statului reprezintd imposibilitatea acestuia de a fi divizat”’; Romania nu poate
fi impartitd in mai multe unitati statale $i transformat astfel Intr-un stat federal.

Sintagma ,,stat de drep?” insemna cd tara noastra este o tard in care autoritatile guvernantii, trebuie sa
se supund unor reguli juridice. Intr-un stat de drept existd separatia puterilor in stat, autoritati speciale care
vegheazd la respectarea Constitutiei, institufii care supravegheazd respectarea drepturilor si libertitilor
fundamentale ale cetitenilor, iar competenta fiecirei autorititi publice este clar stabiliti™.

27 Cicero, De Re Publica 1, 32, 49 in fine (,,quid est enim civitas nisi iuris societas civium?”).

28 V. REBREANU, Teoria general a dreptului. Suport pentrn seminarii (Cluj-Napoca: Argonaut, 2009), p. 57.

2 M. SAFTA, Drept constitutional Si institutii politice, vol. 11, Institutii politice (ed. a 4-a, revizuitd, Bucuresti:
Hamangiu, 2022), p. 16

30 1. DELEANU, 0p. cit., p. 329.

31 G. ALEXIANU, Curs de drept constitutional (vol. I, Iasi: TipoMoldova, 2013), p. 72

32 G.C. FRENTIU, Drept constitutional (Bucuresti: Universul Juridic, 2009), p. 5.

3 In doctrina (C. IONESCU, Trafat..., ap. cit., p. 634) s-a avansat opinia conform cu care ,,nu statul ca atare, ci
teritoriul sdu este indivizibil”.

3% M. SAFTA, op. cit., vol. 11, p. 27.



Caracterul democratic al statului insemna cd autoritatile publice i$i intemeiaza activitatea pe vointa
poporului, vointa care este exprimata prin alegeri libere $i corecte. Asadar, sintagma ,,stat democratic”
desemneaza regimul politic al statului.

Caracterul socia/ inseamna ca statul are obligatia de a imprima tuturor actiunilor economice, sociale,
politice, culturale, un continut social fundamentat pe valori etnice, umane, care si de-a posibilitatea
exprimarii drepturilor §i libertatilor cetatenilor.

2.2. Elementele statului
Prin stat, /ato sensu, se intelege suma a trei elemente: populatie, teritoriu $i suveranitate (in sens de
putere organizata statal).

2.2.1. Populatia

Asa cum am mentionat anterior, ce reprezinta statul fara cetiteni?

Daca statul ar putea exista fira teritoriu, populatia este un element indispensabil.

*Populatia vs. popor

Poporul poate fi definit ca acea suma a tuturor indivizilor care existd la un moment dat pe teritoriul
unui stat.

Populatia reprezintd acea comunitate de indivizi care existd dinaintea aparitiei statului, caracterizata
prin aceea ca intre indivizii care o compun existad anumite legaturi bazate fie pe o origine comuna sau un
trecut, o culturd $i o limbd comuna, fie, pur $i simplu, pe intelegerea comuna acceptatd de a convietui
impreuni intr-un mod pasnic™.

*Populatia vs. natiune

Natiunea este rezultatul unui proces istoric, care are la bazd comunitatea de limba, culturi, origine
etnica, religie, viatd, traditii, dar mai ales trecutul istoric $i vointa de a fi Impreund a celor care au ddinuit pe
un anumit teritoriu™.

Natiunea nu se confunda nici cu nationalitatea sau cetatenia, care exprima apartenenta juridica a unei
persoane fizice la un anume stat, nici cu poporul.

*Populatia vs. cetatenia

Definitoriu pentru populatie, din punct de vedere al dreptului constitutional, este cetatenia.
Populatia regrupeaza toti cetatenii unui stat. Din perspectiva dreptului constitutional, populatia este analizata
sub forma categoriilor de cetateni, strdini $i apatrizi.

2.2.2. Teritoriul

Teritoriul reprezinta dimensiunea materiald a statului; delimiteaza cadrul geografic in interiorul ciruia
se exercita puterea institutionalizata statal. El determina intinderea geografica a puterii de stat $i chiar, sub
anumite aspecte, continutul acesteia”’.

Teritoriul este partea din globul pimantesc care cuprinde solul, subsolul, apele $i coloana de aer de
deasupra solului §i a apelor asupra cirora statul i$i exercita puterea sa suverana.

Asa cum rezultd din prevederile art. 2 alin. (1) al O.U.G. nr. 105/2001 privind frontiera de stat a
Romaniei®, ,,|flrontiera de stat a Romaniei de{z'mz'im:gd teritorinl statului roman de teritorinl fiecdruia dintre statele vecine si
marea teritoriald a Romaniei de gona contignd. In plan vertical frontiera de stat delimiteazd spatinl aerian i subsolul statului
roman de spatinl aerian i subsolul fiecaruia dintre statele vecine”.

Solul este alcituit din uscatul aflat sub suveranitatea statului, indiferent de locul unde este situat din
punct de vedere geografic.

Subsolul reprezinta spatiul de sub sol.

3 1. MURARU, E.S. TANASESCU, Drept constitutional Si institutii politice (vol. 11, ed. a 13-a, Bucuresti: C.H. Beck,
2009), p. 53.

36 1bidem, p. 54; G.C. FRENTIU, op. cit., p. 9.

37 G.C. FRENTIU, p. cit., p. 15; I. MURARU, E.S. TANASESCU, 0p. ¢it., vol. 11, p. 54.

38 Aprobati prin Legea nr. 243/2002.



Spatiul acvatic este format din apele raurilor, lacurilor, canalelor, apelor porturilor, bailor, precum $i
din portiunea maritima care se intinde de-a lungul tarmului, in afara limitelor apelor interioare, i care poarti
denumirea de mare teritoriald. Prelungirea teritoriului statal il constituie platoul continental, respectiv solul
Si subsolul marii adiacente coastelor, dar situate dincolo de marea teritoriala pana la o adancime de 20 m.
Statul roman Si-a fixat marea teritoriald la o latime de 24 mile marine, adica 22.224 m, iar zona contigua la
22 mile marine, masurate de la liniile de baza, adica de la liniile celui mai mare reflux sau de la liniile drepte
care unesc punctele cele mai avansate ale tirmului”.

Spatiul aerian reprezinta coloana de aer de deasupra teritoriului terestru $i a celui acvatic care ajunge
pana la limita inferioard a spatiului cosmic.

intreg teritoriu statului se delimiteaza de teritoriul altor state, de marea liberd si de spatiul cosmic
prin frontiere care reprezintd linii reale sau imaginare trasate intre diferite puncte ale globului pamantesc
pentru a delimita teritoriul unui stat.

Frontierele pot fi ferestre, fluviale, maritime $1 aeriene, orografice (adica trasate cu ajutorul formelor de relief;
pot fi mentionati muntii Urali — granita dintre Europa si Asia; aga numita tripla frontiera dintre Argentina,
Paraguay si Brazilia unde se converg raurile Iguazu si Parana), geometrice (adica trasate prin linii drepte intre
anumite puncte; sunt astfel de frontiere cele dintre Algeria $i Mali, Libia $i Ciad) sau astronomice (trasate cu
ajutorul unor meridiane sau paralele geografice, de exemplu, dintre SUA si Canada).

Frontierele statului sunt inviolabile.

Potrivit art. 3 alin. (1) din Constitutia Romaniei, teritoriul tarii noastre este inalienabil, ceea ce
inseamna cd nu poate fi instrainat. O astfel de prevedere s-a regasit incepand cu Constitutia Romaniei din
1866 care prevedea ci teritoriul Romaniei este nealienabil.

De asemenea, conform alin. (3) al aceluiasi articol, teritoriul Romaniei este organizat, sub aspect
administrativ, in comune, orase $i judete. Unele orase poartd denumirea de municipii.

Organizarea teritoriului unui stat in unitati administrativ-teritoriale se face in scopul unei administrari
mai bune a intereselor locuitorilor sii.

In Romania existi un numir de 41 de judete

2.2.3. Suveranitatea

Potrivit art. 2 din Constitutia Romaniei, suveranitatea nationala apartine poporului roman, care o
exercitd prin organele sale reprezentative, constituite prin alegeri libere, periodice $i corecte, precum $i prin
referendum. Niciun grup $i nicio persoane nu pot exercita suveranitatea in nume propriu.

Suveranitatea de stat constd in dreptul statului de a decide liber in treburile sale interne $i externe; ea
reuneste suprematia $i independenta puterii in exprimarea Si realizarea vointei guvernatilor ca vointa
obligatorie pentru intreaga societate™®.

In definirea conceptului de suveranitate este necesara Si precizarea sensului altor doua concepte:
suveranitatea poporului $i suveranitatea nationala.

Suveranitatea popornlui reprezintd dreptul poporului de a decide asupra sortii sale, de a stabili linia
politicd a statului si alcituirea organelor lui, precum $i de a controla activitatea acestuia®. Atunci cand, in
mod real, suveranitatea apartine intregului popor, aceasta se identificd cu suveranitatea de stat.

Prin suveranitate nationald se intelege dreptul la autodeterminare $i la dezvoltare independenta a
fiecdrei natiuni, indiferent cd aceasta posedd sau nu o organizare proprie de stat Si care poate conduce la
aparitia de noi state. Cand natiunea s-a constituit intr-un stat, suveranitatea nationald se identifici cu
suveranitatea de stat”. Chiar daci suveranitatea apartine natiunii, nu se poate exercita in mod direct, ci trebuie
delegata exercitarea ei unor reprezentanti; aceastd delegare nu implica neaparat alegeri, ci poate avea loc sub
forma altor forme. Suveranitatea nationald poate fi tradusd prin suveranitatea parlamentului.

3 G.C. FRENTIU, op. ¢it., p. 18.

40 1. MURARU, E.S. TANASESCU, ,,Comentariu (sub art. 2)”, in I. MURARU, E.S. TANASESCU (coord.),
Constitutia Romaniei. Comentarin pe articole (Bucuresti: C.H. Beck, 2008), p. 21.

4 1. MURARU, E.S. TANASESCU, op. ¢it., vol. 11, p. 58.

42 ]. MURARU, E.S. TANASESCU, 0p. ¢it., vol. 11, p. 59.



2.3. Forma statului
Aceasta sintagma reprezintd modul de organizare a continutului puterii, structura internd $i externa
a acestui continut.
2.3.1. Forma de guvernamant

Aceasta sintagmad defineste modul in care puterea este exercitatd $i sunt stabilite conditiile in care se
relizeaza atributiile de Sef al statului, vizeaza raporturile care se stabilesc intre organul chemat sa duca la
indeplinire atributiile de sef de stat si celelalte categorii de organe, respectiv patlamentul si guvernul®.

Asa cum rezultd din alineatul secund al primului alineant al legii fundamentale, forma de
guvernamant este republica.

Aceasta forma de guvernamant este rezultatul evolutiei statului roman moder, stat care a cunosctu
si forma monarhiei.

Diametral opus fatd de monarhie, unde Seful statului este desemnat pe base ereditare sau pe viata,

in regimurile republicane, presedintele este ales la anumite intervale de timp.

2.3.2. Regimul politic

Regimul politic reprezinta totalitatea metodelor, procedeelor $i mijloacelor de infaptuire a puterii.

Clasificare:

*regimuri politice democratice (puterea este preluata prin alegeri libere, corecte, periodice, aplicandu-
se principiul majoritatii; se aplica principiul separatiei puterilor in stat, pluralismul politic, libertatea $i
recunoaSterea opozitiei, garantarea tuturor drepturilor i libertatilor fundamentale; independenta justitiei);

*regimuri politice totalitare (drepturile cetitenilor sunt anulate sau diminuate; se elimind pluralismul
politic, se impun doctrine oficiale, apare manipularea opiniei publice prin discursuri demagogice, se inlitura
aparatul represiv);

*regimuri politice autoritare (se restrang unele drepturi ale cetatenilor, puterea este concentratd in
mana unui lider autoritar, se rationalizeaza parlamentul etc.).

2.3.3. Structura de stat

Structura de stat se referd la organizarea puterii de stat in raport cu teritoriul $i populatia, raporturile
ce se constituie intre elementele sistemului statal, formatiunile statale, circumscriptiile administrativ-
teritoriale.

Astfel, statele se Impart In unitare sau simple $i federative sau compuse.

Statul unitar: o singurd formatiune statald, un regim constitutional unic, un singur rind de organe de
varf, populatia are — de reguld — o singuri cetitenie, statul este singurul subiect de drept international.

Statul compus: exista mai multe formatiuni statale, existd mai multe constitutii, cetatenii au dubla
cetitenie, parlamentul federal are doud Camere, dintre care una reprezinta Federatia, iar cealaltd statele
membre, subiect de drept international este doar federatia.

D. Autoritatile publice

Principiul separatiei si echilibrului puterilor a fost consacrat expressis verbis, odatd cu revizuirea din
2003, in continutul art. 1 alin. (4) al Constitutiei Romaniei, conform cu care, ,,[s|atul se organizeazd potrivit
principinlui separatiei Si echilibrului puterilor”.

Puterea legislativa Puterea executiva Autoritatea judecdtoreasca
organe | e Parlamentul e Presedintele e Consiliul Superior al Magistraturii
-Camera Deputatilor | ¢ Guvernul e instantele judecatoresti

43 A se vedea $i M. SAFTA, op. cit., vol. 11, p. 21.



-Senatul e administratia publici | ® Ministerul Public
functie adopta legi . .
. pun in executare legile
primari
rin aplicarea legii in
prin apfica 5 prin infaptuirea justitiei
administratie
functie controlul executivului conducerea politicii §i apdrarea drepturilor si libertdtilor
secundard administratiei
CAPITOLUL 3
TEORIA CONSTITUTIEI

3.1. Notiune Si caractere juridice

Etimologic, termenul ,,constitutie” isi are originea in latinescul constitutio care inseamna dispozitie,
ordin. In dreptul roman, Constitutia reprezenta acel edict semnat de imparat si care cuprindea decizii cu
caracter general privind diferite domenii de activitate $i a caror forta juridica era superioara celorlalte acte
juridice adoptate de autoritatile publice ale imperiului (,,Constitutio principis est quod imperator decreto, vel edicto, vel
epistula constitnit)*™.

Profesorii IOAN MURARU $i ELENA SIMINA TANASESCU au definit Constitutia ca fiind ,,/egea
Sfundamentald a unui stat, constituitd din norme juridice, investite cu_fortd juridicd supremad, i care reglementeazd acele relatii
sociale fundamentale care sunt esentiale pentru instaurarea, mentinerea i exercitarea puterii”®.

Constitutia ocupd locul suprem in ierarhia normelor juridice care alcatuiesc sistemul de drept al unui
stat*.

Asadar, Constitutia, baza dreptului pozitiv, prezintd urmitoarele trisituri'’: caracter de lege; caracter
de lege fundamentald; priveSte puterea de stat; reglementeaza relatiile sociale fundamentale considerate
esentiale pentru instaurarea, mentinerea $i exercitarea puterii de stat; forta juridici suprema; forma
sistematicd; stabilitatea; ca reguld, proceduri specifice pentru adoptare $i modificare.

3.2. Clasificare
In literatura de specialitate au fost realizate urmaitoarele clasificari ale constitutiilor:

a) constitulii cutumiare Si constitutii scrise

Constitutia cutumiard nu este altceva decat rezultatul, experienta practicii $i traditiei in domeniul
relatiilor sociale fundamentale statale ale unui popor.

Constitutia scrisa, care Si-a facut aparifia ca o ,reactie” la constitufia cutumiari deoarece s-a
considerat ca aceasta din urma era incerta, incompleta, poate fi reprezentata printr-un act unic sau mai multe
acte cu valoare fundamentala.

b) constitutii codificare, constitutii necodificate $i constitutii combinate
Constitutia codificatd, denumita $i consolidatd, nu este altceva decat un act unic care inglobeaza
modificirile survenite in decursul istoriei. Spre exemplu, Constitutia Statelor Unite ale Americii.
Constitutia necodificata insumeaza mai multe legi cu caracter fundamental care sunt adoptate
conform unor proceduri specifice. Constitutia combinatd include legi, precedente jurisprudentiale cu valoare
constitutionald, cutume constitutionale.

¢) constitutii acordate, statut, pact, conventie

4 Pentru detalii, C. IONESCU, op. ¢it., pp. 166 Si urm.

45 1. MURARU, E.S. TANASESCU, op. ¢it., vol. 1, pp. 44-45.
46 C. IONESCU, op. ¢it., p. 172.

47 M. SAFTA, op. cit., vol. 1, p. 75.



Dupa modul de adoptare si gradul de dezvoltarea al societatii, constitutiile pot fi ,,adoptate” prin
procedee nedemocratice (e.g., constitutiile acordate §i statutul sau plebiscitul) si prin procedee democratice
(e.g., constitutia pact, constitutia conventie, constitutia parlamentara).

Constitutia acordati nu este altceva decat constitutia redactatd de Seful statului, monarh, care o ofera
poporului, fiind cea mai rudimentari forma de constitutie®. Ca exemplu, putem mentiona, printre altele,
Constitutia Frantei sub Ludovic al XVIII-lea (1814), Constitutia Japoniei din 1889.

Statutul reprezintid acea constitutie acordatd de monarh, insd este adoptata prin plebiscit. Monarhul
este cel care o redacteaza, poporul trebuind si o accepte; astfel, observim faptul cd poporul are un simplu
rol pasiv, el trebuie doar sa accepte ceea ce i se oferd, nu are puterea de a decide (el fie o accepta in intregime,
fie o respinge). Ca exemplu, Constitutia Romaniei din 1938.

Constitutia pact poate fi privitd drept un contract perfectat intre monarh $i popor; acesta din urma
tiind reprezentat de parlament. Atat monarhul, cat Si reprezentantii poporului isi aduc aportul la realizarea
respectivei constitutii. Drept exemplu de astfel de constitutii, pot fi mentionate Constitutia Romaniei de la
18066 si 1923.

Constitutia conventie este cea adoptata de o adunare reprezentativa a corpului electoral aleasa in
mod special pentru elaborarea unei constitutii”. Ulterior realizirii se va supune unui referendum. Asadar,
acest tip de constitutie isi are izvorul in vointa populari si este decisi tot de citre popor™’. De exemplu,
Constitutia Romaniei de la 1991.

d) rigide si flexibile

Acest criteriu de clasificare are la baza flexibilitatea constitutiilor de a fi modificate.

Constitutiile flexcibile, denumite $i suple, sunt caracterizate prin aceea ca regulile de conduita pe care se
stabilesc au aceeasi valoare din punct de vedere juridic aidoma legilor ordinare; in alte cuvinte, constitutiile
putand fi modificare potrivit procedurilor legislative obisnuite, adicd, o lege poate modifica in orice moment
constitutia. Ca exemple de astfel de constitutii: constitutiile cutumiare, Constitutia franceza de la 1814 si, in
general, constitutiile socialiste.

Constitutiile rigide sunt acelea care conforma cu care regulile constitutionale pot fi modificare exclusiv
dupa indeplinirea anumitor proceduri complicate $i conditii prealabile. Acest tip de constitutii sunt, prin
excelentd, cele scrise.

Caracterul rigid al constitutiilor scrise este determinat de necesitatea asigurarii unei anumite stabilitati
legislative in vederea intiririi autorititii legii $i a statului de drept™.

3.4. Adoptarea, revizuirea, suspendarea Si abrogarea Constitutiei

a. Adoptarea

De reguld, o constitutie se adopta In trei situatii.

In primul rind, odati cu formarea unui stat nou, aparitie care reprezinti un proces politic de mare
complexitate, care impune adoptarea unor dispozifii cu caracter politico-juridic solemn prin care se
reglementeaza caracteristicile juridice ale teritoriului, structura de stat, forma de guvernamant, regimul politic,
consacrandu-se existenta unei anumite populatii pe teritoriul respectiv, se prevad principiile, normele $i
organismele de exercitare a puterii suverane, drepturile si libertatile cetatenesti etc. Asadar, putem mentiona
ci formarea unui nou stat i adoptarea constitutiei sunt procese desfisurare aproape concomitent™.

O a douna situatie este reprezentatd de momentul aparitiei In viata unui stat a unor schimbdri politice
structurale, fundamentale, respectiv cand are loc schimbarea regimului politic sau cand statul respectiv 1Si
reinnoieste fundamental bazele politico-juridice, economice, sistemul social-politic sau cand isi desavarseste

4 V.C. SOARE, op. cit., p. 42; BE. BOC, C.C. CURT, Institutii Si proceduri constitutionale in Romania (Cluj-Napoca,
Accent, 2012), p. 52.

# E. Boc, C.C. CURT, op. ¢it., p. 52.

50 V.C. SOARE, op. cit., p. 43.

51E. Boc, C.C. CURT, op. cit., p. 52.

52 C. TONESCU, op. cit., p. 191.



unitatea nationald. Poate fi mentionata, de exemplu, Constitutia Romaniei dela 1991 care a luat fiinta datorita
schimbarii regimului politic.

En fin, o situatie in care poate fi adoptatd constitutia o reprezinta aparitia in viata unui stat a unei
schimbari, insa fard o importanta covarsSitoare asupra esentei statului sau regimului politic. In atare situatic,
constitutia in fiinta nu mai corespunde noilor realitati sociale-politice; de exemplu, Constitutia Republicii
Socialiste Romania din 21 august 1965.

Adoptarea unei constitutii reprezinti un proces complex format din trei elemente: initiativa de
adoptare, organul competent $i modul de adoptare.

In ceea ce priveste initiativa adoptarii, aceasta trebuie si apartind organismului statal, politic sau
social care, ocupand cel mai Inalt loc in sistemul politic al societatii, cunoaste evolutia $i perspectivele
socletatit.

La intrebarea cine are dreptul de a adopta o constitutie, vom riaspunde puterea constituanta.
Aceasta nu este altceva decat organul care apare sub doud forme, puterea constituanta originala $i puterea
constituanta instituita.

Puterea originala apare atunci cand nu exista ori, dupa caz, nu mai existd constitutie in vigoare (ze.,
state noi sau revolutii), iar cea instituitd (derivatd) este prevazuti de constitutia in vigoare sau anterioara,
atat in privinta competentei, cat $i organizarea $i functionarea ei (ie., revizuieSte, in tot sau in parte, o
constitutie preexistenta).

b. Revizuirea

Revizuirea constitutiei presupune modificarea sau, dupa caz, completarea sa $i implicd analiza
urmatoarelor aspecte: cine poate initia revizuirea, care este procedura, ce dispozitii ale Constitutiei sunt
susceptibile a fi revizuite.

Constitutia Romaniei din 1991, revizuita si republicata in anul 2003, prevede, in cuprinsul art. 150
faptul ca:

»(1) Revizuirea Constitutiei poate fi initiatd de Presedintele Romaniei la propunerea Guvernului, de cel putin o
patrime din numdrnl deputatilor sau al senatorilor, precum si de cel putin 500.000 de cetdteni cu drept de vot.

(2) Cetdtenii care inifiaza revizuirea Constitutiei trebuie sd provind din cel putin jumadtate din judetele tarii, iar in
fiecare din aceste judete san in municipiul Bucuresti trebuie sd fie inregistrate cel putin 20.000 de semndturi in sprijinul acestei
nitiative”.

Asadar, observam faptul cd initiativa revizuirii constitutiei apartine:

1) presedintelui Romaniei, la propunerea Guvernului; chiar daca este vorba despre un singur subiect
de initiativa, totusi, exista o actiune concurenta a ambelor componente ale puterii executive.

ii) unui numar de ¥4 din numdrul deputatilor sau al senatorilor;

iif) cel putin 500.000 de cetateni cu drept de vot, care trebuie sa provina din cel putin 2 din judetele
tarii, iar in fiecare dintre aceste judete sau in municipiul Bucuresti trebuie si fie inregistrate cel putin 20.000
de semnaturi.

Potrivit art. 146 lit. a) teza finald din Constitutie, Curtea Constitutionald se sesizeazd din oficiu cu
privire la initiativele de revizuire $i va efectua un control de constitutionalitate.

In atare situatie, Curtea are indatotirea de a analiza doud chestiuni.

In primul rand, daca initiativa de revizuire a respectat cerintele constitutionale din punct de vedere
procedural.

In al doilea rind, daci proiectul de revizuire, in intreg continutul siu, este compatibil cu constitutia in
vigoare $i nu sunt incilcate limitele de revizuire.

Ulterior acestui prim control de constitutionalitate, in cazul in care s-a constatat ca inifiativa de
revizuire este constitutionald, intervine Parlamentul.

Adoptarea legii de revizuire este de competenta Parlamentului. In conformitate cu prevederile art.
151 alin. (1) din Constitutie, ,,[p]roiectul sau propunerea de revizuire trebuie adoptata de Camera Deputatilor
si de Senat, cu o majoritate de cel putin doud treimi din numarul membrilor fiecarei Camere”.

In ipoteza in care cele doud Camere adopta texte diferite, se recurge la procedura de mediere prin
stabilirea unei comisii paritare (7 deputati $i 7 senatori) care hotiragte cu majoritate de voturi asupra



redactarilor diferite din legea constitutionald. Raportul acestei comisii se supune ulterior votului fiecarei
Camere.

Daca prin procedura de mediere nu se ajunge la un acord, Camera Deputatilor si Senatul, in sedinta
comuna, hotarisc cu votul a cel putin %4 din numarul deputatilor si senatorilor.

Prin votul parlamentarilor, proiectul de lege de revizuire, fiind adoptat, devine lege.

Avand in vedere ca respectivul proiect de revizuire s-a transformat intr-o lege de revizuire, este
necesara o noua interventie a Curtii Constitutionale, intrucat, parlamentarii ar fi putut introduce $i vota
amendamente noi la proiectul de revizuire care ar fi putut incalca limitele materiale sau sd nu fie respectate
prevederile privind majoritatea ceruta pentru adoptarea legii de revizuire.

Astfel, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. I) din Constitutie, coroborate cu prevederile art. 23 din Legea
nr. 47/1992, Curtea Constitutionald procedeazi la un al doilea control ce va privi urmatoarele:

1) va verifica aspectele privind limitele formale ce puteau suferi modificari dupa primul control de
constitutionalitate:

i') daci existi stare de asediu, urgenta sau rizboi;

i) daci existd prelungirea mandatului celor doud Camere ale Parlamentului;

i’) dacd s-a respectat majoritatea ceruti de Constitutie.

i) va verifica anumite aspecte privind limitele materiale:

ii") daci existd noi dispozitii introduse sau modificate prin amendamente $i daci acestea nu
incalca dispozitiile privind caracterul national, independent, unitar, indivizibil al statului roman, forma
republicane de guvernimant, integritatea teritoriului, independenta justitiei, pluralismul politic, limba
oficiale, $i nu suprimatd drepturi sau libertati ori garantiile acordate acestora.

Dupa cel de-al doilea control de constitutionalitate, intervine aprobarea legii prin aprobarea natiunii,
adica printr-un referendum.

Asadar, potrivit art. 151 alin. (3) din Constitutie, revizuirea este definitiva doar in ipoteza in care
aceasta este aprobata printr-un referendum organizat in cel mult 30 de zile de la data adoptarii proiectului
sau a propunetii de revizuire.

En  fin, dupi publicarea rezultatului referendumului, apare cel de-al treilea control de
constitutionalitate. Astfel, Curtea Constitutionald va verifica daci procedura pentru organizarea Si
desfagurarea referendumului a fost respectata Si confirma rezultatele acestuia.

Daca rezultatul referendumului a fost favorabil, iar procedura a fost respectatd, noul text al
Constitutiei se va publica in Monitorul Oficial al Romaniei in termen de 5 zile de la data aprobarii $i va
produce efecte de la momentul publicarii, potrivit art. 156 din Constitutie.

c. Suspendarea §i abrogarea

Prin suspendare intelegem scoaterea, pe o anumita duratd de timp, din vigoare din Constitutiei, in
tot sau in parte. De regula, suspendarea legii fundamentale are loc atunci cand apare o crizd politica.
Suspendarea Constitutiei se afld in antitezd cu ideea de stat de drept; unele constitutii interzic in mod expres
posibilitatea intervenirii unei suspendari.

Istoric vorbind, suspendarea constitutiei are loc in regimurile autoritare (e.g., suspendarea Constitutiei
din 1938 odata cu instaurarea statului national legionar $i, mai apoi, a dictaturii maresalului Ion Antonescu).

Privitor la abrogare, aceasta are loc cand se adoptd o noud constitutie. Are acest drept de a abroga,
potrivit principiului simetriei juridice, doar puterea constituanta.

3.5. Suprematia Constitutiei®

Atat continutul, functiile, cat si procedura de adoptare exteriorizeaza o forta juridica specifica a
Constitutiei ce se exprima prin conceptul de suprematie a legii fundamentale.

Suprematia Constitutiei desemneaza acea calitate ce situeaza Constitutia in varful ,,piramidei” actelor
legislative, respectiv a institutiilor politico-juridice ale statului de drept. Din aceasta perspectiva, Constitutia
reprezintd norma suprema pentru aprecierea validitatii tuturor actelor si faptelor socio-economice, treapta
cea mai inaltd din punct de vedere al dreptului pozitiv, dispunand de o pozitie supraordonata in sistemul de

5 Pentru detalii, M. Safta, vol. I, op. cit., pp. 77 $i urm.



drept, justificatd atat prin procedura de adoptare, prin locul pe care il ocupa autoritatea emitentd, cat si prin
normele juridice pe care le cuprinde.

Conceptul de suprematie a Constitutiei si asigurarea acestei suprematii isi gasesc justificarea prin
necesitatea claritatii, previzibilititii sistemului juridic, realizate prin raportarea tuturor legilor la un singur act
normativ. Acest act reglementeaza cele mai importante relatii sociale, iar stabilitatea sa determina stabilitatea
tuturor celorlalte raporturi juridice dintr-un stat.

Pozitia privilegiatd a Constitutiei in sistemul drept implicd o serie de consecinte juridice, astfel:
— consecinte juridice privind adoptarea Constitutiei;
— consecinte juridice privind modificarea, suspendarea si abrogarea Constitutiei;
— pozitia supraordonata a Constitutiei fata de celelalte legi;
— conformitatea intregului drept cu Constitutia

Asigurarea suprematiei Constitutiei nu poate $i nu trebuie sa rimana un simplu principiu al ordinii
constitutionale, ci este necesard existenta unui sistem de garantii, in mdsura sa permitd ca, intr-adevar,
Constitutia sa se manifeste ca actul normativ cu forta juridica suprema. Aceste garantii juridice specifice sunt,
dupi cum urmeaza:

— controlul general al aplicdrii Constitutiei;

— controlul constitutionalitatii legilor;

— indatorirea fundamentald de a respecta Constitutia;
— aplicarea directa a Constitutiei

CAPITOLUL 4
CETATENIA ROMANA
TREBUIE VERIFICATA LEGEA SPECIALA NR. 21/1991 PENTRU ACTUALIZAREA CAPITOLULUI

4.1. Notiune

Puterea de stat nu poate fi conceputi fara si celelalte doua elemente indispensabile pentru a forma
statul, respectiv un teritoriu $i populatia.

Populatia este analizatd prin prisma notiunilor de cetdtenie $i drepturi sau libertati fundamentale.
Persoanele fizice care alcatuiesc populatia unui stat pot avea sau nu calitatea de cetiteni.

In ceea ce ne priveste, considerim ca cetatenia este situatia juridica ce i$i are originile in raporturile
juridice stabile care intervin intre o persoana fizica $i statul roman, exprimand apartenenta persoanei la stat,
situatie caracterizati prin plenitudinea drepturilor si obligatiilor reciproce predeterminate de lege™.

Cetitenia nu trebuie confundata cu nationalitatea sau cu originea etnica.

Nationalitatea nu este altceva decat unitatea de rasa, de limba $i religie a celor care triiesc sub aceeasi
autoritate pe un anumit teritoriu, avand 4 constiinta $i o istorie Indelungatd comuna.

Originea etnicd se caracterizeaza printr-un nume propriu colectiv, elemente distincte ale istoriei
comune, un sentiment de solidaritate in considerarea acestor elemente comune.

4.2. Natura juridica

Cetatenia este, fird urma de indoiald, o componenta a capacitatii juridice, respectiv a capacitatii
juridice cerute subiectilor raporturilor juridice de drept constitutional.

Elementele capacitatii juridice de drept constitutional sunt: calitatea de persoana fizica i cetatenia.

Capacitatea juridica nu este altceva decat aptitudinea de a fi titularul unor anumite drepturi $i
indatoriri.

Spre deosebire de dreptul civil unde exista o diviziune a capacitatii (respectiv, capacitate de folosinta
care se dobandeste la nastere sau, dupa caz, chiar la conceptie cu conditia ca fatul sa se nasca viu, $i capacitate

> A se vedea si G.C. FRENTIU, op. ¢it., p. 11; 1. Deleanu, op. cit., pp. 352-353.




de exercitiu care se dobandeste in functie de dobandirea discernamantului), in dreptul constitutional nu
existd o atare diviziune.

In raportul de drept constitutional privind cetitenia, cetdtenii au o aptitudine deplind, in vreme
ce apatrizii Si strdinii au o aptitudine limitatd. Acestor din urma doud categorii le lipseste o parte din
capacitatea juridica de drept constitutional, respectiv cetatenia.

4.3. Regimul juridic

4.3.1. Principiile cetateniei romane

Principiile care stau la baza cetiteniei romane sunt urmatoarele:

a) dreptul de a avea o cetateniei;

b) cetatenia este in mod exclusiv o chestiune de stat;

Potrivit art. 5 alin. (1) din Constitutie, ,,cetatenia romana se dobandeste, se pastreaza sau se pierde

) ~3)

in conditiile prevazute de legea organica”. Prin sintagma ,,lege organica” utilizata de legiuitor intelegem Legea
ar. 21/1991.

c) doar cetatenii romani sunt titularii tuturor drepturilor prevazute de Constitutie si legi; exista
diferente intre drepturile ce pot fi exercitate de cetdteni i cele ale striinilor $i apatrizilor.

d) numai cetitenii romani au indatorirea de a duce la indeplinire toate obligatiile stabilite
prin Constitutie Si legile tarii; obligatia de fidelitate fata de tara si indatorirea de aparare a acesteia
incumba doar cetatenilor romani.

e) in ipoteza in care are loc o cdsitorie, perfectarea acesteia nu produce niciun efect asupra
cetateniei; de asemenea, nici schimbarea cetiteniei unuia dintre sofi nu va avea ca efect schimbarea
cetiteniei celuilalt sot. Totodata, potrivit art. 3 din Legea nt. 21/1991, incheierea, declararea nulitatii, anulare
sau desfacerea cisatoriei, intre un cetdtean roman $i un strain, nu produc efecte asupra cetateniei sotilor.

f) cetatenia romana nu poate fi retrasa celui care a dobandit-o prin nasStere; acest principiu
este consacrat drept principiu constitutional in art. 5 alin. (2) din Constitutie. Asa cum s-a evidentiat in
doctrinid™, acest principiu consacri ideea de apartenentd genetici a unui persoane la generatiile care s-au
succedat pe teritoriul romanesc, ideea de permanenta a identititii nationale, precum $i dreptul omului, mai
presus de legile statului, de a avea o Cetate.

@) egalitatea in drepturi Si obligatii a cetitenilor romani, fird nicio discriminare. Asa cum
rezultd din prevederile art. 4 alin. (2) din Constitutie, ,,Romania este patria comuna si indivizibild a tuturor
cetdtenilor sdi, fird deosebire de rasd, de nationalitate, de origine etnica, de limba, de religie, de sex, de opinie,
de apartenenta politicd, de avere sau de origine sociala”.

4.3.2. Moduri de dobandire

Sunt cunoscute doud moduri de dobandire a cetdteniei: jus sangvinis i jus loct.
Jus sangvinis — copilul devine cetatean al statului dacd se naste din parinti care au amandoi
(sau, dupa caz, doar unul dintre ei) cetatenia statului;
Jus loci — copilul devine cetiteanul unui stat dacd se naSte pe teritoriul statului respectiv.

Sistemul nostru de drept are la baza principiul jus sangvinis (dreptul sangelui), conform cu care
copilul devine cetiatean al statului dacd se naSte din parinti care, amindoi sau doar unul, au
cetatenia statului.

Potrivit art. 4 din Legea nr. 21/1991, ,,[detdtenia romdind se dobindeste prin: a) nagtere; b) adoptie; ¢) acordare
la cerere”.

5 I. DELEANU, op. cit., p. 354.



Astfel, observam ca modul de dobandire a cetiteniei romane este expres $i limitativ prevazut de lege
Si poate fi: de drept (prin nastere) $i prin efectul unui act juridic (adoptie sau la cerere).

Dobandirea la cerere

Asa cum rezultd din continutul art. 8 alin. (1) din Legea nr. 21/1991, cetitenia romand se poate
acorda, la cerere, persoanei fara cetdtenie sau cetdteanului strain, insa doar daca sunt indeplinite $i
urmatoarele conditii: a) s-a nascut si domiciliaza, la data cererii, pe teritoriul Romaniei sau, desi nu s-a nascut
pe acest teritoriu, domiciliaza in conditiile legii pe teritoriul statului roman de cel putin 8 ani sau, in cazul in
care este casatorit si convietuieste cu un cetatean roman, de cel putin 5 ani de la data casatoriei; b) dovedeste,
prin comportament, actiuni si atitudine, loialitate fata de statul roman, nu intreprinde sau sprijina actiuni
impotriva ordinii de drept sau a securititii nationale si declara ca nici in trecut nu a intreprins asemenea
actiuni; c)a Implinit varsta de 18 ani; d) are asigurate In Romania mijloace legale pentru o existenta decenta,
in conditiile stabilite de legislatia privind regimul strdinilor; e) este cunoscut cu o bund comportare si nu a
fost condamnat in tarad sau in strdindtate pentru o infractiune care il face nedemn de a fi cetdtean roman; f)
cunoagte limba romana si poseda notiuni elementare de cultura si civilizatie romaneasca, in masura suficienta
pentru a se integra in viata sociald; g) cunoaste prevederile Constitutiei Romaniei si imnul national.

Insusi legivitorul a previzut in alineatul urmaitor ca, aceste termene stipulate pot fi reduce la
jumatoare dacd: a) solicitantul este o personalitate recunoscutd pe plan international; b) solicitantul este
cetiteanul unui stat membru al Uniunii Europene; c) solicitantul a dobandit statut de refugiat potrivit
prevederilor legale in vigoare; d) solicitantul a investit in Romania sume care depasesc 1.000.000 de euro.

De asemenea, legiuitorul a mai reglementat doud situatii speciale de dobandire a cetiteniei, la cerere.

O prima sitnatie este cea conform cu care cetdtenia romana se poate acorda, la cerere, persoanei fara
cetatenie sau cetateanului strain care a contribuit in mod deosebit la protejarea si promovarea culturii,
civilizatiei si spiritualitatii romanesti, cu posibilitatea stabilirii domiciliului in tara sau cu mentinerea acestuia
in strainatate, daca indeplineste conditiile

-dovedeste, prin comportament, actiuni si atitudine, loialitate fata de statul roman, nu intreprinde sau
sprijina actiuni impotriva ordinii de drept sau a securitatii nationale si declara ca nici in trecut nu a intreprins
asemenea actiuni;

-a implinit varsta de 18 ani;

-este cunoscut cu o bund comportare si nu a fost condamnat in tard sau In strdindtate pentru o
infractiune care il face nedemn de a fi cetitean roman;

Cea de-a doua situatie este cea in conformitate cu care cetdtenia romand poate fi acordata, la cerere,
persoanei fird cetitenie sau cetiteanului striin care poate contribui in mod semnificativ la promovarea
imaginii Romaniei prin performante deosebite in domeniul sportului, cu posibilitatea stabilirii domiciliului in
tard sau cu mentinerea acestuia In strdinatate, daca sunt intrunite urmaitoarele conditii:

-solicitantul va reprezenta Romania in loturile nationale, in conformitate cu eglementarile statutare
ale federatiei sportive internationale la care Romania este afiliata;

-dovedeste, prin comportament, actiuni si atitudine, loialitate fata de statul roman, nu intreprinde sau
sprijind actiuni impotriva ordinii de drept sau a securitatii nationale $i declari ca nici in trecut nu a Intreprins
asemenea actiuni;

-a implinit varsta de 18 ani;

-este cunoscut cu o bund comportare si nu a fost condamnat in tard sau in striinatate pentru o
infractiune care il face nedemn de a fi cetdtean roman;

-solicitantul si isi exprimd atasamentul fatd de Romania si fata de sistemul de valori specific societitii
romanesti.

Redobandirea cetiteniei

Asa cum s-a exprimat si in doctrini®®, redobandirea cetiteniei nu este altceva decat o situatie
b b b 7 7
articular de dobandire a cetiteniei la cerere, vizand situatia unei cetegorii de persoane care au avut cetitenia
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5 M. SAFTA, op. cit., vol. 1, p. 204.



romand, dar au pierdut-o, iar in mod distinct, in cadrul acestei categorii, a persoanelor care au pierdut
cetitenia romana din motive neimputabile lor sau aceasta cetatenie le-a fost ridicata fird voia lor.

Tinand cont de faptul ci aceste persoane au fost cetdteni romani, nu este necesar a indeplini in
integralitate conditiile impuse de legiuitor celor care solicita la cerere dobandirea cetiteniei.

In cupinsul art. 10 alin. (1) din Legea nr. 21/1991 se prevede expres ci ,,cetitenia romani se poate
acorda si persoanelor care au pierdut aceasta cetatenie, precum si descendentilor acestora pana la gradul 11
inclusiv si care cer redobandirea ei, cu pastrarea cetdteniei striine i stabilirea domiciliului in tard sau cu
mentinerea acestuia in strainatate”. Insid, in acest caz, dintre conditiile mentionate pentru dobandirea
cetiteniei la cerere nu este necesar a fi indeplinite conditia privind $ederea pe teritoriul Romaniei o anumita
perioada de timp $i nici cea privitor la cunoagterea limbii romane, a elementelor de cultura romaneasca, a
Constitutiei si a imnului national.

Persoanele care au fost cetiteni romani, dar au pierdut cetitenia romana din motive neimputabile lor
sau carora aceasta cetatenie le-a fost ridicata fara voia lor, precum si descendentii acestora pana la gradul 111,
la cerere, pot redobandi sau li se poate acorda cetitenia romana, cu posibilitatea pastrarii cetiteniei straine si
stabilirea domiciliului in tara sau cu mentinerea acestuia in strainatate. In aceasta situatie, este necesar a fi
indeplinite urmatoarele conditii:

a) dovedeste, prin comportament, actiuni si atitudine, loialitate fata de statul roman, nu intreprinde
sau sprijind actiuni impotriva ordinii de drept sau a securitatii nationale si declara ca nici in trecut nu a
intreprins asemenea actiuni;

b) a implinit varsta de 18 ani;

¢) este cunoscut cu o bund comportare si nu a fost condamnat in tard sau in strainatate pentru o
infractiune care il face nedemn de a fi cetatean roman.

4.3.2.1. Procedura de dobandire

Aprobarea cererilor de acordare ori de redobandire a cetiteniei romane se face prin ordin al
presedintelui Autoritatii Nationale pentru Cetitenie, pe baza propunerilor Comisiei pentru cetitenie.

Cererea de acordare sau, dupi caz, de redobandire a cetdteniei romane se formuleazd in limba
romana, se adreseazd Comisiei pentru cetdtenie si se depune personal sau, in cazuri temeinic justificate, prin
mandatar cu procura speciald si autentica la sediul Autoritatii Nationale pentru Cetitenie, fiind insotita de
acte care dovedesc indeplinirea conditiilor prevazute de prezenta lege.

Cererile de redobandire sau de acordare a cetdteniei romane intemeiate pe dispozitiile art. 10 alin. (1)
si art. 11 pot fi depuse si la misiunile diplomatice sau la oficiile consulare ale Romaniei. In cazul in care
cererile au fost depuse la misiunile diplomatice sau la oficiile consulare ale Romaniei, acestea vor fi trimise
de indatd Comisiei pentru cetatenie din cadrul Autoritatii Nationale pentru Cetatenie.

Cererile de acordare a cetdteniei romane, in ipoteza persoanei care a contribuit In mod special la
protejarea Si promovarea culturii, civilizatiei Si spiritualitatii romanesti, pot fi depuse si la misiunile
diplomatice sau la oficiile consulare ale Romaniei din statul pe teritoriul caruia solicitantul isi are domiciliul.
In acest caz, cererea va fi trimisa, de indati, Comisiei pentru cetitenie din cadrul Autorititii Nationale pentru
Cetatenie, prin intermediul Ministerului Afacerilor Externe, insotitd de un punct de vedere emis de misiunea
diplomatica sau oficiul consular cu privire la indeplinirea conditiei ca solicitantul sa fi contribuit in mod
semnificativ la protejarea i promovarea culturii, civilizatiei si spiritualitatii romanesti. In situatia in care
cererea a fost depusi la sediul Autorititii Nationale pentru Cetatenie, Comisia pentru cetdtenie va solicita
Ministerului Afacerilor Externe punctul de vedere cu privire la indeplinirea conditiei ca solicitantul s fi
contribuit in mod semnificativ la protejarea si promovarea culturii, civilizatiei si spiritualitatii romanesti.

Cererea de acordare a cetdteniei romane referitoare la persoane fari cetitenie sau cu cetitenie striina
care pot contribui in mod semnificativ la promovarea imaginii Romaniei prin performante deosebite in
domeniul sportului se depune la Ministerul Tineretului si Sportului, in calitate de unici autoritate publica
care formuleaza propuneri privind acordarea cetateniei romane. Ministerul Tineretului si Sportului va inainta
Comisiei pentru cetitenie din cadrul Autorititii Nationale pentru Cetitenie cererea insotita de actele
doveditoare si de propunerea privind acordarea cetiteniei romane, in vederea verificarii indeplinirii
conditiilor previzute de lege.

Pe baza raportului Comisiei pentru cetatenie din cadrul Autoritatii Nationale pentru Cetitenie, care
constata indeplinirea conditiilor prevazute de lege, Ministerul Tineretului si Sportului propune Guvernului
acordarea cetiteniei romane.



In cazul in care Comisia pentru cetitenie constati neindeplinirea conditiilor previzute de lege,
presedintele Autoritatii Nationale pentru Cetatenie respinge, prin ordin, cererea de acordare a cetdteniei.
Ordinul va fi comunicat, de indata, solicitantului, prin scrisoare recomandata cu confirmare de primire,
precum si Ministerului Tineretului si Sportului.

Cererea de acordare sau de redobandire a cetiteniei romane, este inregistrata la secretariatul tehnic
al Comisiei.

Presedintele Comisiei pentru cetdtenie, prin rezolutie, dispune: a) solicitarea de relatii de la orice
autoritati cu privire la Indeplinirea conditiilor prevazute de lege; b) completarea dosarului, in termen de cel
mult 4 luni de la primirea solicitarii secretariatului tehnic al Comisiei de citre petent, in cazul in care se
constata lipsa unor documente necesare solutionarii cererii, sub sanctiunea respingerii cererii ca nesustinuta,
) fixarea primului termen, la care Comisia va verifica indeplinirea conditiilor necesare acordarii sau
redobandirii cetiteniei romane, la cel mult 5 luni de la data inregistririi cererii.

In cazul in care nu sunt indeplinite conditiile cerute de lege pentru acordarea ori redobandirea
cetdteniei, precum si in cazul nepromovarii interviului ori al neprezentarii, in mod nejustificat, la sustinerea
acestuia, Comisia, printr-un raport motivat, propune presedintelui Autoritatii Nationale pentru Cetitenie
respingerea cererii. O noud cerere de acordare sau de redobandire a cetdteniei romane se poate depune dupa
6 luni de la respingerea cererii anterioare.

Daca solicitantul este declarat admis la interviu, Comisia va intocmi un raport in care va mentiona
intrunirea conditiilor legale pentru acordarea sau, dupa caz, redobandirea cetiteniei. Raportul, Insotit de
cererea de acordare ori de redobandire a cetiteniei, va fi inaintat presedintelui Autoritatii Nationale pentru
Cetatenie. Acesta, constatand indeplinite conditiile prevazute de prezenta lege, emite intr-un termen ce nu
va depasi 3 zile ordinul de acordare sau de redobandire a cetiteniei romane, dupa caz. Ordinul de acordare
sau de redobandire a cetiteniei romane se comunica solicitantului, prin scrisoare recomandata cu confirmare
de primire, in termen de 3 zile de la data emiterii ordinului.

In cazul in care constati neindeplinirea conditiilor previzute de lege, presedintele Autoritatii
Nationale pentru Cetatenie respinge, prin ordin, cererea de acordare sau de redobandire a cetiteniei.

Otrdinul presedintelui Autoritatii Nationale pentru Cetitenie de acordare sau de redobandire a
cetiteniei romane, respectiv ordinul de respingere a cererii de acordare sau de redobandire a cetdteniei
romane se comunica, de indatd, solicitantului, prin scrisoare recomandati cu confirmare de primire.

Ordinul de respingere a cererii de acordare sau redobandire a cetiteniei romane poate fi atacat, in
termen de 15 zile de la data comunicarii, la Sectia de contencios administrativ si fiscal a Tribunalului
Bucuresti. Hotararea tribunalului poate fi atacata cu recurs la Sectia de contencios administrativ si fiscal a
Curtii de Apel Bucuresti.

Cetitenia romand se acorda sau se redobandeste la data depunerii juramantului de credinta.
In termen de 6 luni de la data comunicirii ordinului presedintelui Autoritatii Nationale pentru Cetitenie de
acordare sau redobandire a cetiteniei romane sau, dupa caz, de la publicarea in Monitorul Oficial a hotararii
Guvernului de acordare a cetateniei romane, persoanele cirora li s-a acordat sau care au redobandit cetatenia
romana vor depune juramantul de credinta fata de Romania.

In cazuri temeinic justificate, termenul poate fi prelungit o singurd dati, daci cererea de prelungire
insotitdi de documente doveditoare este formulata inainte de implinirea acestuia. Cererea de prelungire se
aproba de catre presedintele Autorititii Nationale pentru Cetdtenie sau, dupa caz, de seful misiunii
diplomatice ori al oficiului consular.

Juramantul de credintd se depune in sedinta solemna in fata ministrului justitiei sau a presedintelui
Autoritdtii Nationale pentru Cetitenie ori a unuia dintre cei 2 vicepresedinti ai autoritdtii delegati in acest
sens si are urmatorul continut:

«Jur sa fiu devotat patriei i poporului roman, sa apar drepturile si interesele nationale, si respect Constitutia
si legile Romaniei»

Dupa depunerea juramantului, Comisia elibereaza certificatul de cetatenie romana, care va fi intocmit
in doua exemplare, semnate de presedintele Autorititii Nationale pentru Cetatenie, dintre care un exemplar
va fi inmanat titularului. Ambele exemplare ale certificatului contin elemente de sigurantd si au aplicate
fotografii ale titularului.

Nedepunerea, din motive imputabile persoanei care a obtinut cetdtenia romand, a jurimantului de
credintd, in termenul prevazut de lege, atrage incetarea efectelor ordinului de acordare sau de redobandire a
cetateniei romane fatd de persoana in cauza.



Constatarea incetarii efectelor ordinului de acordare sau de redobandire a cetiteniei romane fata de
persoanele care nu au depus jurdamantul in conditiile legii se face de citre presedintele Autoritatii Nationale
pentru Cetdtenie, la sesizarea directiei de specialitate din cadrul autoritatii, sau, dupd caz, de seful misiunii
diplomatice ori al oficiului consular.

Persoana care decedeaza inaintea depunerii juramantului de credintd fatd de Romania este
recunoscutd ca fiind cetatean roman, la cererea succesorilor sii legali, de la data emiterii ordinului
presedintelui Autoritatii Nationale pentru Cetatenie de acordare sau de redobandire a cetiteniei romane,
urmand a fi eliberat certificatul de cetitenie de catre Comisie. Cererea poate fi depusi in termen de un an de
la data decesului titularului cererii de acordare sau de redobandire a cetiteniei romane.

Persoana care nu poate depune jurdmantul de credintd fatd de Romania din cauza unui handicap
permanent sau a unei boli cronice obtine cetatenia romana de la data emiterii ordinului presedintelui
Autoritatii Nationale pentru Cetatenie de acordare sau, dupa caz, de redobandire a cetateniei romane, pe
baza cererii si a inscrisurilor medicale, transmise in acest sens, personal sau prin reprezentantul legal ori
conventional cu mandat special, pana la data finalizarii procedurii de acordare sau, dupa caz, de redobandire
a cetateniei. Cererea adresata Comisiei privind eliberarea certificatului de cetatenie poate fi formulata in
termen de un an de la data ludrii la cunostintd a termenului de depunere a jurimantului de credinta.
Nedepunerea cererii in termenul de un an atrage incetarea efectelor ordinului presedintelui Autoritatii
Nationale pentru Cetatenie de acordare sau de redobandire a cetiteniei romane.

4.3.3. Moduri de pierdere a cetateniei
In conformitate cu prevederile art. 25 din Legea nr. 21/1991, cetitenia romand se pierde prin: a)
retragerea cetiteniei romane; b) aprobarea renuntarii la cetitenia romand; c) in alte cazuri prevazute de lege.

a) Retragerea cetdteniei

Cetitenia romana se poate retrage persoanei care: i) aflatd in strainatate, savarseste fapte deosebit de
grave prin care vatama interesele statului roman sau lezeaza prestigiul Romaniei; ii) aflatd in strainatate, se
inroleaza in fortele armate ale unui stat cu care Romania a rupt relatiile diplomatice sau cu care este in stare
de razboi; iii) a obtinut cetitenia romana prin mijloace frauduloase; iv) este cunoscuta ca avand legaturi cu
grupdri teroriste sau le-a sprijinit, sub orice forma, ori a savarsit alte fapte care pun in pericol siguranta
nationala.

Cu toate acestea, cetatenia romand nu poate fi retrasa persoanei care a dobandit-o prin nastere. De
asemenea, retragerea cetiteniei romane nu produce efecte asupra cetateniei sotului sau copiilor persoanei
cdreia i s-a retras cetatenia.

b) Renuntarea la cetitenia romana

Legiuitorul roman stabileste in mod expres faptul ci, atunci cand existd motive temeinice, cetateanul
roman care a implinit varsta de 18 ani poate solicita renuntarea la cetitenia romana daca sunt indeplinite $i
urmatoarele conditii: 1) nu este Invinuita sau inculpata intr-o cauza penala ori nu are de executat o pedeapsi
penald; ii) nu este urmadritd pentru debite citre stat, persoane fizice sau juridice din tard sau, avand astfel de
debite, le achitd ori prezintd garantii corespunzatoare pentru achitarea lor; iii) a dobandit ori a solicitat i are
asigurarea ca va dobandi o altid cetatenie.

Pierderea cetiteniei romdne prin aprobarea renuntdrii nu produce niciun efect asupra
cetdteniei sotului sau copiilor minori.

Cu toate acestea, in cazul in care ambii parinti obtin aprobarea renuntarii la cetatenia romana, iar
copilul minor se afld impreund cu el in striinatate ori paraseste impreuna cu ei tara, minorul pierde cetdtenia
romana odatd cu parintii sai, iar daca acestia au pierdut cetatenia romand la date diferite, pe ultima dintre
aceste date. Copilul minor care, pentru a domicilia in strainatate, paraseste tara dupd ce ambii parinti au
pierdut cetatenia romana pierde cetitenia romana pe data plecdrii sale din tara.

Copilului care a implinit varsta de 14 ani 1 se cere consimtamantul.

c) Alte cazuri de pierdere a cetateniei: i) adoptia, ii) anularea, nulitatea sau desfacerea adoptiei,
ii) stabilirea filiatiei



4.3.4. Alte reglementari privind cetatenia (dovada, cetitenia de onoare, dubla cetatenie,
strdinii §$i apatrizii)

4.3.4.1. Dovada cetateniei

Asa cum rezultd din prevederile art. 22 alin. (1) din Legea nr. 21/1991, dovada cetdteniei romane se
face cu cartea de identitate sau, dupa caz, cu buletinul de identitate, cu pasaportul, cu titlul de calatorie fira
mentiunea «dentitate incerta», cu certificatul de cetatenie romana sau cu documentele emise de catre
misiunile diplomatice sau oficiile consulare ale Romaniei pentru cetitenii romani aflati in strainatate.

Alineatul secund al aceluiasi text legal mentioneaza ci cetitenia copilului pana la varsta de 14 ani se
dovedeste cu pasaportul, cu titlul de cilatorie fard mentiunea «identitate incerta», cu certificatul prevazut de
lege sau cu certificatul sau de nastere romanesc, insotit de actul de identitate, certificatul de cetitenie sau
pasaportul oricdruia dintre parinti, emise de autoritatile romane, ori cu documentele emise de cdtre misiunile
diplomatice sau oficiile consulare ale Romaniei in caz de nevoie.

In striinitate, dovada cetiteniei romane se face prin pasaportul sau dovezi eliberate de misiunile
diplomatice romane.

4.3.4.2. Cetdtenia de onoare

Cetatenia romana cu titlu de ,,cetatenie de onoare” se poate acorda unor straini pentru servicii
deosebite aduse tarii si natiunii romane, la propunerea Guvernului, fara nicio alti formalitate, de citre
Parlamentul Romaniei.

Beneficiarul acestei cetitenii se bucurd de toate drepturile civile si politice recunoscute cetatenilor
romani, cu exceptia dreptului de a alege si de a fi ales si de a ocupa o functie publica.

4.3.4.3. Dubla cetatenie

Un cetitean roman poate avea dubla cetatenie.

4.3.4.4. Strdinii $i apatrizii

Cadrul legal privind strdinii si apatrizii: O.U.G. nr. 194/2002

Prin termenul ,,strdin” intelegem acea persoana care nu are cetitenia romana. Potrivit art. 2 lit. a) din
O.U.G. nr. 194/2002, republicatd, prin acest termen se intelege ,,persoana care nu are cetitenia romani,
cetitenia unui alt stat membru al Uniunii Europene sau al Spatiului Economic European ori cetitenia
Confederatiei Elvetiene”.

In schimb, atribuim titulatura de »apatrid” acelei persoane care nu are cetatenia niciunui stat. Este
,cetatean al lumii”.

CAPITOLUL 5
DREPTURILE, LIBERTATILE SI INDATORIRILE FUNDAMENTALE ALE
CETATENILOR

5.1. Notiune si clasificare

Drepturile fundamentale sunt acele drepturi subiective ale cetitenilor, esentiale pentru viata,
libertatea Si demnitatea acestora, indispensabile pentru libera dezvoltare a personalititii umane, drepturi
stabilite prin Constitutie si garantate prin Constitutie si celelalte legi”’.

Indatoririle fundamentale sunt acele obligatii ale cetatenilor, considerate esentiale de citre popor
pentru realizarea intereselor generale, inscrise in Constitutie $i asigurate in realizarea lor prin convingere sau,
la nevoie, prin forta de constrangere a statului™.

57 G.C. FRENTIU, 0p. cit., p. 26; V.C. SOARE, gp. cit., p. 100.
5 V.C. SOARE, op. ait., p. 102,



Drepturile si libertitile fundamentale se clasificd, dupi criteriul continutului, astfel™:

a. Inviolabilititile. In aceasti categorie sunt incadrate acele drepturi i libertati care, prin continutul
lor, asigura viata, posibilitatea de miScare, siguranta fizica $i psihicd, precum $i siguranta domiciliului, $i
anume: dreptul la viata $i la integritate fizicd $i psihica, libertatea individuald, dreptul la aparare, dreptul la
libera circulatie, dreptul la viata intima, familiala $i privata, inviolabilitatea domiciliului.

b. Drepturile Si libertitile social-economice $i culturale. Acestea sunt acele drepturi care, prin
continut, asigura conditiile sociale $i materiale de viatd, educatia si posibilitatea protectiei acestora. Sunt
astfel de drepturi dreptul la invatatura, accesul la cultura, dreptul la ocrotirea sanatatii, dreptul la un mediu
sanatos, munca S$i protectia sociala a muncii, interzicerea muncii fortate, dreptul la grevd, dreptul de
proprietate privatd, libertatea economica, dreptul la mostenire, la un nivel de trai decent, la casitorie, dreptul
copiilor si al tinerilor la protectie si asistenta, dreptul persoanelor cu handicap la o protectie speciala.

c. Drepturile social-politice. Sunt drepturi care pot fi exercitate de citre cetateni la alegeri Si asigura
posibilitatea de exprimare a gandurilor si opiniilor, fiind denumite si libertiti de opinie. In aceasta categorie
sunt cuprinse: libertatea constiintei, libertatea de exprimare, dreptul la informatie, libertatea intrunirilor,
dreptul de asociere, secretul corespondentei.

d. Drepturile exclusiv politice. Sunt acele drepturi care pot fi exercitare de catre cetiteni exclusiv
pentru participarea la guvernare, respectiv dreptul la vot, dreptul de a fi ales, dreptul de a fi ales in Parlamentul
European.

e. Garantii. Acestea joaca rolul de garantii constitutionale. Intrd in aceasta categorie dreptul de
petitionare, dreptul persoanei vitimate de catre o autoritate publica.

Atentie! Dreptul la azil, stipulat in cuprinsul art. 18 alin. (2) din Constitutie, nu este un drept al cetatenilor romani,
¢t unul al strainilor Si al apatrizilor.

5.2. Principii constitutionale aplicabile drepturilor, libertatilor si indatoririlor fundamentale ale
cetitenilor romani

a. Universalitatea drepturilor

Potrivit art. 15 alin. (1) din Constitutie, cetatenii beneficiaza de drepturile si de libertatile consacrate
prin Constitutie i prin alte $i au obligatiile prevazute de acestea. Agadar, toti cetdtenii unui stat se bucurd
de drepturi §i libertati.

b. Neretroactivitatea legii

Acest principiu este consacrat de alineatul secund al art. 15 din Constitutie, conform cu care legea
dispune numai pentru viitor, cu exceptia legii penale sau contraventionale mai favorabile.

Exceptiile de la principiul enuntat privesc normele juridice penale care prevad dezincriminarea unor
fapte si norme juridice mai favorabile infractorului sau norme contraventionale care sunt mai favorabile
contravenientului.

c. Egalitatea in drepturi

Principiul este consacrat de art. 16 alin. (1) i (4) coroborat cu art. 4 alin. (2) din Constitutie.

Cetatenii sunt egali in fata legii si a autorititilor publice, fard privilegii si fird discriminari, respectiv
fird deosebire de rasd, de nationalitate, de origine etnica, de limba, de religie, de sex, de opinie, de apartenenta
politica, de avere sau de origine sociala.

Nimeni nu este mai presus de lege.

Functiile si demnititile publice, civile sau militare, pot fi ocupate, in conditiile legii, de persoanele
care au cetatenia romana si domiciliul in tard. Statul roman garanteaza egalitatea de sanse intre femet si barbati
pentru ocuparea acestor functii si demnitati.

% V.C. SOARE, op. ¢it., p. 107; G.C. FRENTIU, op. cit., pp. 26-27; M. SAFTA, vol. 1, op. cit., pp. 231-233.



In conditiile aderarii Romaniei la Uniunea Europeani, cetitenii Uniunii care indeplinesc cerintele
legii organice au dreptul de a alege si de a fi alesi in autoritatile administratiei publice locale.

Acest principiu impune ca la situatii egale sd se aplice un tratament juridic egal.

Prin egalitate nu trebuie s se inteleaga ca suntem in fata unei egalitati matematice. In realitate, prin
egalitate trebuie sd avem in vedere c4, pentru situatii sociale ce sunt diferite, trebuie create protectii juridice
diferite, astfel incat fiecare cetitean si aibid Sanse egale in a fi beneficiarul acelor drepturi fundamentale®.

d. Protectia cetitenilor romani in strdindtate Si obligatiile lor

Cetatenii romani se bucurd in striinatate de protectia statului roman si trebuie sa-si indeplineasca
obligatiile, cu exceptia acelora ce nu sunt compatibile cu absenta lor din tara.

Astfel, este consacrat dreptul de protectie recunoscut la nivel international conform cu care puterea
statului se extinde $i asupra cetitenilor sii care se gisesc in afara granitelor®".

Cetatenia este legatura politica $i juridica dintre un stat $i cetitean; acesta din urma are acest statut
indiferent de locul unde se afli. Cetiteanul roman poate apela la oficiile consulare sau diplomatice romane
din striinatate, iar acestea au obligatia constitutionald de a le acorda protectie.

e. Protectia striinilor §i apatrizilor

Cetatenii straini si apatrizii care locuiesc in Romania se bucura de protectia generala a persoanelor si
a averilor, garantatd de Constitutie si de alte legi.

Protectia juridica este personald §i, totodatd, priveSte Si averea.

Dreptul de azil se acorda si se retrage in conditiile legii, cu respectarea tratatelor si a conventiilor
internationale la care Romania este parte.

Dreptul de azil reprezinta gazduirea striinilor $i apatrizilor de catre statul roman daca, in statul lor
de origine, sunt persecutati sau urmadriti pentru activitati desfasurate in favoarea umanitatii, a progresului $i
a pacii. Azilul se acorda numai celor urmariti pentru asemenea activitati politice.

Azilul este un act pasnic $i umanitar Si nu poate fi considerat ca un act inamical fatd de un stat®.

Cei care se bucura de azil au toate drepturile $i libertitile consacrate constitutional, cu exceptia celor
care privesc exclusiv cetatenii. Aceste persoane nu pot fi extradate.

f. Extradarea $i expulzarea

Cetdteanul roman nu poate fi extrddat sau expulzat din Romania.

Prin derogare, cetdtenii romani pot fi extradati in baza conventiilor internationale la care Romania
este parte, in conditiile legii si pe baza de reciprocitate.

Cetatenii strdini si apatrizii pot fi extradati numai in baza unei conventii internationale sau in conditii
de reciprocitate.

Expulzarea sau extridarea se hotardste de justitie.

Pot fi extridate din Romania, in conditiile prezentei legi, la cererea unui stat striin, persoanele aflate
pe teritoriul siu care sunt urmarite penal sau sunt trimise in judecatd pentru savarsirea unei infractiuni ori
sunt cdutate in vederea executdrii unei masuri de sigurantd, a unei pedepse sau a unei alte hotarari a instantei
penale in statul solicitant.

Cetatenii romani pot fi extradati din Romania in baza conventiilor internationale multilaterale la care
aceasta este parte si pe baza de reciprocitate, daca este indeplinitd cel putin una dintre urmaitoarele conditii:
- persoana extradabila domiciliazd pe teritoriul statului solicitant la data formuldrii cererii de extradare; -
persoana extradabild are si cetdtenia statului solicitant; - persoana extradabila a comis fapta pe teritoriul sau
impotriva unui cetdtean al unui stat membru al Uniunii Europene, daca statul solicitant este membru al
Uniunii Europene

In ceea ce priveste expulzarea, aceasta nu se aplici cetitenilor romani, insi este aplicabila strainilor
si apatrizilor. Extradarea $i expulzarea se decid de citre instanta judecdtoreasca.

g. Prioritatea reglementarilor internationale

00 V.C. SOARE, ap. cit., p. 109.
61 G.C. FRENTIU, gp. cit., p. 22.
02 1. Muraru, E.S. T4dndsescu, vol. I, gp. cit., p. 161.



Potrivit art. 20 din Constitutie, dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile cetatenilor
vor fi interpretate si aplicate in concordanta cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului, cu pactele §i cu
celelalte tratate la care Romania este parte. Daca exista neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la
drepturile fundamentale ale omului, la care Romania este parte, si legile interne, au prioritate reglementarile
internationale, cu exceptia cazului in care Constitutia sau legile interne contin dispozitii mai favorabile.

h. Principiul liberului acces la justitie

Orice persoand se poate adresa justitiei pentru apararea drepturilor, a libertatilor si a intereselor sale
legitime. Nici o lege nu poate ingradi exercitarea acestui drept. Pirtile au dreptul la un proces echitabil si la
solutionarea cauzelor intr-un termen rezonabil. Jurisdictiile speciale administrative sunt facultative si gratuite.

Asadar, dreptul persoanei de a se adresa justitiei este un drept fundamental, caruia ii corespunde
obligatia instantei, ca In conditiile legii, sd se pronunte asupra cererii adresate.

Accesul la justitie nu inseamna insd $i dreptul nelimitat al persoanei de a-si alege instanta si de a
dispune de orice cale de atac.

In toate domeniile (civil, penal, comercial, de muncd, de contencios administrativ etc.) existd accesul
liber la justitie.

Existenta unor taxe judiciare nu insemna faptul ca accesul la justitie este ingradit.

Singura exceptie constitutionald privind accesul la justitie are in vedere competentele contencioase
ale Curtii Constitutionale.

i. Caracterul de exceptie al restrangerii unor drepturi sau a unor libertati

Potrivit art. 53 din Constitutie, exercitiul unor drepturi sau al unor libertati poate fi restrans numai
prin lege si numai daca se impune, dupi caz, pentru: apararea securititii nationale, a ordinii, a sanatatii ori a
moralei publice, a drepturilor si a libertitilor cetitenilor; desfdsurarea instructiei penale; prevenirea
consecintelor unei calamitati naturale, ale unui dezastru ori ale unui sinistru deosebit de grav. Restrangerea
poate fi dispusd numai dacd este necesara intr-o societate democratica. Masura trebuie sd fie proportionald
cu situatia care a determinat-o, sa fie aplicatd in mod nediscriminatoriu si farad a aduce atingere existentei
dreptului sau a libertatii.

5.3. Inviolabilitatile

In aceasta categorie sunt incadrate acele drepturi si libertati care, prin continutul lor, asiguri viata,
posibilitatea de miScare, siguranta fizica $i psihicd, precum $i siguranta domiciliului, $i anume: dreptul la
viatd §i la integritate fizica $i psihica, libertatea individuald, dreptul la aparare, dreptul la liberd circulatie,
dreptul la viatd intima, familiald $i privata, inviolabilitatea domiciliului.

a. Dreptul la viata si integritate fizica

Dreptul viata este Inscris atat in Declaratia Universald a Drepturilor Omului adoptatd in anul 1948,
cat si in Conventia europeana.

Asa cum rezultd din art. 2 al Conventiei europene, ,,dreptul oricarei persoane la viatd este protejat.
Moartea nu poate fi cauzatd cuiva in mod intentionat, decat in executarea unei sentinte capitale pronuntate
de un tribunal in cazul in care infractiunea este sanctionatd cu aceasta pedeapsa prin lege”.

Orice atingere adusa integritatii fizice a persoanei trebuie sanctionata, cu exceptia cazului in care
aceasta se impune din considerente de ordin social (e.g., vaccinare pentru combatarea unei epidemii, recoltare
de sange pentru dovada intoxicatiei alcoolice etc.).

Respectul vietii, integritatii fizice $i psihice implica interzicerea torturii, a pedepselor sau
tratamentelor inumane sau degradante.



Tortura este acel act prin care se produce intentional unei persoane o durere sau suferintd puternica,
tizicd sau mentald, cu scopul de a obtine de la ea sau, dupi caz, de la o tertd persoana, informatii sau
marturisiri, de a o pedepsi pe ea sau pe o terta persoand pentru un act pe care l-a comis sau se presupune ci
l-ar fi comis, pentru a o intimida sau exercita presiuni asupra sa, daca este comisd de un agent al autorititii
publice sau de o alta persoand avind o imputernicire oficiald sau care actioneaza la instigarea sau cu
consimtamantul expres sau tacit al unei asemenea persoane.

Tratamentul degradant este actul prin care se umileSte persoana, se dezonoreaza in fata ei $i a altora.
Asa cum s-a retinut $i in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, tratamentele pot fi
considerate a fi degradante atunci cand prin natura lor cauzeaza victimei un sentiment de teamd, angoasa Si
inferioritate, de naturd si o umileasci Si si o devalorizeze®.

Tratamentul inuman este acela prin care se provoaca deliberat grave suferinte fizice sau mentale $i
care nu poate fi justificat.

b. Libertatea individuala

Libertatea individuald priveste libertatea fizica a persoanei, dreptul de a se putea misca liber.
Retinerea, arestarea unei persoanei, perchezitionarea acesteia sau a bunurilor sale sunt permise numai
in cazurile §i cu respectarea procedurii prevazuta de lege. Retinerea nu poate depasi 24 de ore.

c. Dreptul la aparare

Acesta reprezinta, in procesul penal, totalitatea drepturilor si regulilor procedurale care ofera
persoanei posibilitatea de a se apara impotriva acuzatiilor care i se aduc. in procesul civil, comercial, inseamna
totalitatea drepturilor si regulilor procedurale care ofera partilor posibilitatea de a-si valorifica pretentiile sau
de a dovedi netemeinicia pretentiilor adversarului.

d. Libera circulatie

Dreptul la libera circulatie semnifica faptul ca fiecdrui cetdtean i este asigurat dreptul de a-si stabili
domiciliul sau resedinta in orice localitate din tara, de a emigra, de a reveni in tara, de a calatori fara restrictii
in tard si in striindtate.

Uneori se impun anumite restrictii in exercitarea acestui drept, care insa sunt previzute de lege,
neconstituind o atingere adusa acestei libertati.

e. Dreptul 1a ocrotirea vietii intime, familiale $i private

Viata intima, familiala si privatd este ocrotita de autoritatile publice. Viata privata reprezinta ,locul
unde individul are dreptul de a fi lasat in pace”. Viata privata include dreptul de a nu se dezvilui fara temei
sau fard consimtamantul expres al persoanei, numele adevirat, adresa, varsta, situatia familiald, modul de
utilizare a timpului liber, elementele patrimoniului sdu.

Nimeni nu se poate amesteca in viata privata, intima, familiala a unei persoane fird consimtamantul
acesteia. Viata privatd reprezinti tot ceea ce exclude activitatea publica si accesul tertilor; viata familiala
semnifica legitura dintre persoanele care constituie o familie; viata intima semnifica dreptul individului de a
trdi aga cum intelege, respectand insa si drepturile altora.

f. Inviolabilitatea domiciliului

Acest lucru semnifica faptul cd nimeni nu poate patrunde sau raimane in domiciliul sau resedinta unei
persoane fird invoirea acesteia, cu unele exceptii derogatorii: pentru executarea unui mandat de arestare sau
a unei hotarari judecitoresti; pentru inlaturarea unei primejdii privind viata, integritatea fizica sau bunurile
unei persoane; pentru apararea securitatii nationale sau a ordinii publice; pentru prevenirea raspandirii unei
epidemii.

Perchezitionarea domiciliului unei persoane se dispune numai de judecator, cele in timpul noptii fiind
interzise, cu exceptia infractiunilor flagrante.

63 CEDO, Cauza Kudla.



5.4. Drepturile social-politice

a. Secretul corespondentei urmireste protejarea posibilititii fizice a persoanei de a-gi comunica
prin scris, telefon sau alte mijloace opiniile sale fara a-i fi cunoscute de altii.

Prin corespondenta se inteleg scrisorile, telegramele, trimiterile postale, convorbirile telefonice sau
alte mijloace de comunicare (internet). Este sanctionabila nu numai deschiderea corespondentei cuiva, ci i
distrugerea, retinerea, intarzierea voluntard a remiterii corespondentei, fotocopierea plicului sau a cartii
postale.

Obligatia respectarii secretului corespondentei revine atat persoanelor fizice, cat §i autoritatilor
publice. Nimeni nu poate retine, distruge, deschide, da publicitatii, o corespondenta care nu ii este adresata,
avand obligatia de a o restitui destinatarului daca din intamplare a intrat in posesia ei. Nimeni nu poate
divulga continutul unei convorbiri telefonice de care a luat cunostinta intampldtor, nimeni nu poate
intercepta o convorbire telefonicd. Acest principiu cunoagte restringeri necesare interesului justitiei:
magistratii au dreptul de a retine, citi, folosi in proces corespondenta care vine sau pleaci de la persoane
invinuite de savarsirea unei infractiuni. Parintii pot deschide corespondenta minorilor lor.

b. Libertatea congtiintei reprezintd posibilitatea cetiteanului de a avea si de a exprima public o
conceptie a sa despre lumea inconjuritoare. Ea cuprinde libertatea religioasa, libertatea de a impartasi sau nu
o credinta religioasa, de a apartine sau nu unui cult religios, de a indeplini sau nu ritualul cerut de acea
credintd, libertatea de gandire, libertatea opiniilor. Cultele religioase sunt libere si se organizeaza potrivit
statutelor proprii®’. Ele sunt autonome fata de stat, se bucurd de sprijinul statului, inclusiv prin inlesnirea
asistentei religioase in armatd, in spitale, penitenciare, aziluri. Din libertatea credintelor religioase rezulta
faptul cd 1n scolile de stat invataimantul religios este organizat si garantat de lege, este facultativ; cei care nu
presteaza serviciul militar obligatoriu pe motiv de constiinta, desfasoara alte activitati in locul acestuia.

c. Libertatea de exprimare are continut complex. Ea cuprinde: libertatea cuvantului, libertatea
presei, care implica si libertatea de a infiinta publicatii, libertatea spectacolelor, a cinematografului, a
radioteleviziunii. Ea permite cetatenilor participarea la viata sociald, politica, culturala.

Libertatea cuvantului semnificd posibilitatea asigurata fiecarui cetatean de a-si exterioriza prin viu
grai punctele de vedere, convingerile, conceptiile sale fara nici un fel de ingradire.

Libertatea presei implicd dreptul de a face cunoscute public ideile, conceptiile individuale sau de grup,
dreptul privind imprimarea, transportul, vanzarea, afisul. Libertatii presei i se asociaza dreptul la replica.

Libertatea de exprimare nu poate insa prejudicia demnitatea, onoarea, viata particulara a persoanei si
nici dreptul la propria imagine. Sunt interzise defaimarea tarii, a natiunii, indemnul la razboi de agresiune, la
urd nationald, rasiald, religioasa, incitarea la discriminare, la separatism teritorial sau la violenta publica,
manifestirile obscene, contrare bunelor moravuri.

d. Dreptul la informatie cuprinde dreptul persoanei de a fi informata prompt, corect, clar cu privire
la masurile luate de autoritatile publice, accesul liber la sursele de informatie publica, stiintificd, tehnicd,
culturald, posibilitatea persoanei de a receptiona direct emisiunile de radio si T'V.

e. Libertatea intrunirilor inseamna posibilitatea persoanelor de a se intruni pasnic in reuniuni
private sau publice pentru a-si exprima gandurile, opiniile, credintele, sentimentele. Mitingurile,
demonstratiile se pot organiza si desfasura numai in mod pasnic, fard nici un fel de arme. Caracterul pasnic
inseamna ca reuniunea nu trebuie sa aiba ca scop tulburarea ordinii si linistii publice, nu trebuie sd genereze
reactii violente din partea unor terte persoane®.

Intrunirea reprezinti o grupare de persoane organizati, cu caracter temporar, destinati schimbului
de idei, conceptii, opinii.

f. Dreptul de asociere are ca scop participarea cetatenilor la viata politica, culturala, sociala,
stiintificd. Conform Constitutiei, cetdtenii se pot asocia liber in partide politice, in sindicate, patronate sau
alte forme de asociere. Acest articol este in concordanta cu dispozitiile art. 11 din Conventia europeana, care

64 Potrivit art. 7 al Constitutiei Italiei, statul si biserica catolicd sunt independente si suverane.
5 J.L.CHARRIER, Code de la Convention enropeenne de droits de ’homme, Litec, 2000, p. 186 si urm.



prevad ca “orice persoani are dreptul de pasnica asociere cu altii, inclusiv dreptul de a constitui si de a adera
la un sindicat, in vederea protejarii propriilor interese”.
3

Libertatea de asociere cuprinde si posibilitatea organizarii de partide politice sau a aderarii la partide
politice deja constituite.

5.5. Drepturile social-economice Si culturale

a. Dreptul la invatatura

Dreptul la invatatura are ca finalitate educarea persoanei pentru a fi utila societatii. invégéméntul
primar si general este obligatoriu®. Invitimantul de orice grad se desfasoari in limba romana, putindu-se
insa desfasura si intr-o limba de circulatie internationald. Minorititile nationale au dreptul de a invata in limba
lor materna. invé;éméntul de stat este gratuit, autonomia universitara este garantata.

b. Accesul la cultura

Accesul la cultura presupune libertatea persoanei de a-si dezvolta spiritualitatea si de a accede la
valorile culturii nationale si universale. Reglementarea constitutionald instituie, pe de o parte, libertatea
persoanei de a-si dezvolta spiritualitatea si de a accede la valorile culturii nationale si universale si, pe de alta
parte, obligatia statului de a asigura dezvoltarea identitatii spirituale, promovarea valorilor culturale si artistice
ale Romaniei in lume.

c. Dreptul la ocrotirea sanatatii

Acest drept presupune dreptul persoanei de a se bucura de cea mai buna sanatate fizicd si mentala.
Ea implica obligatia statului de a lua masuri pentru asigurarea igienei si sinatatii publice in scopul scaderii
mortalititii infantile, a dezvoltarii sdndtoase a copilului, asigurarii igienei mediului, crearea de conditii pentru
asigurarea serviciilor medicale.

d. Dreptul la un mediu sandtos

Acesta implica luarea de mdsuri pentru protejarea, ameliorarea mediului inconjuritor. Obligatia
protejarii mediului revine persoanelor fizice, celor juridice si statului. Titularul dreptului la mediu este fiinta
umani, indiferent de apartenenta sa la un stat, in ipostaza sa individuala sau colectiva.

e. Munca si protectia sociald a muncii are un continut complex in care includem: libertatea alegerii
profesiei, a locului de munci, protectia sociald a muncii, retributia muncii depuse, dreptul la negocieri
colective.

Salariatii au dreptul la masuri de protectie sociala. La munca egald femeile au salariu egal cu
barbatii. In matetia dreptului muncii se prevede dreptul la negocieri colective, conventiile colective avand
caracter obligatoriu.

f. Interzicerea muncii fortate

Munca fortata reprezinta munca impusd impotriva vointei unei persoane. Nu constituie munca
fortata: indeplinirea indatoririlor militare sau a celor desfasurate in locul acestora de persoana care din motive
religioase sau de constiinta nu indeplineste serviciul militar; munca unei persoane condamnate prestata in
perioada detentiei sau in perioada liberirii conditionate; munca prestata in timpul unei calamitati; munca care
face parte din obligatiile normale stabilite de lege (curatarea zipezii din fata casei pe timp de iarna; curitenia
de primavari impusa de autorititile administratiei publice locale proprietarilor de imobile).

g. Dreptul la greva

Salariaii au dreptul la greva pentru apdrarea intereselor profesionale, economice, sociale.

Greva presupune incetarea colectiva si voluntard a muncii de catre salariati, prin care se urmareste
obligarea patronatului sa modifice conditiile de munca si de viati. Este solutia extrema la care se apeleaza
atunci cand celelalte mijloace de rezolvare a conflictului au esuat. Scopul grevei este apararea intereselor
profesionale, economice si sociale. Sunt interzise grevele cu caracter politic. Conducerea unitatii unde are loc

% Constitutia Italiei consacra obligativitatea invitdmantului de 8 clase (art. 34). Statul italian sprijind pe cei
capabili si merituosi prin acordarea de burse de studio, alocatii de stat.



greva poate solicita suspendarea grevei pe un termen de cel mult 30 de zile de la data inceperii sau continuarii
grevei, daca prin aceasta s-ar pune in pericol viata sau sinitatea oamenilor.

h. Dreptul de proprietate privata

Acest drept este ocrotit indiferent de titular. Conform Constitutiei, art. 44 alin. 2 teza a II-a, cetatenii
strdini si apatrizii pot dobandi dreptul de proprietate asupra terenurilor numai in conditiile rezultate din
aderarea Romaniei la Uniunea Europeana, din alte tratate internationale la care Romania este parte, pe baza
de reciprocitate, precum si prin mostenire legala.

Din textul constitutional rezultd cd cetdtenii straini $i apatrizii pot dobandi dreptul de proprietate
privatd asupra terenurilor prin trei moduri $i anume: in conditiile rezultate din aderarea Romaniei la Uniunea
Europeani; in conditiile rezultate din alte tratate internationale la care Romania este parte, pe baza de
reciprocitate, in conditiile prevazute de legea organica; prin mostenire legala.

Avand in vedere formularea “discutabild” a primei parti a textului de lege (in conditiile aderarii..., in
conditiile prevazute de legea organici) se pune intrebarea: prin aceste dispozitii legale interdictia dobandirii
in proprietate a terenurilor de catre cetatenii straini sau de cdtre apatrizi a fost sau nu eliminata?

i. Libertatea economica presupune accesul liber al persoanei la o activitate economica, libera
initiativa.

j. Dreptul 1a mogtenire reprezinta dreptul persoanei de a dobandi pe cale succesorala un bun. Acest
drept este garantat de legea fundamentala. Legea civild stabileste vocatia mostenitorilor si cuprinsul masei
succesorale.

k. Nivelul de trai cuprinde dreptul la conditii rezonabile de existentd, dreptul la hrana,
imbricaminte, locuinta satisfacatoare, dreptul la pensie, la concediu de maternitate platit, la asistentd medicala
in unitatile sanitare de stat, la ajutor de somaj. Acest drept este corelat cu obligatia statului de a lua masuri
de dezvoltare economica si de protectie sociald de natura sa asigure cetatenilor un nivel de trai satisficator.

1. Familia se intemeiaza pe cdsatoria liber consimtita intre soti, pe egalitatea acestora, pe dreptul si
indatorirea parintilor de a asigura cresterea, educatia si instruirea copiilor. Casitoria religioasi poate fi
celebrata numai dupa casitoria civila. Copiii din afara casatoriei sunt egali in fata legii cu cei din casitorie.

m. Protectia copiilor gi a tinerilor presupune acordarea prin lege a unor facilititi in favoarea
acestora: acordare gratuiti de medicamente, tratament in unititile sanitare si statiuni, reducerea costului
biletelor de cilitorie, de intrare la spectacole, acordarea de alocatii si ajutoare pentru ingrijirea copilului
bolnav. Minorii sub 15 ani nu pot fi angajati ca salariati. Exploatarea minorilor, folosirea lor in activitati ce
le-ar dduna sanatatii, moralitatii sau le-ar pune in primejdie viata ori dezvoltarea normala sunt interzise.
Autorititile publice sunt obligate sa contribuie la asigurarea conditiilor pentru participarea libera a tinerilor
la viata politicd, sociald, economica, culturald si sportiva a tarii.

n. Protectia persoanelor cu handicap presupune luarea de masuri pentru a asigura participarea
acestora la viata comunititii, pentru acordarea de sanse egale cu ceilalti cetateni sinatosi, acordarea de
facilitati: medicamente si tratament gratuit in unitati sanitare §i statiuni, scutire de plata taxelor vamale pentru
proteze, reducerea costurilor biletelor de intrare la spectacole, gratuitatea biletului de transport urban,
reducerea costului biletului de calitorie auto, naval, aerian, scutirea de la plata taxelor de abonament pentru
detinatorii de aparate radio si TV, prioritate la instalarea posturilor telefonice.

5.6. Drepturile si libertitile exclusiv politice
a. Dreptul de vot presupune dreptul persoanei de a participa, de a-§i exprima optiunea cu privire la

alegerea corpului electoral. Dreptul de vot este recunoscut tuturor cetatenilor care au implinit varsta de 18
ani pana in ziua alegerilor inclusiv. Varsta de 18 ani trebuie sa fie implinita nu la data Inscrierii in listele



electorale, ci pana in ziua alegerilor inclusiv. Nu au acest drept alienatii sau debilii mintali, persoanele puse
sub interdictie, cele condamnate prin hotarare judecitoreasca definitiva la pierderea drepturilor electorale.

Votul este universal, egal, direct, secret, liber exprimat.

Dreptul de a alege semnifica posibilitatea recunoscuta si garantatd unei persoane, ca in conditiile legii,
sa participe la desemnarea parlamentarilor in organele direct reprezentative ale puterii.

b. Dreptul de a fi ales este recunoscut tuturor cetitenilor cu drept de vot care au cetitenia romana
si domiciliul in tard, nu le este interzisa asocierea in partide politice. Candidatii trebuie sa fi implinit pana in
ziua alegerilor inclusiv varsta de cel putin 23 de ani pentru a fi alesi in Camera Deputatilor sau in organele
administratiei publice locale, varsta de cel putin 33 de ani pentru a fi alesi in Senat si varsta de cel putin 35
de ani pentru a fi alesi in functia de Presedinte al Romaniei.

c. Dreptul de a fi ales in Parlamentul European cuprinde dreptul de a alege si de a fi ales in
Parlamentul European si este recunoscut cetitenilor romani in conditiile aderarii Romaniei la Uniunea
Europeana.

5.5. Garantii

a. Dreptul de petitionare poate fi exercitat fie individual de cetitean, fie de un grup de cetiteni, tie
de organizatii legal constituite. Presupune dreptul cetitenilor de a se adresa autoritatilor publice prin petitii,
care si cuprindd datele de identificare si semnatura petitionarului, respectiv obligatia autoritatilor de a
raspunde petitiilor care le sunt adresate in termenele previzute de lege (30 de zile de la data inregistrarii
petitiei indiferent daca solutia este favorabild sau nefavorabild, in conditiile in care o lege nu prevede alt
termen).

b. Dreptul persoanei vitimate de o autoritate publica intr-un drept al sdu sau intr-un interes
legitim printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termen legal a unei cereri, presupune
posibilitatea recunoscutd unei asemenea persoane de a se adresa instantei de judecatd pentru a obtine
recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, anularea actului si repararea pagubei, si totodatd
obligarea statului de a raspunde patrimonial pentru prejudiciile cauzate prin erorile judiciare, fird insa ca
raspunderea statului s inliture raspunderea magistratilor, in cazul in care acestia si-au exercitat functia cu
rea-credinta sau grava neglijenta.

CAPITOLUL 6
PARLAMENTUL

Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului roman, unica autoritate legiuitoare a tarii,
fiind alcatuit din Camera Deputatilor si Senat, consacrandu-se astfel bicameralismul. Pe teritoriul tarii
noastre, bicameralismul a functionat sub imperiul Constitutiilor din 1866, 1923, 1938. Numai dupa cel de al
doilea riazboi mondial, in perioada comunismului, a existat o reprezentantd nationald unicamerald numita
Marea Adunare Nationala.

Cele doua Camere ale Parlamentului sunt alese prin vot universal, direct, secret, liber exprimat.
Organizatiile cetitenilor apartinand minorititilor nationale, care nu intrunesc in alegeri numarul de voturi
pentru a fi reprezentate in parlament au dreptul la cate un loc de deputat.

Numirul deputatilor si senatorilor se stabileste prin legea electorald in raport cu populatia tarii.

Camera Deputatilor si Senatul sunt alese pentru un mandat de 4 ani, care se prelungeste de drept in
urmatoarele situatii: starea de mobilizare, de razboi, de asediu sau de urgenta, prelungirea durand in timp
pani la Incetarea stirii care a determinat-o.

Alegerile pentru Camera Deputatilor si Senat se desfasoara in cel mult 3 luni de la expirarea
mandatului sau de la dizolvarea Parlamentului. Mandatul Camerelor se prelungeste pana la intrunirea legala
a noului Parlament, insa in aceasta perioada nu poate fi revizuita Constitutia si nu pot fi adoptate, modificate,
abrogate legi organice.

Noul Parlament ales se Intruneste la convocarea Presedintelui Romaniei, in cel mult 20 de zile de la
alegeri.



Presedintele Camerei Deputatilor si Senatului se alege pe durata mandatului Camerelor, iar fiecare
Camera isi alege un birou permanent ai ciarui membri sunt alesi la inceputul fiecdrei sesiuni. Membrii
birourilor permanente pot fi revocati inainte de expirarea mandatului.

Birourile permanente au atributii cu caracter politic §i cu caracter administrativ.

Principalele componente politice ale biroului permanent:

4 propune adundrii perioada in care se va desfisura sesiunea si data cand isi va relua lucrarile;

4 solicita presedintelui Camerei convocarea unei sesiuni extraordinare; supune aprobarii Camerel
regulamentul acesteia si propunerile de modificare a lui;

4 pregiteste si asigura desfasurarea in bune conditii a lucririlor Camerei;

4 supune votului Camerei componenta nominald a comisiilor parlamentare;

4 primeste si distribuie proiectele si propunerile de legi si rapoartele comisiilor; intocmeste proiectul ordinii
de zi a sedintelor parlamentare;

¢ organizeaza relatiile Camerei cu parlamentele altor state si cu organizatii parlamentare.

Atributiile administrative ale biroului permanent constau in conducerea si controlul serviciilor
adundrii, in stabilirea statutului unora dintre functionarii adundrii, prezentarea proiectului de buget spre
aprobare Camerel.

Presedintele adunarii este si presedintele biroului permanent. El este ales prin vot secret dintre
candidatii propusi de grupurile parlamentare. Este declarat ales candidatul care a intrunit la primul tur votul
a cel putin jumaitate plus unu din totalul membrilor respectivei adunari.

Daca nici un candidat nu a intrunit numarul de voturi necesar, se organizeaza un al doilea tur de
scrutin, in cadrul cdruia va fi declarat presedinte candidatul care a obtinut cel mai mare numar de voturi din
totalul voturilor exprimate.

Presedintele are urmatoarele atributii: conduce lucririle adundrii si ale biroului permanent; asigura
mentinerea ordinii in timpul dezbaterilor si respectarea regulamentului; anunta rezultatul votarii si hotararile
adoptate; asigura legatura Camerei cu Presedintele Romaniei, cu cealalta Camera si cu Guvernul; reprezinta
camera in relatiile interne §i externe; convoaca membrii Camerei in sesiuni ordinare sau extraordinare;
conduce lucririle Biroului permanent.

Camera Deputatilor si Senatul lucreaza in sedinte separate. Camerele isi desfisoard activitatea in
sedinte comune, potrivit unui regulament adoptat cu votul majoritatii deputatilor si senatorilor in
urmatoarele situatii: pentru primirea mesajului Presedintelui Romaniei; pentru aprobarea bugetului de stat si
a bugetelor asigurarilor sociale de stat; pentru declararea mobilizarii totale sau partiale; pentru declararea
starii de razboi; pentru suspendarea sau incetarea ostilitatilor militare; pentru examinarea rapoartelor
Consiliului Suprem de Aparare a Tarii; pentru numirea, la propunerea Presedintelui Romaniei, a directorilor
serviciilor de informatii §i exercitarea controlului activititii asupra acestora servicii; pentru numirea
Avocatului Poporului; pentru stabilirea indemnizatiei senatorilor si deputatilor.

Camera Deputatilor si Senatul se intrunesc in doua sesiuni ordinare pe an. Prima sesiune incepe in
luna februarie si nu poate depasi sfarsitul lunii iunie, iar a doua sesiune incepe in luna septembrie si nu poate
depisi sfarsitul lunii decembrie?’.

Camerele se intrunesc si in sesiuni extraordinare, la cererea Presedintelui Romaniei, a biroului
permanent al fiecirei Camere ori a cel putin 1/3 din numadrul deputatilor si senatorilor. Convocarea
Camerelor se face de presedintii acestora.

Prin revizuirea constitutionald s-a desfiintat bicameralismul egalitar §i s-a instituit sistemul unei
Camere de reflectie si a unei Camere decizionale. Prima Cameri sesizatd (Camera de reflectie) este
Senatul, iar Camera decizionala este Camera Deputatilor. Prin exceptie, pentru legile expres si limitative
enumerate la art. 75 alin. 1 teza I, situatia este inversa, adicd prima Camera sesizata este Camera Deputatilor,
iar Senatul este Camera decizionala.

7 Parlamentul francez se intruneste intr-o singurd sesiune ordinara care incepe In prima zi lucratoare din luna
octombrie §i se termind in ultima zi lucritoare din iunie (art. 28 din Constitutia franceza).
Patlamentul italian se reuneste de drept In prima zi nelucritoare din februarie si octombrie.



In conformitate cu dispozitiile art. 75 alin. 1 teza I din Constitutie, se supun spre dezbatere si
adoptare Camerei Deputatilor, ca prima Cameri sesizata, proiectele de legi si propunerile legislative pentru
ratificarea tratatelor sau a altor acorduri internationale si a masurilor legislative ce rezultd din aplicarea acestor
tratate sau acorduri, precum si precum si proiectele legilor organice referitoare la:

4 organizarea serviciilor publice de radio si televiziune si controlul parlamentar asupra activitatii acestora;

¢ categoriile de functionari publici cdrora le este interzisa asocierea in partide politice;

4 conditiile privitoare la indeplinirea indatoririlor militare;

4 organizarea si functionarea institutiei Avocatului Poporului;

4 organizarea Guvernului si a Consiliului Suprem de Apirare al Tarii;

¢ contenciosul administrativ;

4 organizarea si functionarea Consiliului Superior al Magistraturii, a instantelor judecatoresti, a Ministerului
Public, a Curtii de Conturi;

¢ organizarea generald a invatamantului, a administratiei publice locale, a teritoriului, regimul general privind
autonomia locald;

¢ infiintarea, organizarea, functionarea Consiliului Legislativ;

4 stabilirea ministrilor care alcatuiesc Guvernul;

¢ stabilirea incompatibilititilor cu functia de membru al Guvernului;

¢ competenta Guvernului si a ministerelor de a infiinta, cu avizul Curtii de Conturi, organe de specialitate
in subordinea lor;

4 stabilirea structurii sistemului national de aparare, la pregatirea populatiei, a economiei si a teritoriului
pentru aparare, stabilirea structurii cadrelor militare;

¢ conditiile asigurarii folosirii limbii minorititilor nationale, scris si oral, in relatiile cu autoritatile
administratiei publice locale si cu serviciile publice desconcentrate, In unitatile administrative-teritoriale in
care minoritatile nationale au o pondere semnificativa

¢ compunerea Inaltei Curti de Casatie si Justitie si stabilirea regulilor de functionare ale acesteia;

¢ infiintarea instantelor specializate in anumite materii, cu posibilitatea participarii, dupa caz, a unor persoane
din afara magistraturii;

4 conditiile reinnoirii Curtii Constitutionale.

Potrivit acestui sistem, camera decizionala hotaraste definitiv, indiferent dacd prima camera sesizata
(numita de reflectie pentru cd decizia sa poate fi infirmata de camera decizionald) a modificat, completat sau
respins proiectul de lege.

1.1. Grupurile parlamentare sunt constituite din parlamentarii care apartin aceleiasi formatiuni sau
care subscriu aceluiasi program ori sunt adeptii acelorasi idei. Deputatii si senatorii se pot organiza in grupuri
parlamentare. Rolul acestora constd in aceea ca aceste grupuri parlamentare fac propuneri pentru alegerea
componentei biroului permanent, a presedintelui Adunarii, pot propune amendamente, pot sesiza Curtea
Constitutionala pentru verificarea constitutionalitatii regulamentului Camerei, liderii grupurilor parlamentare
sunt consultati de Presedintele Romaniei in cazul in care acesta isi propune sa dizolve Parlamentul.

1.2. Actele Camerei Deputatilor i Senatului sunt legile (acte juridice supreme in arhitectura
sistemului juridic), hotirarile (acte cu forta juridica inferioard legilor), motiunile (reprezinta o varietate a
hotirarilor, care exprima opinia sau vointa Camerelor asupra unei probleme determinate), emise in prezenta
majorititii membrilor.

Legile fiind acte juridice supreme pot modifica sau anula orice acte juridice care ii sunt subordonate.
Totodata legea nu poate fi modificatd sau abrogata decat de ea insisi, toate celelalte acte juridice normative
nu pot contrazice legea existentd, nu o pot dilata, nu o pot restrange, nu o pot abroga.

Hotararile au o fortd juridicd inferioara legilor, fiind emise fie pentru aplicarea legilor, fie pentru
detalierea lor.

Termenul de motiune, este mai larg decat cel de motiune de cenzura si semnifica o rezolutie, adica
un text votat de un organ deliberativ privitor la functionarea sa ori pentru a-si exprima opinia, vointa asupra
unei probleme cu caracter determinat.

1.3. Raportul dintre legile si hotararile Guvernului
Hotirarile se emit pentru organizarea executarii legilor, ceea ce inseamna cd legea trebuie sd preexiste
hotararii sau, cu alte cuvinte, hotdrarea este un act juridic secundum legem. Hotararile sunt subordonate legilor.



Parlamentul adopta legi constitutionale, legi organice si legi ordinare.

Legile constitutionale sunt cele de revizuire a Constitutiei. Legea constitutionald nu este supusi
promulgdrii de Presedintele Romaniei spre deosebire de celelalte legi. Promulgarea nu se justifici stiintific.
In sistemul separatiei puterilor in stat, legea se adoptd de puterea legiuitoare si se executd de puterea
executiva. Principiul separatiei puterilor in stat se opune ca puterea legiuitoare sa dea ordin celei executive,
astfel ca pentru a exista posibilitatea executarii acesteia, este nevoie de un ordin dat de seful statului, ca sef
al puterii executive. De aceea, legile organice si cele ordinare trebuie sa fie promulgate. Legea constitutionala,
dupa adoptarea ei de Parlament, este aprobata de natiune prin referendum, astfel ca emanand de la natiune
nu are nevoie de alt ordin provenit de la puterea executiva pentru a se trece la executarea ei.

Legile organice sunt cele prin care se reglementeaza: sistemul electoral, organizarea si functionarea
partidelor politice; statutul deputatilor si senatorilor, stabilirea indemnizatiei si a celorlalte drepturi ale
acestora; organizarea si desfisurarea referendumului; organizarea Guvernului si a Consiliului Suprem de
Apadrare a Tirii; regimul starii de mobilizare totald sau partiala a fortelor armate, regimul stirii de rizbot;
regimul stdrii de asediu si de urgenta; infractiunile, pedepsele, regimul executarii acestora; acordarea amnistiei
sau gratierii; statutul functionarilor publici; contenciosul administrativ; organizarea si functionarea
Consiliului Superior al Magistraturii, a autoritatilor judecatoresti, a Ministerului Public si a Curtii de Conturi;
regimul juridic general al proprietitii si al mostenirii; organizarea generald a invatamantului; organizarea
administratiei publice locale, a teritoriului; regimul general privind raporturile de munci, sindicatele,
patronatele, protectia sociala; statutul minoritatilor nationale din Romania; regimul general al cultelor; alte
domenii pentru care Constitutia prevede adoptarea de legi organice.

In celelalte materii, altele decat cele amintite, daci legea fundamentala, Constitutia, nu prevede ca se
adopti legi organice, legile care reglementeaza materiile respective vor fi legi ordinare.

Intre legile ordinare si legile organice nu existi nici o ierarhie, nici o diferenta sub aspectul fortei lor
juridice. Atat legile organice, cat si legile ordinare au exact aceeasi forma juridicd. Rolul lor este acelasi, de a
reglementa primar relatiile sociale.

Diferenta dintre cele doua tipuri de legi este data de domeniul de reglementare si de majoritatea de
adoptare. Legile organice se adopta, asa cum am aritat, numai in domeniile expres si limitativ indicate in
Constitutie, cu majoritate raportatd la numarul parlamentarilor din fiecare Camera in parte, in toate celelalte
domenii adoptandu-se legi ordinare, cu majoritate calculatd la numarul parlamentarilor prezenti in fiecare
Camera. Aceste diferente nu pot conduce la concluzia unei ierarhii normative intre legile organice si legile
ordinare.

Daci ar exista o superioritate a legii organice fatd de legea ordinari, ar insemna c4, in caz de conflict
(atunci cand una i aceeasi problema ar fi reglementata, in mod diferit, atat de o lege organica, cat si de o
lege ordinara), si se dea preferinta normei cu valoare superioara, adica legii organice, inliturandu-se de la
aplicare norma subordonati, adica legea ordinara. Or, in realitate, In cazul conflictului dintre o lege organica
si una ordinari, nu se procedeaza la compararea celor doud norme intre ele, ci fiecare norma se raporteaza
la Constitutie, verificandu-se domeniul in care a intervenit. Daca este domeniul rezervat legii organice, atunci
se invalideaza legea ordinari, care a intrat in mod neconstitutional in domeniul legii organice. Daca,
dimpotriva, suntem in afara domeniului rezervat legii organice, atunci se invalideaza legea organica, deoarece
ea a depdsit In mod neconstitutional domeniul rezervat, rimanand aplicabild legea ordinara.

Pe de alta parte, daca ar fi valabild regula in sensul ca majoritatea de adoptare determina forta juridica
diferita a legilor, atunci ar insemna c4 legile pentru care Camera decizionala este Camera Deputatilor sa aiba
forta juridicad superioara celor in cazul cirora Senatul este Camera decizionald, intrucat numarul senatorilor
este mai mic decat cel al deputatilor. Tot astfel, legile bugetare anuale se adopta in sedinta comuna a celor
doua Camere. Or, majoritatea in sedinta comuna este mai usor de obtinut decat majoritatea in fiecare Camera
luatd separate (este posibil de exemplu, sa existe o majoritate zdrobitoare in Camera Deputatilor si o lipsa
sau o majoritate la limita in Senat, dar cu toate acestea s existe majoritate in sedinta comuna a Camerelor).
In sfarsit, pentru legile adoptate in urma angajarii rispunderii Guvernului, deci fird vot, nici nu s-ar putea
spune, potrivit criteriului majoritatii de adoptare, ce forta juridica ar avea.

1.4. Procedura legislativa semnifica ansamblul mijloacelor necesare in vederea adoptarii unei legi
organice sau ordinare. In procedura adoptarii legii se poate distinge faza preliminari care cuprinde
elaborarea proiectului, depunerea lui, dezbaterea acestuia in una sau mai multe comisii si faza de dezbatere
si decizie in Camerele Parlamentului.



Initiativa legislativa, semnificaind dreptul unor subiecte determinate de a propune proiecte de legi
Parlamentului, drept cdruia ii corespunde obligatia parlamentului de a le lua in dezbatere i de a se pronunta
asupra lor, apartine Guvernului, deputatilor, senatorilor si unui numar de cel putin 100.000 de cetateni cu
drept de vot (in vechea reglementare era un numar de 250.000 de cetiteni). Cetatenii care isi manifesta
dreptul la initiativa legislativa trebuie sa provina din cel putin %4 din judetele tarii, iar in fiecare din aceste
judete, respectiv in municipiul Bucuresti, trebuie sa fie inregistrate cel putin 5.000 de semnaturi in sprijinul
acestei initiative (in vechea reglementare numarul necesar de semnaturi era de 10.000). Initiativa legislativa
poate imbraca doud forme: forma unui proiect de lege (#nitiativa legislativa guvernamentald) sau a unei propuneri
legislative (initiativd legislativd populara).

Nu pot forma obiectul initiativei legislative a cetitenilor problemele fiscale, cele cu caracter
international, amnistia si gratierea.

Proiectele de legi, propunerile legislative se supun dezbaterii unei Camere (camera competentd), care
devine prima Camera sesizatd, care se pronunta in 45 de zile, respectiv 60 de zile daci este vorba de coduri
si alte legi de complexitate deosebitd. In cazul depisirii acestor termene se considerd ci proiectele de legi sau
propunerile legislative au fost adoptate.

Daca in aceeasi problema Parlamentul este sesizat atat cu un proiect de lege provenind de la Guvern,
cat si cu un proiect de lege provenind de la unul din celelalte subiecte cu drept de initiativa legislativa,
dezbaterea acestora incepe cu proiectul apartinand Guvernului.

In literatura de specialitate®® s-a propus ca termenele de 45, respectiv de 60 de zile si se aplice, prin
analogie, si camerei decizionale. Solutia a fost criticatd, subliniindu-se cd daca primei camere, de reflectie, i
se cere sa se pronunte intr-un anumit termen limitd, camera decizionald trebuie si aiba posibilitatea de a
analiza $i dezbate legea adoptata de prima camera fara presiunea unui termen constitutional, deoarece decide
definitiv. Altfel, exista riscul definitivirii legii In Parlament fara o suficientd dezbatere, ceea ce contravine
calititii sale®.

Proiectele de legi sau propunerea legislativi se supun spre avizare Consiliului Legislativ, avizul
acestuia fiind consultativ. In cazul proiectelor de legi privitoare la restructurarea si dezvoltarea economiei
nationale, la privatizarea agentilor economici, la relatiile de munca, la protectia sociald, la ocrotirea sanatatii,
la invitimant, acestea se supun spre avizare Consiliului Economic si Social.

Proiectul de lege se prezinta de initiatorul acestuia, aratandu-se motivele care justifici promovarea
acestui proiect, se prezinta comisiei sesizate in fond care intocmeste un raport asupra acestuia. Proiectul de
lege sau propunerea legislativi este supusi dezbaterii generale si pe articole. In faza dezbaterilor generale, in
ansamblu al proiectului sau propunerii legislative, se da cuvantul patrlamentarilor, cate unul din partea fiecarui
grup parlamentar, in ordinea inscrierii lor la cuvant. In aceasti faza nu pot fi propuse amendamente. Daca
prin raportul comisiei sesizate in fond s-a propus respingerea proiectului sau propunerii legislative, dupa
inchiderea dezbaterii generale, presedintele poate cere Camerei sa se pronunte prin vot.

In faza dezbaterii pe articole, membrii Camerei isi exprima pozitia cu privire la fiecare articol, putand
formula amendamente orale. Discutarea amendamentelor incepe cu cele prin care se propune suprimarea
unora din textele cuprinse in articolul supus dezbaterii si continua cu cele care privesc modificarea sau
completarea acestuia.

Votarea se realizeazd distinct asupra fiecarui amendament, cu exceptia cazului in care adoptarea unui
amendament exclude adoptarea celorlalte. Dupa votarea ultimului articol se procedeazd la votarea in
ansamblu a proiectului sau propunerii legislative.

Legile organice se adopta cu votul majoritatii membrilor fiecirei Camere (majoritate absoluta), legile
ordinare se adopta cu votul majoritatii membrilor prezenti din fiecare Camera (majoritatea simpla), iar legile
constitutionale se adopti cu votul a 2/3 din numarul membrilor fiecirei Camere (majoritate calificatd). De
la acest principiu se cunosc doua exceptii: legea privind aderarea Romaniei la tratatele constitutive ale Uniunii
Europene, precum si legea privind aderarea Romaniei la Tratatul Atlanticului de Nord se adopti in sedinta
comund a Camerelor cu o majoritate de 2/3 din numadrul deputatilor si senatorilor.

Daci in Camera nu sunt prezenti jumatate plus unu din numarul membrilor ei, presedintele amana
votarea pani la intrunirea acestui numir. In cursul votirii nu se poate acorda cuvantul.

8 T.Draganu, Cateva consideratii critice asupra sistemului bicameral instituit de egea de revizuire a Constituties, adoptatd
de Camera Deputatilor si de Senat, in ,Revista de drept public” nr. 4/2003, p. 60.

0 M.Constantinescu, S.Nicolae, Evolutia sistemniui bicameral romanesc potrivit legii de revizuire a Constitutiei, in
,Dreptul” nr. 7/2004, p. 69.



Propunerile legislative sau proiectele de legi respinse de Camera nu se mai pot pune in discutia
acesteia in cursul aceleiasi sesiuni. Dupa adoptare sau respingere, proiectul sau propunerea legislativa se
trimite pentru a doua lectura celeilalte Camere, care va decide definitiv.

Procedura de conciliere in cazul dezacordului Camerelor asupra proiectului sau propunerii legislative
a fost eliminatd, fiind instituitd o noua procedura si anume intoarcerea legii. Aceasta intervine: 1. cand prima
Camera sesizatd adoptd o prevedere care intrd In competenta sa decizionald, prevederea este definitiv
adoptatd dacd si a doua Camera este de acord. Dupd adoptare sau respingere de prima Camera sesizata,
proiectul sau propunerea legislativa se trimite celeilalte Camere care va decide definitiv. Dacd nu, legea se
intoarce numai pentru prevederea respectiva, la prima Camera sesizatd, care va decide definitiv in procedura
de urgenti; 2. cand Camera decizionald adopta o prevedere pentru care competenta apartine primei Camere.

Legea se trimite spre promulgare Presedintelui Romaniei. Promulgarea legii se face in termen de cel
mult 20 de zile de la primire. Inainte de promulgare, Presedintele Romaniei, poate cere Parlamentului, o
singura datd, reexaminarea legii. Daca Presedintele a cerut reexaminarea legii sau daca s-a cerut verificarea
constitutionalitatii ei, promulgarea se face in cel mult 10 zile de la primirea legii adoptate dupa reexaminare
sau de la primirea deciziei Curtii Constitutionale, prin care i s-a confirmat constitutionalitatea.

Legea se publica in Monitorul Oficial al Romaniei si intrd in vigoare in termen de 3 zile de la data
publicarii sau la o data ulterioard prevazuta in textul ei. Publicarea legii constituie forma oficiald de aducere
la cunostintd publica a continutului actului normativ adoptat.

Constitutia Romaniei, in forma sa initiald, a instituit, cu valoare de principiu, regula neretroactivitatii
legii. Legea intra in vigoare, ca reguld, la data publicarii ei oficiale, iar, prin exceptie, dacd in cuprinsul sdu
exista o datd expresa pentru intrarea in vigoare, la acea datd, care nu putea si fie insa decat ulterioard datei
publicarii.

Aceste reguli se aplicau tuturor actelor normative. Prin exceptie, in cazul ordonantei de urgenta,
exista o conditie suplimentara, si anume depunerea ei la Parlament, in vederea aprobarii.

Sub aspectul modului de calcul al termenului de intrare in vigoare a legii, L.egea nr. 189 din
20 mai 2004™ pentru modificarea si completarea Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnici legislativi
pentru elaborarea actelor normative, prevede la art. 10 alin. 1 ci legea intrd in vigoare la 3 zile de la data
publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, sau la o datd ulterioara prevazutd in textul siu. Termenul
de 3 zile se calculeaza pe zile calendaristice, incepand cu data publicarii in Monitorul Oficial si expira la ora
24 a celei de a treia zi de la publicare.

In consecinta, spre exemplu, daci o lege este publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, la
data de 1 a lunii, ea va intra in vigoare imediat dupi orele 24,00 ale zilei de 3 a acelei luni. Prin urmare, in
calcul intrd §i ziua publicarii, iar intrarea in vigoare are loc imediat dupa ora 0:00 a noptii de 3 spre 4), fie ca
este zi lucritoare, fie ci este zi libera.

Desigur, legea poate prevedea in corpul e un alt termen decat cel de drept comun (la 3 zile de la data
publicarii) pentru intrarea In vigoare, dar numai daci el este ulterior atat momentului publicirii (pentru a nu
se incalca principiul neretroactivitatii), cat si termenului de 3 zile de la publicare (care asigurd cunoasterea
noilor reglementari de destinatari).

Fac exceptie dispozitiile penale sau contraventionale mai favorabile, care retroactiveaza.

La implinirea termenului legea intra in vigoare in ziua respectiva, indiferent daca aceasta este zi
lucratoare sau zi liberd (nelucritoare).

Legea nr. 3/2000 privind organizarea i desfisurarea referendumului, anterioard revizuirii
constitutionale din anul 2003, prevede ca solutie de principiu, cd legea de revizuire a Constitutiei intra in
vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, a hotararii Curtii Constitutionale de
confirmare a rezultatelor referendumului. Evident, este posibil ca o lege de revizuire constitutionala sa
stabileasca o alta data, ulterioara, de intrare in vigoare.

Prin urmare, pentru legile constitutionale, data intrarii in vigoare este nu data publicirii oficiale a legii
de revizuire (ficutd dupa adoptarea ei de Parlament, dar inainte de organizarea referendumului
constitutional), ci data publicarii oficiale a confirmarii de jurisdictia constitutionalda a rezultatelor
referendumului constitutional de aprobare.

Potrivit art. 156 din Constitutie, legea de revizuire se publica in Monitorul Oficial al Romaniei in
termen de 5 zile de la data adoptarii.

70 A fost publicatd in ,,Monitorul oficial al Romaniei”, Partea I, nr. 463 din 24 mai 2004.



Prin Hotdrarea Curtii Constitutionale nr. 3 din 22 octombrie 2003 pentru confirmarea rezultatului
referendumului national din 18-19 octombrie 2003 privind Legea de revizuire a Constitutiei, jurisdictia
constitutionald a statuat expres ca ,,la data publicirii prezentei hotdrari in Monitorul Oficial al Romaniei,
partea I, Legea de revizuire a Constitutiei Romaniei intra in vigoare”. Hotdrarea mentionata a fost publicata
la data de 29 octombrie 2003, astfel ca aceastd datd marcheaza momentul intririi in vigoare a legii de revizuire
a Constitutiel.

Intrarea in vigoare a ordonantelor, a hotararilor Guvernului, a Regulamentelor Parlamentului.

Ordonantele nu sunt acte administrative, emise pe baza si in executarea legii si subordonate legii, ci
acte de guvernare, emise in locul legii si avand forta juridica egald cu a legii. Deosebirile dintre ordonanta
simpla si cea de urgenta poartd asupra modului de delegare legislativa (printr-o lege speciala de abilitare
pentru ordonanta simpl, respectiv direct de constituant, pentru situatii extraordinare a ciror reglementare
nu poate fi amanatd, pentru ordonanta de urgenta) si asupra domeniului in care pot interveni (numai in
materii in afara domeniului rezervat legii organice, pentru ordonanta simpla, respectiv in toate domeniile,
mai putin cele care privesc domeniile interzise expres prin Constitutie, pentru ordonanta de urgentd). Prin
legea de abilitare nu se stabilesc decat domeniul in care ordonanta poate interveni si perioada delegirii
legislative, iar nu si principiile viitoarei reglementari, astfel ca ordonanta nu este subordonata legii de abilitare.

Ca si legile, ordonantele sunt supuse exclusiv unui control de constitutionalitate. Aprobarea
ulterioara, prin lege, a ordonantei, nu ii sporeste acesteia forta juridica si nu o transforma in lege, ea rimanand
o ordonantd, care a avut de la inceput forta de lege. Respingerea prin lege a unei ordonante semnifica
incetarea efectelor juridice ale acesteia, similar abrogarii. Ca in cazul oricirei alte legi, fie aprobarea, fie
respingerea, prin lege, a unei ordonante produce efecte exclusiv pentru viitor (ex #unc) si nu pentru trecut (ex
tunc), cu exceptia retroactivitatii legii penale sau contraventionale mai favorabile.

Luand in mod deplin locul legii si ordonantelor trebuie sa li se aplice, inclusiv sub aspectul datei
intrdrii in vigoare, exact aceleasi reguli ca pentru legi. De la acest principiu existd o singurd exceptie:
ordonantele de urgenta intrd in vigoare dupa depunerea lor spre aprobare la Parlament (evident cu conditia
publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei, nerespectarea acestei cerinte atrigand inexistenta ordonantei).
Prin urmare, dupa depunerea ordonantei de urgenta la Parlament, spre aprobare, aceasta intrd in vigoare
imediat la data publicarii el oficiale.

In concluzie, ordonanta simpla intrd in vigoare la 3 zile de la data publicarii sau la o datd ulterioara
prevazuta de ea, in timp ce ordonanta de urgentd, dupa depunerea ei la Parlament spre aprobare, intrd in
vigoare la data publicarii ei oficiale sau la o datd ulterioara prevazuti de ea. Sunt exceptate dispozitiile penale
sau contraventionale mai favorabile, care retroactiveaza.

Tot acte cu forta egala legii sunt si Regulamentele Parlamentului (Regulamentul Camerei Deputatilor,
Regulamentul Senatului, Regulamentul sedintelor comune), care reprezinta acte de reglementare primari a
relatiilor sociale. Avand forta egald cu a legii ele trebuie publicate in Monitorul Oficial al Romaniei i intra in
vigoare conform regulii generale, adica la 3 zile de la data publicdrii oficiale sau la data ulterioard expres
prevazutd in cuprinsul lor.

Pentru hotararile Guvernului Constitutia impune conditia publicarii in Monitorul Oficial al
Romaniei, sub sanctiunea inexistentei, cu exceptia hotararilor cu caracter militar, care se comunicid numai
institutiilor interesate.

In conformitate cu dispozitiile Conventiei europene a drepturilor omului, interpretate in lumina
jurisprudentei Curtii Europene de Drepturilor Omului, pentru a putea fi considerat ,,lege”, un act normativ
trebuie sa satisfaca o cerintd de accesibilitate. Accesibilitatea poate fi asiguratd in primul rand prin publicare,
fie in Monitorul Oficial al Romaniei, fie in alte publicatii oficiale (monitoarele oficiale ale colectivitatilor
teritoriale locale, buletine oficiale ale diferitelor autoritati publice etc.), fie in diverse publicatii sau pe Internet,
dacd publicarea este ficuta in mod oficial. Pe de alta parte, aducerea la cunostinta publica poate fi facuta si
prin afisare.

Daci o lege nu intrd in vigoare decat dupi cel putin 3 zile de la publicare, un act administrativ
normativ, subordonat legii, nu se poate bucura de favorul de a intra in vigoare mai repede. Prin urmare,
actele administrative normative care se publicd”', precum si cele care sunt aduse la cunostintid publicd prin
afisare intrd in vigoare la 3 zile de la data publicarii, respectiv de la data afisarii, ori la o datd ulterioara
prevazuta de ele.

I Este vorba de hotarari ale Guvernului, acte normative ale autoritatilor administrative autonome, ordinele,
instructiunile si alte acte emise de organele administratiei publice centrale de specialitate.



Cu toate acestea, prin Legea nr. 24/2000, republicati”, privind normele de tehnici legislativd pentru

elaborarea actelor normative, referindu-se la momentul intrarii in vigoare a actelor normative, statueaza
urmatoarele:

- legile si ordonantele emise de Guvern intrd in vigoare la 3 zile de la data publicirii in Monitorul oficial al
Romaniei, Partea I, sau la o data ulterioard prevazuta in textul lor. Termenul de 3 zile se calculeaza pe zile
calendaristice, incepand cu data publicarii si expira la ora 24,00 a celei de a treia zi de la publicare;

- ordonantele de urgenta ale Guvernului intra in vigoare la data publicarii in Monitorul oficial al Romaniei,
Partea I, sub conditia depunerii lor prealabile la Camera competenta sa fie sesizata, daca in cuprinsul lor nu
se prevede o data ulterioara;

- celelalte acte normative supuse publicarii, cu exceptia legilor si ordonantelor (este vorba de hotarari de
Guvern, actele normative ale autoritatilor administrative autonome, ordinele, instructiunile si alte acte
normative emise de organele administratiei publice centrale de specialitate) intrad in vigoare la data publicarii
in Monitorul oficial al Romaniei, Partea I, dacd in cuprinsul lor nu se prevede o data ulterioara. Dispozitiile
acestei legi au caracter obligatoriu, astfel ca pana la o eventuald modificare a acesteia, prevederile sale
referitoare la momentul intririi in vigoare a actelor normative trebuie respectate.

Actele administrative normative care nu se aduc la cunostintd publica (de exemplu, hotirarile
Guvernului cu caracter militar) intrd in vigoare la data comunicarii lor citre subiectele de drept interesate sau
la o data ulterioard, expres prevazuta in cuprinsul lor.

In concluzie, din interpretarea dispozitiilor constitutionale revizuite rezultd urmatoarele:

4 termenul de 3 zile de la data publicdrii, prevazut la reguld pentru intrarea in vigoare a actelor normative,
se calculeaza pe zile calendaristice, incepand cu data publicarii in Monitorul Oficial si terminand cu ora 24,00
a celei de a treia zi de la publicare;

4 regulile constitutionale consacra regula intrarii in vigoare a actului normativ la 3 zile de la data publicarii,
ca si exceptia intrarii in vigoare la o data ulterioard, expres prevazuta in cuprinsul sau, precum si exceptia
retroactivitatii dispozitiilor penale sau contraventionale mai favorabile;

¢ in principiu, aceste reguli constitutionale se aplica pentru toate actele normative, acte care se aduc la
cunostintd publica fie prin publicare in Monitorul Oficial al Romaniei sau in alta parte, fie prin afisare;

¢ Legea nr. 429/2003 de revizuire a Constitutiei Romaniei a intrat in vigoare la 29 octombrie 2003, data
publicirii in Monitorul Oficial al Romaniei a Hotdrarii Curtii Constitutionale nr. 3/2003 pentru confirmarea
rezultatului referendumului national din 18-19 octombrie 2003, deoarece acest act obligatoriu al jurisdictiei
constitutionale dispune expres acest lucru;

4 legile ordinare, legile organice, ordonantele simple ale Guvernului si Regulamentele Parlamentului, toate
acte normative cu forta juridica de lege, intra in vigoare la 3 zile de la data publicirii, cu exceptia intrarii in
vigoare la o datd ulterioard, expres prevazutid in cuprinsul lor, precum §i cu exceptia retroactivitatii
dispozitiilor penale sau contraventionale mai favorabile;

4 ordonantele de urgentd ale Guvernului, sub rezerva depunerii anterioare la Parlament pentru aprobare,
intrd In vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei sau la o data ulterioara inscrisa in textul
lot;

4 actele administrative normative, care sunt aduse la cunostinta publica (prin publicare in Monitorul Oficial
al Romaniei, prin alte forme de publicare sau prin afisare) intrd in vigoare la 3 zile de la data aducerii la
cunostintd publica, cu exceptia intririi in vigoare la o datd ulterioard, expres prevazuti in cuprinsul lor,
precum si cu exceptia retroactivitatii dispozitiilor penale sau contraventionale mai favorabile;

4 actele administrative normative, care in mod constitutional si legal nu sunt aduse la cunostinta publica,
intra In vigoare la data comunicarii lor subiectelor de drept interesate, cu exceptia intrarii in vigoare la o data
ulterioara, expres prevazuta in cuprinsul lor.

Forma organizatorica de lucru a Parlamentului este sedinta. Sedintele sunt publice, cu exceptia
cazului in care Camerele hotirasc ca anumite sedinte sa fie secrete.

1.5. Funcgiile Parlamentului semnifica rolul Parlamentului. Principalele functii sunt: reprezentarea;
recrutarea personalului guvernamental si a altor persoane care urmeaza si indeplineasca unele prerogative;
directionarea politicii externe; declansarea procedurii judiciare fatd de anumite persoane; informarea;
controlul; deliberarea.

72 Republicarea a avut loc in ,,Monitorul oficial al Romaniei”, Partea I, nr. 777 din 25 august 2004.



Toate functiile Parlamentului interactioneaza. Astfel prin unele din procedurile de informare se
exercita si controlul, eficacitatea controlului si a deliberarii presupune informare, iar valoarea deliberarii se
masoara prin control.

Potrivit art. 61 alin. 1 al Constitutiei Parlamentul indeplineste o functie de reprezentare, el fiind
,»organul reprezentativ suprem al poporului roman”, dispozitii care se completeaza cu cele ale art. 2 alin.1
’suveranitatea nationala apartine poporului roman, care o exercita prin organele sale reprezentative”.

Parlamentul indeplineste si functia de recrutare a unora dintre functionarii publici sau a altor
persoane investite cu prerogative publice. Astfel, el alege Consiliul Superior al Magistraturii, numeste
membrii Curtii de Conturi, numeste judecitorii Inaltei Curti de Casatie si Justitie; Camerele in sedintd
comuna numesc pe directorii serviciilor de informatii.

In exercitarea functiei de directionare a politicii externe Parlamentul ratifici unele tratate
internationale si isi constituie o comisie speciald de politicd externa cu importante atributii.

Functia judiciara este explicit dimensionatd prin citeva prerogative: incuviintarea retinerii, arestarii,
perchezitiei sau trimiterii in judecatd a parlamentarului; punerea sub acuzare a Presedintelui Romaniei pentru
inaltd tridare; solicitarea urmdririi penale a membrilor Guvernului pentru faptele sivarsite in exercitiul
functiei lor.

Functia de informare. Informarea este o conditie esentiald pentru indeplinirea cu eficacitate a
functiei de control patlamentar. In raport de prevederile constltutlonale procedeele de informare pot fi
grupate in mijloace aflate la dispozitia cetitenilor, mijloace aflate la dlspozrgla parlamentarilor, mijloace aflate
la dispozitia Camerelor si mijloace rezervate initiativei Guvernului.

Informarea la initiativa cetdtenilor se realizeaza sub forma raspunsului la petitiile formulate de cetiteni,
in termenul prevazut de lege. Cetitenii au dreptul de a se adresa autoritatilor publice prin petitii. Dreptul de
petitionare poate fi exercitat individual sau colectiv; petitiile trebuie semnate; dreptului de petitionare ii
corespunde obligatia legald de raspuns in termenele si conditiile prevazute de lege.

Informarea la initiativa parlamentarilor se realizeaza prin doud procedee: solicitarea de informatii si
intrebarile.

Guvernul si celelalte organe ale administratiei publice, in cadrul controlului parlamentar al activitatii
lor, sunt obligate sa prezinte informatiile si documentele cerute de Camera Deputatilor, de Senat sau de
comisiile parlamentare, prin intermediul presedintilor acestora.

Intrebarile sunt un mijloc traditional de informare si reprezinta procedeul prin care un membru al
adundrii solicita informatii sau exphcatn asupra unui fapt determinat din partea unui membru al Guvernului
sau din partea altor conducitori ai administratiei publice. Intrebarea este un act procedural care vizeazi un
fapt determinat si se adreseaza unui subiect precizat prin intrebare si care atrage obligatia de raspuns din
partea celui chestionat, dar si dreptul la replica fatd de raspunsul primit. Intrebarea nu este o sanctiune politica
imediata, intrucat chiar daca este urmata de dezbateri acestea nu se finalizeazi prin vot.

Informarea Ia initiativa Camerelor Parlamentului se poate realiza prin mai multe modalitati.

O prima modalitate a fost enuntata: aceea ca Guvernul si celelalte organe ale administratiei publice
sunt obligate sa prezinte informatiile si documentele cerute de Camerele Parlamentului sau de comisiile
parlamentare.

O a doua modalitate o constituie declaratiile guvernamentale facute la initiativa Parlamentului si care
pot avea ca obiect: exprimarea atitudinii Guvernului fatd de un eveniment important, prezentarea unei situatii
de interes general, informarea Parlamentului in legatura cu masurile adoptate sau preconizate intr-un anumit
domeniu. Aceste declaratii pot sau nu fi urmate de dezbateri, dar niciodatd nu sunt sanctionate prin vot.

O a treia modalitate o reprezintd informarea Parlamentului prin comisiile sale permanente sau
speciale.

Informarea Patlamentului la initiativa Guvernului se realizeazd prin declaratiile parlamentare,
care pot fi ficute si la initiativa Guvernului daca acesta considera necesar, iar Parlamentul consimte. Un
mijloc eficace de informare reciproca rezultd din compatibilitatea intre calitatea de deputat sau de senator si
aceea de membru al Guvernului. Membrii Guvernului au acces la lucririle Parlamentului, iar daci li se solicitd
prezenta, participarea lor este obligatorie.

Functia de control se realizeaza prin diferite proceduti si mijloace de control.

1. Incun0§t1ntarea Parlamentului printr-un mesaj de citre Presedintele Romaniei atunci cand,
producandu-se o agresiune armati impotriva tarii, Presedintele a luat masuri de respingere a ei. Daca
Parlamentul nu se afla in sedinti, el se va convoca de drept in termen de 24 de ore de la declararea agresiunii.

2. Consultarea prealabild a Parlamentului este prevazuta in 2 situatii:



a. atunci cand Presedintele Romaniei decide sia dizolve Parlamentul intrucat acesta nu a
acordat votul de incredere Guvernului in termen de 60 de zile de la prima solicitare si dupa
respingerea a cel putin doua solicitari de investitura.

b. cand Presedintele Romaniei intelege si solicite poporului exprimarea vointei lui prin
referendum cu privire la problemele de interes national.

3. aprobarea este forma de incuviintare a unei actiuni sau a unui act din partea Parlamentului
validandu-se acea actiune sau acel act. Aprobarea este uneori prealabili: Presedintele Romaniei poate declara,
cu aprobarea prealabili a Parlamentului, mobilizarea partiala sau generald a fortelor armate. Alteori,
aprobarea este ulterioara: daca in cazuri exceptionale, Presedintele Romaniei a adoptat deja masura
mobilizarii, aprobarea Parlamentului trebuie sa intervina in cel mult 5 zile de la adoptarea masurii; atunci
cand Presedintele instituie starea de asediu sau de urgenta in intreaga tard ori in unele unitati administrativ-
teritoriale, el trebuie sa solicite Parlamentului incuviintarea masurii adoptate, in cel mult 5 zile de la luarea
acesteia. Existd situatii in care aprobarea trebuie s intervina atat anterior, cat si ulterior: Parlamentul poate
abilita Guvernul sd emita ordonante in domenii care nu fac obiectul legilor organice; daca legea de abilitare
o cere, ordonantele se supun aprobarii Parlamentului.

4. acceptarea programului de guvernare si acordarea votului de Incredere este procedura
constitutionald de control parlamentar care poate avea ca finalitate investirea sau legitimarea Guvernului.
Presedintele Romaniei numeste Guvernul in considerarea faptului ca programul acestuia de guvernare a fost
acceptat de Parlament si, ca urmare, el a obtinut votul de incredere.

5. Interpelarea este o injonctiune adresatd Guvernului sau unuia din membrii acestuia pentru a da
explicatii asupra unei atitudini pe care intelege sa o adopte in legitura cu o problema actuald sau viitoare.
Formal, interpelarea este tot o intrebare, dar ea se formuleazd numai in scris, se transmite Presedintelui
Camerei si poate provoca o dezbatere asupra politicii Guvernului soldata printr-un vot care si pund in cauza
raspunderea acestuia. Aceastd procedurd nu este cunoscuti in sistemul britanic. Ea Insd este practicatd in
Franta, Belgia, Australia, Danemarca, Grecia, Norvegia.

Potrivit Constitutiei, Camera Deputatilor sau Senatul poate adopta o motiune prin care sa-si exprime
pozitia cu privire la problema ce a ficut obiectul interpelarii.

Motiunea de cenzurd este procedura prin care Camera Deputatilor si Senatul, in sedintd comuni,
pun in cauza raspunderea politici a Guvernului printr-un blam la adresa acestuia si activitatii lui. Efectul
admiterii motiunii il constituie incetarea fortata a mandatului Guvernului, iar Presedintele Romaniei deschide
procedura pentru investirea altui Guvern. Guvernul este demis la data retragerii de Parlament a increderii
acordate.

Caracteristicile motiunii de cenzura sunt urmatoarele:

¢ initiativa nu poate fi decat colectiva, numarul minim al initiatorilor fiind de "4 din numarul total
al deputatilor si senatorilor;

4 la data depunerii ea se comunicd Guvernului si nu poate fi dezbatuta in Parlament decat dupa 3
zile de la data cand a fost prezentata in sedinta comuna a celor doua camere;

¢ pentru adoptarea motiunii de cenzuri este necesard cel putin majoritatea absoluta (1/2+1 din
totalul deputatilor si senatorilor);

4 daca motiunea a fost respinsa, deputatii $i senatorii care au semnat-o nu mai pot initia, in aceeasi
sesiune, o noud motiune de cenzuri, cu exceptia cazului in care Guvernul isi angajeaza raspunderea politica.

6. Angajarea raspunderii Guvernului la initiativa sa este procedura prin care Guvernul pune
Parlamentul in situatia limitd de a opta Intre acceptarea opiniei lui sau demitere.

Guvernul isi poate angaja rispunderea politica in sedinta comund a celor doud Camere asupra unui
program, a unei declaratii de politicd generala sau a unui proiect de lege. Guvernul este demis dacd o motiune
de cenzura depusa in 3 zile de la prezentarea programului, a declaratiei de politica generald sau a proiectului
de lege a fost votata cu cel putin majoritatea absoluta, insd daca Guvernul nu a fost demis, proiectul de lege
se consideri adoptat, iar aplicarea declaratiei de politica generala sau a programului devine obligatorie pentru
Guvern.

7. Procedura suspendarii din functie a Presedintelui Romaniei poate avea loc in sedinta comuna a
celor doua Camere, cu votul majoritatii deputatilor si senatorilor, in cazul savarsirii unor fapte grave prin
care a incalcat prevederile Constitutiei. Pentru a decide, Parlamentul consulta Curtea Constitutionald, iar
Presedintele poate da explicatii cu privire la faptele care i se imputa.

8. Punerea sub acuzare a Presedintelui Romaniei pentru inalt tridare de citre Parlament in sedinta
comuna cu votul a cel putin 2/3 din numiarul deputatilor si senatorilor (majoritate calificat).



9. Camera Deputatilor sau Senatul pot cere urmarirea penala a membrilor Guvernului pentru faptele
savarsite in exercitarea functiei lor. In acest caz Presedintele Romaniei poate dispune suspendarea acestora
din functie. Trimiterea in judecata a unui membru al Guvernului atrage suspendarea lui din functie.
Competenta de judecatd apartine Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Din dispozitiile constitutionale mai sus amintite rezulta urmatoarele caracteristici: 1. rispunderea
penald a membrilor Guvernului, inclusiv a primului ministru, este o raspundere individuald pentru fapta
proprie; 2. deschiderea urmaririi penale poate fi solicitatd numai de persoanele expres si limitativ determinate
de lege; 3. Solicitarea deschiderii urmaririi penale poate fi ficuta numai pentru faptele sivarsite in exercitiul
functiei ministeriale; 4. aceasta solicitare nu inliturd prezumtia de nevinovatie instituita de Constitutie in
favoarea oricarei persoane; 5. suspendarea din functie a ministrului este facultativa pana la trimiterea lui in
judecata si de drept, daci a fost trimis In judecatd; 6. dezbaterea propunerii de incepere a urmaririi penale in
Camera Deputatilor sau Senat se face pe baza raportului intocmit de o comisie, care efectueaza o ancheti cu
privire la activitatea guvernului sau a unui minister, cel in cauza avand dreptul sa-si exprime punctul de vedere
cu privire la fapta care formeaza obiect al cererii de urmarire penale; 7. judecata este de competenta instantei
supreme.

Functia deliberativa consta in exprimarea vointei Parlamentului nu numai prin legi, ci si prin alte
moduri (hotarari, acte cu caracter exclusiv politic).

Dizolvarea Parlamentului este masura care apartine Presedintelui Romaniei in cazul in care
Parlamentul nu a acordat votul de incredere pentru formarea Guvernului in termen de 60 de zile de la prima
solicitare i numai dupa respingerea a cel putin 2 solicitiri de Investiturd. Pentru a decide astfel, Presedintele
Romaniei trebuie si consulte presedintii celor 2 Camere si liderii grupurilor parlamentare. In cursul unui an
Parlamentul poate fi dizolvat o singura data.

Nu se poate dizolva Parlamentul: in ultimele 6 luni ale mandatului Presedintelui Romaniei; in timpul
starii de razboi, de asediu, de urgentd sau de mobilizare.

1.6. Delegarea legislativa semnificd imputernicirea, pe timp limitat, a unei alte autoritati decat cea
legiuitoare, sa exercite prerogativele legislative.

Parlamentul poate adopta o lege speciald de abilitare a Guvernului pentru a emite ordonante in
domenii care nu fac obiectul legilor organice. Legea de abilitare va stabili, in mod obligatoriu, domeniul si
data pana la care se pot emite ordonante.

Guvernul poate adopta ordonante de urgenta numai in situatii extraordinare a caror reglementare nu
poate fi amanata, avand obligatia de a motiva urgenta in cuprinsul acestora. Ordonanta de urgenti intrd in
vigoare numai dupa depunerea ei spre dezbatere, in procedura de urgentd, la Camera competenta sa fie
sesizatd si dupd publicarea ei in Monitorul Oficial al Romaniei. Camera, dacd nu se afld in sesiune, se
convoaca obligatoriu in 5 zile de la depunerea ordonantei de urgenta, sau dupi caz de la trimiterea ei. Daca
in cel mult 30 de zile de la depunere, Camera sesizati nu se pronunta asupra ordonantei, aceasta este
consideratd adoptata si se trimite celeilalte Camere care decide in procedura de urgenti. Ordonanta de
urgenta se aproba cu votul majoritatii membrilor fiecarei Camere.

In concluzie, procedura delegirii legislative are urmitoarele trisituri:

4 presupune adoptarea unei legi speciale de abilitare;

¢ numai in cazuri exceptionale Guvernul poate adopta ordonante de urgenta, care intra in vigoare
numai dupa depunerea lor la Camera competenta si dupa publicarea in Monitorul Oficial;

4 legea de abilitare precizeaza obligatoriu domeniul si data pana la care se pot emite ordonante;

4 nu pot constitui obiect al delegarii legislative domeniile care formeaza obiect al legilor organice;

¢ Parlamentul poate cere ca ordonantele sa-i fie supuse spre aprobare, pana la implinirea termenului
de abilitare, nerespectarea termenului ducand la incetarea efectelor ordonantei, fapt care se va constata prin
lege.

1.7. Consiliul Legislativ este organul consultativ de specialitate al Parlamentului, care avizeaza
proiectele de acte normative in vederea sistematizarii, unificarii, coordonarii intregii legislatii. Sediul
Consiliului Legislativ este la Camera Deputatilor.

Consiliul Legislativ are urmatoarele atributii, expres si limitativ indicate in art. 2 alin. 1 al Legii nr.
73/1994 pentru infiintarea, organizarea si functionarea Consiliului Legislativ:



¢ analizeaza §i avizeaza proiectele de legi, propunerile legislative si proiectele de ordonante si de
hotarari cu caracter normative ale Guvernului, in vederea supunerii lor spre legiferare sau adoptare, dupa
caz;

4 analizeaza §i avizeaza amendamentele supuse dezbaterii;

¢ realizeazd nemijlocit sau coordoneaza, din dispozitia Camerei Deputatilor sau a Senatului,
elaborarea unor proiecte de coduri sau de alte legi de complexitate deosebiti;

4 claboreaza, din dispozitia Camerei Deputatilor sau a Senatului ori din proprie initiativa, studii
pentru sistematizarea, unificarea si coordonarea legislatiei si face, pe aceastd baza, propuneri Parlamentului,
si, dupd caz, Guvernului;

¢ cxamineaza conformitatea legislatiei cu prevederile si principiile Constitutiei si sesizeaza birourile
permanente ale Camerelor Parlamentului, i dupa caz, Guvernul asupra cazurilor de neconstitutionalitate
constatate; prezintd, in cel mult 12 luni de la infiintare, propuneri pentru punerea de acord a legislatiei
anterioare Constitutiei cu prevederile si principiile acesteia;

¢ tine evidenta oficial a legislatiei si organizeaza informatizarea sistemului de evidenta;

4 coordoneaza elaborarea si editarea de repertorii legislative, culegeri de acte normative in limba
romana si in alte limbi si avizeaza, in vederea publicarii, sub aspectul concordantei cu evidenta oficiald a
legislatiei, culegerile elaborate de alte autoritati sau persoane fizice ori juridice;

¢ pastreaza cate un exemplar din originalele legilor adoptate si ale decretelor de promulgare a
acestora.

Consiliul Legislativ prezintd anual Parlamentului raportul asupra activitatii sale.

Proiectele de legi si propunerile legislative se supun dezbaterii Parlamentului cu avizul Consiliului
Legislativ. Avizul are caracter consultativ si are ca obiect:

- concordanta cu Constitutia a reglementarii propuse, precum si natura legii;

- inldturarea contradictiilor sau necorelarilor dintre prevederile proiectului de lege sau ale propunerii
legislative si asigurarea caracterului complet al acestora, respectarea normelor de tehnica legislativa;

- prezentarea implicatiilor noii reglementari asupra legislatiei in vigoare, prin identificarea dispozitiilor legale
care, avand acelasi obiect de reglementare, urmeaza sa fie abrogate, modificate sau unificate, precum si prin
evitarea reglementdrii unor aspecte identice in acte normative diferite.

Consiliul Legislativ este alcatuit din Sectia de drept public, Sectia de drept privat si Sectia de evidenta
oficiali a legislatiei si documentare. Fiecare sectie are in componenta sa un numar de sectoare.

Consiliul Legislativ este condus de presedintele consiliului, iar fiecare sectie de un presedinte de
sectie. Presedintele Consiliului Legislativ si presedintii de sectii se numesc prin votul majoritatii deputatilor
si senatorilor, reuniti in sedinta comuna a celor doua Camere ale Parlamentului, pe baza a cate 3 propuneri
ale birourilor permanente pentru fiecare functie, cu avizul comisiilor juridice reunite. Acestia isi exercita
atributiile de la data depunerii, in mod individual, a jurdmantului in fata presedintilor celor doua Camere.

Functia de presedinte al Consiliului Legislativ este asimilata celei de ministru, iar functia de presedinte
de sectie, celei de secretar de stat.

Presedintele Consiliului Legislativ indeplineste urmatoarele atributii:

¢ reprezinta consiliul in fata Camerei Deputatilor, a Senatului si a celorlalte autoritati publice,
precum si in relatiile cu persoanele fizice sau juridice;

¢ semneazd actele consiliului, care se pot emite numai cu acordul siu;

¢ angajeaza salariatii consiliului, cu exceptia celor care sunt numiti.

Unul dintre presedintii de sectii, desemnat de presedintele consiliului, este loctiitorul de drept al
acestuia.

Fiecare sector din cadrul unei sectii este condus de unul dintre consilieri, cu exceptia sectorului de
studii si documentare si a secretariatului Consiliului Legislativ, care sunt conduse de cate un director.
Consilierii si directorii se numesc de presedintele consiliului, cu aprobarea birourilor permanente ale
Camerelor Parlamentului. Fiecare presedinte de sectie este ajutat de unul dintre consilieri, care este loctiitorul
de drept al acestuia.

Pot fi numiti in functiile de presedinte al Consiliului Legislativ, presedinte de sectie sau consilier,
persoane care au numai cetitenia romana si domiciliul in tard, au pregatire juridica superioard, o buna
reputatie profesionala si morala si o vechime de cel putin 15 ani in activitatea juridica.

Functiile de presedinte al Consiliului Legislativ, de presedinte de sectie, de consilier sunt
incompatibile cu oricare altd functie publicd sau privatd, cu exceptia functiilor didactice din invatamantul
juridic superior. Personalul Consiliului Legislativ nu poate face parte din partide politice.



Functiile de presedinte al Consiliului Legislativ, de presedinte de sectie, de consilier inceteaza prin
demisie, prin pierderea drepturilor electorale, in cazul condamnirii definitive pentru savarsirea unei
infractiuni sau in alte cazuri prevazute expres de lege.

Functionarea Consilinini 1 egislativ

Propunerile legislative ficute de deputati sau de senatori se inainteazd Consiliului Legislativ, spre
avizare, de catre secretarul general al Camerei in care au fost depuse, in ziua inregistrarii, iar proiectele de legi
initiate de Guvern sau proiectele de ordonante ori de hotarari cu caracter normativ ale Guvernului, de
secretarul general al acestuia.

Avizul consiliului se transmite, in scris, sub semndtura presedintelui. Avizele favorabile, neinsotite
de obiectii sau propuneri nu vor fi motivate. In celelalte cazuri, avizul va cuprinde motivarea completi a
fiecarei obiectii sau propuneri si va fi insotit de studiile, documentele, informatiile pe care se sprijind, inclusiv
cele cu caracter istoric sau de drept comparat. Avizul nu poate cuprinde consideratii cu caracter politic.
Initiatorii sau autoritatea care a solicitat avizul pot cere Consiliului Legislativ lamuriri suplimentare sau il pot
invita pe presedintele acestuia ori pe reprezentantul sau la dezbaterea propunerilor legislative sau a
proiectelor avizate.

1.8. Statutul deputatilor si senatorilor

Senatorii si deputatii intra in exercitiul mandatului de la data intrunirii legale a Camerei din care fac
parte, sub conditia validarii alegerii si depunerii juramantului. Calitatea de deputat sau senator, respectiv
mandatul parlamentarului inceteaza fie printr-o forma colectiva (data intrunirii legale a Camerelor nou alese),
fie intr-o formi individuald, care poate fi voluntard sau de drept”™. Cea voluntari, la rindul sdu, poate fi
expresa sau tacita.

Incetarea voluntard expresi are loc prin demisionarea scrisi. Daci parlamentarul, in sedinta publica
a Camerei din care face parte, staruie in demisie sau nu se prezinti in Adunare pentru a raspunde la intrebarea
presedintelui acesteia In legiturd cu demisia, presedintele declara locul vacant. Demisia reprezinti
manifestarea unilaterald de vointa a parlamentarului in scopul incetarii mandatului sau, manifestare de vointa
care nu este supusa vreunei conditii.

Incetarea voluntard taciti se poate realiza prin acceptarea de citre parlamentar a unei functii sau
calitati care-l fac incompatibil cu statutul siu de membru al Parlamentului.

Incetarea de drept a mandatului parlamentar are loc in caz de pierdere a drepturilor electorale (urmare
a descoperirii unei condamnari) ori de deces sau incompatibilitate.

Ocuparea locului devenit vacant se face de unul din supleanti, in ordinea inscrierii lor pe listele
partidelor politice sau ale unor formatiuni politice care au participat la alegeri, iar in cazul parlamentarilor
independenti, prin organizarea de alegeri partiale.

1.8.1. Incompatibilitati.

Incompatibilitatile sunt reguli care interzic parlamentarului si exercite, pe durata mandatului sau, o
alta functie sau ocupatie, atat in scopul garantirii independentei sale, cat si pentru a-i ocroti probitatea.

Nimeni nu poate fi in acelasi timp, deputat si senator. Calitatea de deputat sau senator este
incompatibila cu exercitarea oricirei functii publice de autoritate (functia de Presedinte al Romaniei, functia
de presedinte, vicepresedinte, director general, director, administrator, membru al consiliului de administratie
sau cenzor la societitile comerciale, banci, societiti de asigurare, institutii publice, functia de reprezentant al
statului In adunarile generale ale societitilor comerciale, functia de manager sau membru al consiliilor de
administratie ale regiilor autonome, companiilor §i societitilor nationale, calitatea de comerciant persoana
fizicd), cu exceptia celei de membru al Guvernului.

Efectul incompatibilitatii il constituie incetarea mandatului fie de drept, fie prin demisia
parlamentarului.

1.8.2. Imunitdtile au ca scop protejarea membrilor parlamentului fati de actiunile represive sau
judiciare, care ar putea fi intentate impotriva lor. Ele nu au caracterul unor cauze absolutorii de raspundere

73 In Italia, persoana care a fost Presedinte al republicii este senator de drept si pe viatd. Totodatd, Presedintele
republicii poate numi senatori pe viatd 5 cetiteni care s-au remarcat prin merite deosebite pe plan social, stiintific,
artistic si literar.



juridicd, ci sunt garantii in fata eventualelor actiuni abuzive din partea organelor administrative, judecatoresti
sau ale particularilor’™.

In functie de obiectul lor, imunititile pot imbrica forma:

1.iresponsabilitatii juridice si 2. a inviolabilitatii.
1.8.2.1. Iresponsabilitatea juridica. Deputatii si senatorii nu pot fi trasi
la raspundere juridicd pentru opiniile politice sau voturile exprimate in exercitarea mandatului. Textul
consacrd o imunitate de fond, cu caracter absolut, intrucat este vorba de toate actele sau faptele savarsite de
parlamentar In exercitarea mandatului sdau, precum si de toate formele raspunderii juridice.

Ceea ce este esential pentru a fi in prezenta iresponsabilitatii juridice este faptul ca forma de
manifestare a parlamentarului si nu depdseasca continutul mandatului §i sa aiba legatura cu acesta.

Uneori, chiar in cadrul Parlamentului se comit aga-zisele “ofense in parlament”. In asemenea situatii
masurile luate sunt interne si pot consta in: avertisment adresat oficial, in sedinta plenard de presedintele
Adunarii; mustrare adresata in aceleasi conditii; excluderea temporara sau definitiva din Parlament a autorului
faptei.

1.8.2.2. Inviolabilitatea este o imunitate de procedurd, care are drept scop prevenirea urmaririi
nefondate a parlamentarului, impiedicandu-l astfel sa-si exercite mandatul incredintat sau constrangandu-l sa
il exercite contrar convingerilor si vointei sale. In acest sens, Constitutia prevede cd deputatii si senatorii pot
fi urmariti si trimisi in judecatd penala pentru fapte care nu au legaturd cu voturile sau cu opiniile politice
exprimate in exercitarea mandatului, dar nu pot fi perchezitionati, arestati, retinuti fird incuviintarea Camerei
din care fac parte, dupa ascultarea lor. In caz de infractiune flagranta, deputatii si senatorii pot fi retinuti si
supusi perchezitiei. Ministrul justitiei il va informa neintarziat pe presedintele Camerei asupra retinerii §i a
perchezitiei. In cazul in care Camera sesizatd constatd ci nu sunt temeiuri pentru retinere, va dispune imediat
revocarea acestei masuri.

incuviingarea Camerei pentru retinere sau arestare nu obliga instanta de judecata sa aplice o pedeapsi,
nu transforma prezumtia de nevinovatie intr-una de vinovitie. Competenta de judecata apartine Inaltei Curti
de Casatie si Justitie.

1.8.3. Indemnizatiile si alte forme de sprijin material constau intr-o sumad de bani lunari fixa,
diurna pe perioada cat parlamentarul este prezent la lucrarile in plen si la comisii, cazarea gratuitd pentru cel
care nu domiciliazd in Bucuresti, sau, la alegere, indemnizatia de cazare pe durata desfisurarii sesiunilor,
indemnizatii de deplasare, gratuitatea transportului pe calea ferata romana, pe liniile auto, navale si aeriene
interne, rambursarea taxelor de posta si telecomunicatii interne pentru activitatile in legaturd cu exercitarea
mandatului.

Aceste indemnizatii se impun datoritd faptului cd pe perioada exercitarii mandatului, contractul de
munci al parlamentarului se suspenda.

1.8.4. Regimul disciplinar este stabilit In regulamentele Camerelor. Sanctiunile disciplinare
aplicabile sunt: avertisment; chemarea la ordine; retragerea cuvantului; eliminarea din sala de sedinte;
interzicerea de a participa la lucriri pe timp determinat; excluderea temporard. Primele 4 sanctiuni sunt la
dispozitia presedintelui Camerei, iar ultimele doua la dispozitia Camerei Deputatilor pe baza propunerilor
ficute de presedintele Camerei.

1.8.5. Drepturile i obligatiile parlamentarilor sunt de asemenea stabilite in cuprinsul
regulamentelor Camerelor. Sunt drepturi care se exercita individual: dreptul de a participa la lucrarile Camerei
si ale Parlamentului; dreptul de a lua cuvantul si de a face propuneri; dreptul de a formula intrebari si
interpeldri; dreptul de a participa la vot in toate situatiile in care Camera este chemata sa delibereze; dreptul
de a solicita, prin intermediul presedintelui Camerei, orice date, informatii, acte, de la Guvern, alte organe
ale administratiei publice, care ii sunt necesare in activitatea sa; dreptul de a face parte dintr-un grup
parlamentar sau din cel mult doud comisii si de a participa la lucririle acestora; dreptul de a-si prezenta
demisia.

Alte drepturi pot fi exercitate colectiv (impreund cu alti parlamentari): dreptul de a propune
suspendarea din functie a Presedintelui Republicii (propunerea se face de cel putin 1/3 din numdrul

74 1.Deleanu, op. cit., p. 198.



deputatilor si senatorilor); dreptul de a propune o motiune de cenzurd (propunerea se face de cel putin Y4
din numarul deputatilor si senatorilor); dreptul de a propune modificarea ordinii de zi a Camerei.

Principalele indatoriri sunt: de a participa la lucrarile Camerei, ale comisiilor din care fac parte; de a
desfasura activititile pe care le implica mandatul in circumscriptia electorala unde parlamentarul a fost ales;
de a aduce la cunostinta biroului permanent situatia de incompatibilitate ivitd; de a respecta regulamentul
Camerei din care face parte.

CAPITOLUL 7
PRESEDINTELE ROMANIEI

Forma de guvernimant consacrata de Constitutia Romaniei este republica semiprezidentiald, in care
Presedintele are importante prerogative constitutionale.

Articolul 80 din Constitutie — Ro/u/ Presedintelui — stabileste principalele prerogative/functii ale
acestuia, dupa cum urmeaza:

a) functia de reprezentare a statului roman;

b) functia de garant al independentei nationale, al unitatii si al integritatii teritoriale a tarii;

¢) functia de a veghea la respectarea Constitutiei si la buna functionare a autorititilor publice;

d) functia de mediere intre puterile statului, precum si intre stat $i societate.

Presedintele Romaniei reprezinta statul roman si este garantul independentei nationale, al unitatii si
al integritatii teritoriale a tarii. El vegheaza la respectarea Constitutiei si la buna functionare a autoritatilor
publice, in care scop exercita functia de mediere intre puterile statului, precum si intre stat $i societate.

7.1. De aici rezultd functiile Pregedintelui: functia de reprezentare, functia de garant si functia de
mediere.

Functia de reprezentare. Fiind ales prin vot universal, egal, direct, secret, liber exprimat,
Presedintele are calitatea de a fi purtitorul de cuvant al poporului roman. El este reprezentantul statului
roman, adica juridiceste este imputernicitul statului si al societatii, actionand in numele lor. El este titularul
unui mandat de durata limitatd, care ia nastere prin alegere si validarea alegerilor si se stinge normal sau prin
vointa uneia din parti.

Presedintele reprezinti statul roman atat pe plan intern, cat si extern.

Functia de garant se realizeazd intr-o dubld directie: garant al statului si garant al Constitutiei. In
calitatea sa de garant al statului, Presedintele isi asuma rdspunderea pentru independenta, unitatea,
integritatea teritoriald a tarii, prin urmatoarele mijloace: a. Presedintele este comandantul fortelor armate si
indeplineste functia de Presedinte al Consiliului Suprem de Aparare a Tirii; b. Presedintele declard
mobilizarea partiala sau generala a fortelor armate; c. in caz de agresiune armata impotriva tarii, el ia masuri
pentru respingerea agresiunii; d. instituie starea de asediu sau starea de urgentd, in intreaga tard ori in unele
localitati.

In calitate de garant al Constitutiei, Presedintele vegheaza la respectarea acesteia prin anumite
mijloace: a. sesizarea Curtii Constitutionale, inainte de promulgarea legii, pentru verificarea
constitutionalitatii ei; b. mesajul adresat Parlamentului inainte de promulgarea legii, pentru ca acesta sa
procedeze la reexaminarea ei; c. numirea in functie a judecitorilor si procurorilor, la propunerea Consiliului
Superior al Magistraturii, cu exceptia celor stagiari.

Funcgia de mediere se sprijind pe principiul alegerii democratice a Presedintelui prin sufragiu
universal si dlrect precum si pe principiul non apartenentei acestuia la nici un partid politic. In calitatea sa
de mediator Presedintele vegheaza la buna functionare a autoritatilor publice, iar pe de alta parte, inlesneste
colaborarea autoritatilor publice, aplaneaza sau previne relatiile tensionate dintre acestea ori dintre ele si
societate. In acest scop sunt consacrate cateva procedee constitutionale: a. Presedintele poate solicita
convocarea in sesiune extraordinari a Camerei Deputatilor si Senatului; b. Presedintele transmite mesaje
Parlamentului cu privire la principalele probleme politice ale natiunii; c. solicita Parlamentului, cand
considerd necesar, reexaminarea legii adoptate, inainte de a proceda la promulgarea acesteia; d. sesizeaza
Curtea Constitutionala, inainte de promulgarea legii, daca apreciaza ca legea sau unele dintre dispozitiile ei
sunt neconstitutionale; e. promulgi legile adoptate de Parlament; f. dizolva Parlamentul ciand acesta refuza
sa investeasca Guvernul; g. desemneaza un candidat pentru functia de prim-ministru, in urma consultarii
partidului cu majoritate absoluta in Parlament; h. prezideaza Consiliul Suprem de Aparare a Tarii; i. numeste



3 din membrii Curtii Constitutionale, propune numirea directorilor serviciilor de informatii, numeste in alte
functii publice (spre exemplu, judecitorii); j. poate cere poporului sa-si exprime vointa prin referendum
asupra problemelor de interes national.

7.2. Mandatul Presedintelui Romaniei

7.2.1. Dobandirea mandatului. Presedintele este ales prin vot universal, egal, direct, secret si liber
exprimat. Alegerea se face prin scrutin uninominal majoritar, in doua tururi. Este declarat ales candidatul
care a intrunit, in primul tur de scrutin, majoritatea de voturi ale alegitorilor inscrisi in listele electorale. In
cazul in care nici unul dintre candidati nu a intrunit aceasta majoritate se organizeaza al doilea tur de scrutin,
intre primii doi candidati stabiliti in ordinea numarului de voturi obtinute in primul tur. Este declarat ales
candidatul care a obtinut cel mai mare numir de voturi. Nici o persoana nu poate indeplini functia de
Presedinte al Romaniei, decat pentru cel mult doud mandate, care pot fi si succesive.

Rezultatul alegerilor pentru functia de Presedinte al Romaniei este validat de Curtea Constitutionala.
Candidatul a cirei alegere a fost validata depune in fata Camerei Deputatilor si a Senatului, in sedintd comuna,
juramantul.

7.2.2. Durata mandatului.

Mandatul Presedintelui este de 5 ani si se exercitd de la data depunerii juramantului. Mandatul se
exercitd pana la depunerea jurimantului de Presedintele nou ales. Mandatul Presedintelui Romaniei poate fi
prelungit, prin lege organici, In caz de rizboi sau catastrofa.

In timpul mandatului, Presedintele nu poate fi membru al unui partid si nici nu poate indeplini o alti
functie publicd sau privati. Pregedintele se bucurid de imunitate™.

Potrivit art. 84 alin. (2) din Constitutie, ,, Presedintele Romdiniei se bucurd de imunitate. Prevederile articolului
72 alineatul (1) se aplica in mod corespunzdtor”. Potrivit art. 72 alin. (1) din Constitutie, ,,deputatii §i senatorii nu pot
i tragi la raspundere juridica pentru voturile sau pentru opiniile politice exprimate in exercitarea mandatnlui”.

Distingand intre tezele art. 84 alin. (2) din Constitutie, deducem ca prima tezd a acestuia, care
mentioneaza expres notiunea de imunitate, se refera la imunitatea procedurald a gefului de stat
(asa-numita inviolabilitate). Cea de-a doua tezi, care trimite la statutul senatorilor si deputatilor, se refera la
imunitatea de drept material. Precum deputatii si senatorii, Presedintele Romaniei se bucura de imunitate.
Sunt aplicabile, corespunzitor, regulile privind lipsa raspunderii juridice pentru voturile sau pentru opiniile
politice exprimate in exercitarea mandatului.

Cat priveste imunitatea procedurald, aceasta are caracter absolut, in sensul cd acoperd orice
infractiune, cu exceptia infractiunilor de inaltd tridare, pentru care chiar textul Constitutiei reglementeaza
procedura punerii sub acuzare.

7.2.3. Vocatia la mandatul Pregedintelui

Pentru a candida la functia de Presedinte al Romaniei trebuie indeplinite cateva conditii de fond si
de forma.

Conditii de fond- candidatul sa nu se afle in una din situatiile care il impiedica sa beneficieze de dreptul
de vot; persoana care candideaza sa aiba cetatenia romana si domiciliul in tara; sa fi implinit pana in ziua
alegerilor inclusiv varsta de cel putin 35 de ani; sd nu fi indeplinit deja 2 mandate; sa nu-i fie interzisa asocierea
in partide politice.

Conditii de forma: depunerea candidaturii de catre un partid sau de o alta formatiune politica; declaratia
de acceptare a candidaturii; in cazul candidatilor independenti, depunerea listei sustinatorilor, avand numarul
minim prevazut de lege, lista trebuind sa fie autentificatd de notar, atestandu-se astfel realitatea semnaturilor
sustindtorilor.

7.3. Vacanta functiei de Pregedinte al Romaniei si interimarul functiei.

Vacanta functiei intervine in caz de demisie, de demitere din functie, de imposibilitate definitiva de
exercitare a atributiilor sau de deces. In termen de 3 luni de la data la care a intervenit vacanta functiei de
Presedinte al Romaniei, Guvernul va organiza alegeri pentru un nou Presedinte.

Constatarea existentei imprejurarilor de imposibilitate definitiva de exercitare a atributiilor o face
Curtea Constitutionala, iar cele constatate sunt comunicate Parlamentului.

7> Pentru detalii, D. NITU, Imunitatea sefului de stat in dreptul penal, EA. Universul Juridic, Bucuresti, 2012, passinm.
76 Pentru a fi ales Presedinte al Italiei persoana trebuie s aibd varsta de 50 de ani si sd se bucure de exercitiul
drepturilor civile si politice.



Demiterea din functie presupune mai intai suspendarea din functie in cazul savarsirii unor fapte grave
prin care se incalca prevederile Constitutiei (suspendarea se face de Camera Deputatilor si Senat in sedinta
comund, cu votul majoritatii deputatilor si senatorilor, dupa consultarea Curtii Constitutionale. Presedintele
poate da explicatii cu privire la faptele care i se imputd). Propunerea de suspendare poate fi initiata de cel
putin 1/3 din numirul deputatilor si senatorilor si se aduce, neintarziat la cunostinta Presedintelui. Daci
propunerea de suspendare este aprobatd, in cel mult 30 de zile se organizeaza un referendum pentru
demiterea Presedintelui.

Demisia reprezinta manifestarea unilaterala si voluntara de vointi a Presedintelui prin care acesta
decide sa renunte la functie si astfel sa puni capat, inainte de termen, mandatului presedintial. Demisia nu
este supusa conditiei acceptarii din partea vreunui organ sau a corpului electoral.

Daci a intervenit vacanta functiei de Presedinte ori daca Presedintele este suspendat din functie sau
dacd se afla in imposibilitate temporard de a-si exercita atributiile, interimatul se asigurd, in ordine de
presedintele Senatului sau de presedintele Camerei Deputatilot””.

Pe durata interimatului nu pot fi adresate mesaje Parlamentului; nu poate fi organizat referendumul.
Presedintele interimar poate fi suspendat din functie in aceleasi conditii ca Presedintele al carui loc il ocupa
si poate fi pus sub acuzare pentru inaltd tradare.

7.4. Procedura suspendarii din functie a Pregedintelui Romaniei reprezinti o procedurd
prealabila si obligatorie in vederea demiterii. Presedintele Romaniei poate fi suspendat din functie, de Camera
Deputatilor si de Senat, in sedinta comuna si cu votul majoritatii deputatilor si senatorilor, in cazul comiterii
unor fapte grave prin care se incalcd prevederile Constitutiei.

Propunerea de suspendare din functie poate fi initiatd de cel putin 1/3 din numarul deputatilor si
senatorilor si de aduce neintarziat la cunostinta Presedintelui. In cazul in care propunerea de suspendare este
aprobatd, In maxim 30 de zile se organizeazd un referendum pentru demiterea Presedintelui, data
referendumului fiind stabilita prin hotidrare a Parlamentului.

Masura demiterii din functie intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial a hotararii Curtii
constitutionale de confirmare a rezultatelor referendumului.

7.5. Punerea sub acuzare a Pregedintelui Romaniei

Presedintele Romaniei poate fi pus sub acuzare pentru inaltd tradare de citre Parlament in sedinta
comund cu votul a cel putin 2/3 din numarul deputatilor si senatorilor (majoritate calificatd). Propunerea de
punere sub acuzare poate fi initiatdi de majoritatea deputatilor si senatorilor si se aduce neintarziat la
cunostintd Presedintelui pentru a putea da explicatii cu privire la faptele ce i se imputa.

De la data punerii sub acuzare si pana la data demiterii Presedintele este suspendat de drept.
Presedintele este demis la data ramanerii definitive a hotirarii de condamnare.

Punerea sub acuzare constituie o exceptie de la principiul potrivit caruia Presedintele se bucura de
imunitate.

7.6. Actele Presedintelui.

In exercitarea atributiilor sale Presedintele emite decrete care se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei. Nepublicarea atrage inexistenta decretului. Decretele sunt manifestiri unilaterale de vointa ficute
cu scopul de a produce efecte juridice. Ele au caracter executoriu.

Actele, cum sunt cele prin care Presedintele instituie starea de asediu sau de urgenti, declard
mobilizarea partiald sau generald a fortelor armate, ia masuri pentru respingerea agresiunii necesita aprobarea
Parlamentului si contrasemnare de catre primul-ministru. Alte ca cele privind incheierea tratatelor
internationale in numele Romaniei, acreditarea sau rechemarea reprezentantilor diplomatici ai Romaniei,
aprobarea infiintarii, desfiintarii, schimbadrii rangului misiunilor diplomatice, conferirea decoratiilor sau a
titlurilor de onoare, acordarea gradelor de maresal, general, amiral, acordarea gratierii individuale trebuie
contrasemnate de primul-ministru.

7.7. Atributiile Pregedintelui.

Atributii privind legiferarea.

77 Conform Constitutiei franceze, in caz de vacantd a functiei de Presedinte al republicii atributiile sunt
indeplinite de Presedintele Senatului, iar dacd acesta la rindul siu este impiedicat sd exercite atributiile, acestea se
exercitid de Guvern.



Presedintele Romaniei: promulga legile, avand dreptul de a cere, o singura data, reexaminarea legii (art. 77
din Constitutie); semneaza legile in vederea publicirii lor in Monitorul Oficial; poate sesiza Curtea
Constitutionala in legatura cu neconstitutionalitatea legilor, potrivit art. 146 lit. a) din Constitutie.

Atributii privind otganizarea si functionarea puterilor publice

Presedintele Romaniei exercitd functia de mediere intre puterile statului, precum si intre stat si
societate. Ca atare, seful de stat se afld in raporturi constitutionale cu autoritatile publice, unele dintre
atributiile sale vizand organizarea si functionarea acestora.

Aceste atributii sunt: consultarea Guvernului cu privire la probleme urgente si de importanta
deosebita (art. 86 din Constitutie); participarea la sedintele Guvernului si prezidarea acestor sedinte in
conditiile art. 87 din Constitutie; organizarea referendumului in probleme de interes national, dupa
consultarea Parlamentului (art. 90 din Constitutie).

Atributii privind alegerea, formarea, avizarea formarii, numirea sau revocarea unor autoritati
publice

Atributiile ce revin Presedintelui Romaniei in acest domeniu sunt:

Presedintele desemneaza un candidat pentru functia de prim-ministru si numeste Guvernul pe baza
votului de incredere acordat de Parlament. In caz de remaniere guvernamentald sau vacanta a postului,
Presedintele numeste, la propunerea primului-ministru, pe unii membri ai Guvernului.

Conform Constitutiei revizuite, art. 107 alin. 2, Presedintele Romaniei nu poate revoca primul-
ministru.

Presedintele poate lua parte la sedintele Guvernului in care se dezbat probleme de interes national
privind politica externd, apararea tarii, asigurarea ordinii publice, si la cererea primului-ministru, in alte
situatii. Presedinte prezideaza sedintele la care participa.

Dupa consultarea presedintilor celor doua Camere si a liderilor grupurilor parlamentare, Presedintele
Romaniei poate sa dizolve Parlamentul, dacd acesta nu a acordat votul de incredere pentru formarea
Guvernului in termen de 60 de zile de la prima solicitare si numai dupa respingerea a cel putin doua solicitari
de investiturd. In cursul unui an Parlamentul poate fi dizolvat o singura data. Parlamentul nu poate fi dizolvat
in ultimele 6 luni ale mandatului Presedintelui si nici in timpul starii de mobilizare, de razboi, de asediu sau
de urgenta.

Alte atributii

Presedintele, dupa consultarea Parlamentului, poate cere poporului si-si exprime, prin referendum,
vointa cu privire la probleme de interes national.

Alte atributii ale sefului statului: incheie tratate internationale; acrediteaza si recheama reprezentantii
diplomatici ai Romaniei; aproba infiintarea, desfiintarea, schimbarea rangului misiunilor diplomatice; confera
decoratii, titluri de onoare; acorda grade de maresal, amiral, general; acorda gratierea individuala; numeste in
functii publice (ex. judecitorii, procurorii); instituie starea de asediu sau de urgenta in intreaga tard sau in
unele unitati administrativ teritoriale si solicita Parlamentului incuviintarea masurii adoptate, in cel mult 5
zile de la luarea acesteia. Dacd Parlamentul nu este in sesiune, el se convoaca de drept in cel mult 48 de ore
de la instituirea starii de asediu sau de urgenta si functioneaza pe toatd durata acestor stari.

Presedintele Romaniei poate declara, cu probarea prealabild a Parlamentului, mobilizarea partiald sau
totald a fortelor armate. Numai in cazuri exceptionale, hotirarea Presedintelui se supune ulterior aprobarii
Parlamentului, in cel mult 5 zile de la adoptare. In caz de agresiune armatd impotriva tarii, Presedintele ia
masuri pentru respingerea agresiunii sile aduce neintarziat la cunostinta Parlamentului, printr-un mesaj. Daca
Parlamentul nu se afld in sesiune, el se convoaca de drept in 24 ore de la declangarea agresiunii.

CAPITOLUL 8
GUVERNUL

Potrivit art. 14 alin. (1) din Codul administrativ, ,,Guvernul este autoritatea publicd a puterii
executive, care functioneaza in temeiul votului de incredere acordat de Parlament in baza programului de
guvernare. Guvernul asiguri realizarea politicii interne §i externe a tirii si exercitd conducerea generald a
administratiei publice”.

In vederea indeplinitii rolului sdu, Guvernul asigura functionarea echilibrati si dezvoltarea sistemului
national economic si social.



Pentru realizarea Programului de guvernare, Guvernul exercita urmatoarele functii:

a)functia de strategie, prin care se asigura elaborarea strategiei de punere in aplicare a Programului de
guvernare;

b)functia de implementare, prin care se urmareste punerea in aplicare a Programului de guvernare;

C)functia de reglementare, prin care se asigurd elaborarea cadrului normativ si institutional necesar in
vederea realizarii obiectivelor strategice;

d)functia de administrare a proprietatii statului, prin care se asigurd administrarea proprietatii publice si
private a statului, precum si gestionarea serviciilor pentru care statul este responsabil;

e)functia de reprezentare, prin care se asigurd, in numele statului roman, in conditiile legii,
reprezentarea pe plan intern si extern, in domeniul siu de activitate;

f)functia de antoritate de stat, prin care se asigurd urmdrirea si controlul aplicarii si respectirii
reglementarilor in domeniul apararii, ordinii publice si securitatii nationale, precum si in domeniile economic
si social si al functiondrii institutiilor si organismelor care isi desfidsoarad activitatea in subordinea sau sub
autoritatea Guvernului.

In realizarea functiilor sale Guvernul indeplineste urmatoarele atributii principale: a)initiazi proiecte
de lege si le transmite catre Camera competenta, ca prima Camera sesizatd, si spre informare citre Camera
decizionala; b)emite puncte de vedere asupra propunerilor legislative, initiate cu respectarea Constitutiei, si
le transmite Parlamentului, in termen de 30 de zile de la data solicitarii; c)asigura executarea de citre
autoritatile administratiei publice a legilor si a celotlalte acte normative date In aplicarea acestora;
d)elaboreaza proiectele de lege a bugetului de stat si a bugetului asigurarilor sociale de stat pe care le supune,
separat, spre adoptare Parlamentului; e)aproba, prin hotarare, strategiile, programele si metodologiile, pe
domenii de activitate; f)asigurd realizarea politicii in domeniul social; g)asigura apararea ordinii de drept, a
linistii publice si sigurantei cetdteanului, precum si a drepturilor si libertatilor cetitenilor, in conditiile
prevazute de lege; h)duce la indeplinire masurile adoptate, potrivit legii, pentru apararea tarii, scop in care
organizeazda si inzestreaza fortele armate; i)asigura integrarea Romaniei In structurile europene si
internationale; j)negociaza tratatele, acordurile si conventiile internationale care angajeazd statul roman;
k)negociaza si incheie, in conditiile legii, conventii si alte intelegeri internationale la nivel guvernamental;
I)controleaza activitatea ministerelor si a celorlalte organe centrale de specialitate din subordinea sa;
m)asigurd administrarea proprietatii publice si private a statului; n)infiinteaza, cu avizul Curtii de Conturi,
organe de specialitate in subordinea sa; o)coopereaza cu organismele sociale interesate in indeplinirea
atributiilor sale; p)asigurd standarde obligatorii la nivelul administratiei publice centrale si locale pentru
garantarea bunei administrari; q)indeplineste orice alte atributii previzute de lege sau care decurg din rolul
si functiile Guvernului.

8.1. Functia de prim-ministru gi de membru al Guvernului.

Guvernul, potrivit programului sau de guvernare acceptat de Parlament, asigurd realizarea politicii
interne si externe a tarii si exercitd conducerea generald a administratiei publice.

Guvernul este alcatuit din prim-ministru, ministri si alti membri, care depun individual, in fata
Presedintelui Romaniei, juramantul.

Presedintele Romaniei desemneaza un candidat pentru functia de prim-ministru, in urma consultarii
partidului care are majoritatea absolutd in Parlament, ori daca nu existd o asemenea majoritate, a partidelor
reprezentate in Parlament.

Candidatul pentru functia de prim-ministru va cere in termen de 10 zile de la desemnare votul de
incredere al Parlamentului asupra programului si a intregii liste a Guvernului. Programul si lista Guvernului
se dezbat de Camera Deputatilor si de Senat in sedintd comuna. Parlamentul acorda incredere Guvernului
cu votul majorititii deputatilor si senatorilor.

Guvernul in intregul sdau si fiecare membru in parte isi exercitd mandatul incepand de la data
depunerii jurimantului. Guvernul isi exercitd mandatul pana la data validarii alegerilor parlamentare generale.

Functia de membru al Guvernului inceteaza in urmatoarele cazuri:

a)revocare; b)demisie; c)pierderea drepturilor electorale ca urmare unei hotdrari judecatoresti
definitive; d)starea de incompatibilitate constatata in conditiile Legii nr. 176/2010, cu modificarile si
completarile ulterioare, ca urmare a unui raport de evaluare definitiv sau unei hotarari judecatoresti definitive;
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e)deces; f)condamnare penald printr-o hotarare judecatoreasca definitiva; g)imposibilitate de a-si exercita
atributiile mai mult de 45 de zile.

Revocarea din functia de membru al Guvernului are loc in caz de remaniere guvernamentala.

Demisia din functia de membru al Guvernului se anunta public, se prezinta In scris prim-ministrului
si devine irevocabild din momentul in care s-a luat act de depunerea ei, dar nu mai tarziu de 15 zile de la data
depunerii.

Guvernul este demis la data retragerii de Parlament a increderii acordate. De asemenea Guvernul
este demis dacd o motiune de cenzuri, depusi in termen de 3 zile de la prezentarea programului Guvernului,
a declaratiei de politica generala sau a proiectului de lege a fost votatd cu votul majorititii deputatilor si
senatorilor.

Presedintele nu il poate revoca pe primul ministru. Daca primul ministru si-a pierdut drepturile
electorale, a decedat, a demisionat sau este in imposibilitate de a-si exercita atributiile, Presedintele va
desemna un alt membru al Guvernului ca prim-ministru interimar, pentru a indeplini atributiile primului
ministru pana la realizarea noului Guvern. Interimatul, pe perioada imposibilitatii exercitdrii atributiilor
inceteaza daca primul ministru 1si reia activitatea.

Aceste dispozitii se aplica si celorlalti membri ai Guvernului, la propunerea primului ministru pe o
perioada de cel mult 45 de zile.

Guvernul raspunde politic numai in fata Parlamentului pentru intreaga sa activitate.

Numai Camera Deputatilor, Senatul, Presedintele Romaniei au dreptul de a cere urmarirea penala a
membrilor Guvernului pentru faptele comise in exercitarea functiei lor.

Daci s-a cerut urmarirea penald, Presedintele Romaniei poate dispune suspendarea lor din functie.
Trimiterea in judecata a unui membru al Guvernului atrage suspendarea sa din functie.

8.2. Functionarea Guvernului

Guvernul se intruneste saptamanal sau ori de cate ori este nevoie. Sedintele se convoaca si sunt
conduse de prim-ministru. Presedintele Romaniei poate lua parte la sedintele Guvernului in care se dezbat
probleme de interes national privind politica externa, apararea tarii, asigurarea ordinii publice si, la cererea
prim-ministrului, in alte situatii si prezideaza sedintele Guvernului la care participa. La sedintele Guvernului
pot participa, in calitate de invitati, conducatori ai unor organe de specialitate din subordinea Guvernului ori
a ministerelor sau ai unor autorititi administrative autonome, precum si orice alte persoane a ciror prezenta
se apreciaza a fi utila, la solicitarea prim-ministrului.

In cadrul sedintelor Guvernului se dezbat probleme ale politicii interne si externe a tarii, precum si
aspecte privind conducerea generald a administratiei publice, adoptindu-se masurile corespunzitoare.
Dezbaterile si modul de adoptare a actelor Guvernului, precum si orice alte masuri stabilite se inregistreaza
pe banda magnetica §i se consemneaza in scris in stenograma sedintei, certificata de ministrul delegat pentru
coordonarea Secretariatului General al Guvernului §i pastratd, conform legii, in cadrul Secretariatului General
al Guvernului.

In realizarea functiei sale de conducere generala a administratiei publice, Guvernul exercita controlul
ierarhic asupra ministerelor, organelor de specialitate din subordinea sa, precum si asupra prefectilor. In
exercitarea controlului ierarhic, Guvernul are dreptul sd anuleze actele administrative ilegale sau inoportune
emise de autoritatile administratiei publice din subordinea sa, precum si ale prefectilor.

Guvernul se afld in raportuti de colaborare cu autorititile administrative autonome. Guvernul
numeste cate un prefect in fiecare judet si in municipiul Bucuresti, care este reprezentantul Guvernului pe
plan local.

Guvernul rispunde politic numai in fata Parlamentului pentru intreaga sa activitate. Fiecare
membru al Guvernului rispunde politic solidar cu ceilalti membri pentru activitatea Guvernului §i pentru
actele acestuia. Rdspunderea penald a membrilor Guvernului este reglementatd printr-o lege privind
responsabilitatea ministeriald.

8.2. Actele Guvernului.

Guvernul adopta hotarari gi ordonante. Hotararile se emit pentru organizarea executdrii legilor.
Ordonantele se emit in baza unei legi speciale de abilitare, in limitele si in conditiile prevazute de aceasta.

Hotirarile si ordonantele adoptate de Guvern se semneaza de primul ministru, se contrasemneaza
de ministri care au obligatia de a le pune in executare si se publica in Monitorul Oficial a Romaniei.
Nepublicarea atrage inexistenta hotararii sau a ordonantei.



Delegarea legislativa

Institutia delegirii legislative, reglementata de prevederile art. 115 din Constitutie, constituie, in
esentd, un transfer al unor atributii legislative la autorititile puterii executive printr-un act de vointa al
Parlamentului ori pe cale constitutionala, in situatii extraordinare.

Atat ca origine, cat si ca actuala consacrare constitutionald, delegarea legislativa se individualizeaza
prin statutul sau de exceptie in materia legiferirii. Plenitudinea competentei de legiferare revine Parlamentului
in calitate de ,,organ reprezentativ suprem $i unicd autoritate legiuitoare a tarii” [art. 61 alin. (1) din
Constitutie]. Cat priveste Guvernul, rolul sau fundamental este acela ca, ,,potrivit programului sau de
guvernare acceptat de Parlament”, sa asigure ,,realizarea politicii interne si externe a tarii” si sa exercite
,,conducerea generald a administratiei publice” [art. 102 alin. (1) din Constitutie].

Articolul 115 din Constitutia Romaniei consacra doua tipuri de acte prin care executivul are
competenta de a aduce la indeplinire delegarea legislativa, si anume:

— ordonantele simple, ce pot fi emise numai pe baza unei legi de abilitare, asadar in temeiul unei
delegiri legislative acordate de legiuitor [art. 115 alin. (1)] si care, daca legea de abilitare o cere, se supun
aprobarii Parlamentului pana la implinirea termenului de abilitare [art. 115 alin. (3)];

— ordonantele de urgenta [art. 115 alin. (4)], in cazul cirora delegarea legislativa este acordatd de
Constitutia insasi, si care se supun Parlamentului spre aprobare.

Cat priveste regimul ordonantelor de urgentd, constatam ca textul constitutional de referinta
stabileste o serie de limite in privinta legiferarii pe aceasta cale:

— se adopta in situatii extraordinare a caror reglementare nu poate fi amanata, Guvernul avand
obligatia de a motiva urgenta in cuprinsul acestora [art. 115 alin. (4) din Constitutie];

— nu pot fi adoptate in domeniul legilor constitutionale nu pot afecta regimul institutiilor
fundamentale ale statului, drepturile, libertitile si indatoririle prevazute de Constitutie, drepturile electorale
si nu pot viza masuri de trecere silitd a unor bunuri in proprietate publica [art. 115 alin. (6) din Constitutie].

CAPITOLUL 9
AUTORITATIILE JUDECATORESTI

Autoritatile judecitoresti sunt reprezentate de instantele judecatoresti, Ministerul Public si Consiliul
Superior al Magistraturii.

Justitia se infaptuieste in numele legii, este unica, impartiala si egala pentru toti. Judecatorii sunt
independenti si se supun numai legii. Functia de judecator este incompatibild cu o alta functia publica sau
privatd cu exceptia functiilor didactice din invatamantul superior.

Instantele judecdtoresti sunt: judecatoriile, tribunalele, curtile de apel si Inalta Curte de Casatie si
Justitie. Potrivit art. 126 alin. 5, prin lege organica pot fi infiintate instante specializate in anumite materii, cu
posibilitatea participarii, dupa caz, a unor persoane din afara magistraturii. Prin aceasta prevedere se infrange
Principiul Infaptuirii justitiel numai de citre judecdtori, numiti in conditiile legii, independenti si impartiali.
In redactarea acestui articol s-a avut in vedere, institutia existenta astazi In practica, in litigiile de munci, si
anume aceea a magistratilor consultanti (persoane cu pregitire juridicd, care nu sunt veritabili judecitori,
care participa in litigiile de munca aldturi de judecitori, dar numai cu vot consultativ).

9.1. Principii ale functiondrii instantelor judecatoresti

1. Accesul liber la justitie are la bazd ideea ci orice persoand este liberd sd se adreseze instantei de
judecata pentru apararea drepturilor, libertatilor si intereselor sale legitime, nici o lege neputand ingradi
exercitiul acestui drept.

2. Egalitatea cetdtenilor in fata justitiei semnifica faptul cd justitia se infiptuieste in mod egal
pentru toate persoanele, fara deosebire de rasa, nationalitate, origine etnicd, limba, religie, sex, opinie,
apartenenta politica, avere.

3. Principiul publicititii dezbaterilor judecitoresti presupune faptul ci sedintele de judecatd sunt
publice, cu exceptia cazului in care dezbaterea publica ar aduce atingere unor interese de stat, moralei,
demnitatii sau vietii intime a unei persoane. Chiar si in cazul in care judecarea cauzei s-a facut in sedinta
secretd, pronuntarea hotararii se va face in sedinta publica.

Publicitatea dezbaterilor este consacrata expres de art. 6 paragraf 1 din Conventia Europeana ca o
garantie pentru cel a cirui cauza este examinata de o instantd. Transparenta serviciului public al Justitiei pune



la addpost pe justitiabil de arbitrarul unei “justitii” secrete si permite publicului sa vegheze la buna
administrare a justitiei.

4. Principiul oralitdtii si contradictorialititii dezbaterilor. Procedura de judecati se desfdsoard
in limba romana. Cetatenii apartinand minorititilor nationale au dreptul sa se exprime in limba materna in
fata instantelor de judecata. Cetatenii strdini sau apatrizii care nu inteleg sau nu vorbesc limba romana au
dreptul de a vorbi prin interpret. In procesul penal dreptul la interpret este gratuit.

Caracterul contradictorialitatii presupune dreptul partilor aflate in litigiu de a discuta §i combate
sustinerile celeilalte parti.

5. Principiul dublului grad de jurisdictie semnificd dreptul pirtilor interesate, a Ministerului
Public de a exercita ciile de atac impotriva hotirarilor judecatoresti.

Ministerul Public este alcituit din procurori, el reprezentand interesele generale ale societatii si
aparand ordinea de drept, drepturile si libertatile cetatenilor.

9.2. Instantele judecatoresti

Potrivit art. 126 alin. (1) din Constitutie, , justitia se realizeazd prin Inalta Curte de Casatie 5i Justitie si
celelalte instante judecdtoresti stabilite de lege”, iar potrivit art. 126 alin. (5), ,.este intergisd infiintarea de instante
extraordinare. Prin lege organicd pot fi infiintate instante specializate in anumite materii, cu posibilitatea participarii, dupd
caz, a unor persoane din afara magistraturi?’. In sfarsit, potrivit art. 73 alin. (3) lit. ) din Constitutie, ,,prin lege
organicd se reglementeazad: [...| organizarea §i functionarea Consilinlui Superior al Magistraturiz, a instantelor judecdtoresti,
a Ministernlui Public si a Curtii de Conturi

Constitutia lasd, deci, pe seama legii organice stabilirea gradelor de jurisdictie si a instantelor
judecatoresti corespunzatoare. In acest sens, art. 2 alin. (2) din Legea nr. 304/2022 privind organizarea
judiciara prevede ca ,,Justitia se infaptuieste de catre judecatori in numele legii, este unica, impartiala si egala
pentru totl. Justitia se realizeaza prin urmatoarele instante judecatoresti:

a)inalta Curte de Casatie si Justitie;

b)curti de apel;

c)tribunale;

d)tribunale specializate;

e)instante militare;

f)judecatorii”.

inalta Curte de Casatie si Justitie

In Romaénia functioneazi o singuri instanti supremd, denumita Inalta Curte de Casatie si Justitie, cu
personalitate juridica si cu sediul in capitala tarii. Inalta Curte de Casatie si Justitie asigura interpretarea si
aplicarea unitara a legii de catre celelalte instante judecatoresti, potrivit competentei sale.

Inalta Curte de Casatie si Justitie se compune din: presedinte, 2 vicepresedinti, 4 presedinti de sectii
si judecatori.

Inalta Curte de Casatie si Justitie este organizati in 4 sectii - Sectia I civil, Sectia a II-a civild, Sectia
penala, Sectia de contencios administrativ si fiscal si Sectiile Unite, cu competenta proprie.

In cadrul Inaltei Curti de Casatie si Justitie functioneaza Completul pentru solutionarea recursului in
interesul legii, Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, precum si completurile de 5 judecatori.

Presedintii de sectie convoaci judecitorii sectiei si supun dezbaterii acestora jurisprudenta Inaltei
Curtt de Casatie si Justitie si alte probleme de interes general, in vederea ludrii masurilor necesare pentru
unificarea jurisprudentei si pentru buna desfasurare a activitatii sectiei, fara a aduce atingere principiilor
independentei judecitorilor si al supunerii lor numai legii.

Curtile de apel

Curtile de apel sunt instante cu personalitate juridica, in circumscriptia carora functioneaza mai multe
tribunale si tribunale specializate.

In cadrul curtilor de apel functioneaza, in raport cu complexitatea si numarul cauzelor, sectii sau,
dupa caz, completuri specializate pentru cauze civile, cauze penale, cauze cu minori si de familie, cauze de
contencios administrativ si fiscal, cauze privind conflicte de munca si asiguriri sociale, cauze civile izvorand
din exploatarea unei intreprinderi, insolventd, concurentd neloiald sau pentru alte materii, precum si
completuri specializate pentru cauze maritime si fluviale.



Tribunalele

Tribunalele sunt instante cu personalitate juridicd, organizate la nivelul fiecarui judet si al municipiului
Bucuresti, potrivit anexei nr. 1, si au, de regula, sediul in municipiul resedinta de judet.

In circumscriptia fiecirui tribunal sunt cuprinse toate judecitoriile din judet sau, dupd caz, din
municipiul Bucuresti. In cadrul tribunalelor functioneazi, in raport cu complexitatea si numdrul cauzelor,
sectii sau, dupa caz, completuri specializate pentru cauze civile, cauze penale, cauze cu minori si de familie,
cauze de contencios administrativ si fiscal, cauze privind conflicte de munca si asiguriri sociale, cauze civile
izvorand din exploatarea unei intreprinderi, insolventd, concurentd neloiald sau pentru alte materii, precum
si completuri specializate pentru cauze maritime si fluviale.

Tribunalele specializate sunt instante fara personalitate juridicd, care pot functiona la nivelul judetelor
si al municipiului Bucuresti si au, de reguld, sediul in municipiul resedinta de judet.

Tribunalele specializate preiau cauzele de competenta tribunalului in domeniile In care functioneaza.

Judecitoriile

Judecitoriile sunt instante fard personalitate juridica, organizate in judete siin sectoarele municipiului
Bucuresti.

Localitatile care fac parte din circumscriptiile judecitoriilor din fiecare judet se stabilesc prin hotarare
a Guvernului, la propunerea ministrului justitiei, cu avizul Consiliului Superior al Magistraturii.

In raport cu natura si numirul cauzelor, in cadrul judecitoriilor se pot infiinta sectii sau completuti
specializate.

In cadrul judecitoriilor se vor organiza sectii sau completuri specializate pentru minori si familie.

Instantele militare

Acestea sunt:

-tribunalele militare

-Curtea Militara de Apel Bucuresti.

In municipiile Bucuresti, Cluj-Napoca, lasi si Timisoara functioneaza tribunale militare. Tribunalele
militare judeca procesele si cererile date prin lege in competenta lor.

Tribunalul militar este condus de un presedinte ajutat de un vicepresedinte.

9.3. Ministerul Public

Ministerul Public isi exercita atributiile In temeiul legii si este condus de procurorul general al
Parchetului de pe langd Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Procurorii isi desfisoara activitatea potrivit principiilor legalititii, impartialitatii si controlului ierarhic,
sub autoritatea ministrului justitiei, in conditiile legii.

Procurorii trebuie sa respecte si sa apere drepturile si libertatile fundamentale ale persoanelor, sa
respecte prezumtia de nevinovatie, dreptul la un proces echitabil, principiul egalitatii de arme, independenta
instantelor si forta executorie a hotirarilor judecatoresti definitive. In comunicarea publicd, parchetele
trebuie sd respecte prezumtia de nevinovatie, caracterul nepublic al urmadririi penale si dreptul
nediscriminatoriu la informare.

Parchetele sunt independente in relatiile cu instantele judecdtoresti, precum si cu celelalte autoritati
publice.

Ministerul Public exercita, prin procurori, urmatoarele atributii:

a)efectueaza urmdrirea penald in cazurile si In conditiile previzute de lege si participa, potrivit legii,
la solutionarea conflictelor prin mijloace alternative;

b)conduce si supravegheaza activitatea de cercetare penald a politiei judiciare, conduce si controleaza
activitatea altor organe de cercetare penald;

c)sesizeaza instantele judecitoresti pentru judecarea cauzelor penale, potrivit legii;

d)exerciti actiunea civila, in cazurile previzute de lege;

e)participd, in conditiile legii, la sedintele de judecata;

f)exercita caile de atac impotriva hotirarilor judecatoresti, in conditiile prevazute de lege;

g)apara drepturile si interesele legitime ale minorilor, ale persoanelor care beneficiaza de consiliere
judiciard sau tuteld speciald, ale disparutilor si ale altor persoane, in conditiile legii;

h)actioneazd pentru prevenirea si combaterea criminalitatii, sub coordonarea ministrului justitiei,
pentru realizarea unitara a politicii penale a statului;



i)studiazd cauzele care genereazd sau favorizeaza criminalitatea, elaboreaza si prezintd ministrului
justitiei propuneri in vederea elimindrii acestora, precum si pentru perfectionarea legislatiei in domeniu;

j)verificd respectarea legii la locurile de detinere preventiva;

k)exercita atributiile prevazute de Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile
si completarile ulterioare;

I)exercita orice alte atributii previazute de lege.

Procurorii din fiecare parchet sunt subordonati conducitorului parchetului respectiv.

Conducatorul unui parchet este subordonat conducitorului parchetului ierarhic superior din aceeasi
circumscriptie.

Controlul exercitat de procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie,
de procurorul-sef al Directiei Nationale Anticoruptie, de procurorul-sef al Directiei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism sau de procurorul general al parchetului de pe langa
curtea de apel asupra procurorilor din subordine se poate realiza direct sau prin procurori anume desemnati.

9.4. Consiliul Supetior al Magistraturii este alcituit din 19 membri pentru un mandate de 6 ani™.
In compunerea Consiliului Superior al Magistraturii intra, in primul rand, magistrati (este vorba nu numai de
judecatori, ci si de procurori). In compunere intra 9 judecatori si 5 procurori alesi in adunarile generale ale
magistratilor, 2 reprezentanti ai societatii civile, specialisti in domeniul dreptului, care se bucura de inalta
reputatie profesionald si morala, alesi de Senat, ministrul justitiei, presedintele Inaltei Curti de Casatie si
Justitie si procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, care sunt membri
de drept ai Consiliului.

Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justitiei. In mod expres, Constitutia
stabileste 2 atributii pentru Consiliul Superior al Magistraturii: catiera magistratilor gi disciplina
magistratilor.

Consiliul Superior al Magistraturii este institutie cu personalitate juridica (art. 2 al Legii nr. 317/2004)
siIsi desfisoard activitatea in plen” si in sectii®.

Ca autoritate competentd in material carierei magistratilor, Consiliul Superior al Magistraturii are
urmatoarele atributii: propune Presedintelui Romaniei numirea si eliberarea din functie a judecatorilor si
procurorilor, cu exceptia celor stagiari; decide asupra promovirii, suspendarii sau transferarii magistratilor;
numeste si elibereaza din functie judecitorii si procurorii stagiari; propune Presedintelui Romaniei numirea
in functie si revocarea din functie a presedintelui, vicepresedintelui, presedintilor de sectii ai Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, a procurorului general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie si a
procurorului general al Parchetului National Anticoruptie; propune Presedintelui Romaniei conferirea de
distinctii pentru magistrati. Totodatd, Consiliul Superior al Magistraturii are atributii privitoare la recrutarea,
evaluarea, formarea si examenele magistratilor, la organizarea si functionarea instantelor si parchetelor®.

In domeniul carierei magistratilor au atributii si sectiile Consiliului Superior al Magistraturii (art. 41
din Legea nr. 317/2004) si anume: dispun detasarea si delegarea magistratilor; analizeazd indeplinirea
conditiilor legale de catre magistratii stagiari care au promovat examenul de capacitate si de magistratii inscrisi
la concursul de promovare in functii de executie sau care si-au depus candidatura pentru promovarea in
functii de conducere; solutioneaza contestatiile impotriva calificativelor acordate de comisiile de evaluare
anuala a activitatii profesionale a magistratilor; iau masuri de solutionare a sesizarilor primite de la justitiabili
sau de la alte persoane privind conduita necorespunzitoare a magistratilor; emit avizul conform pentru
mentinerea in functie a magistratilor pana la implinirea varstei de 68 de ani.

78 A se vedea Legea nr. 317 din 1 iulie 2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, publicati in ,,Monitorul
Oficial” al Romaniei, Partea I, nr. 599 din 2 iulie 2004. Conform art. 72, legea intrd in vigoare in 90 de zile de la data
publicirii in Monitorul Oficial, ceea ce inseamnd ci ea este in vigoare de la orele 24 a zilei de 30 septembrie spre 1
octombrie 2004.

7 Lucrarile plenului se desfigsoara in prezenta a cel putin 15 membri, iar hotararile se iau cu votul majoritatii
membrilor Consiliului Superior al Magistraturii.

80 Hotararile sectiilor se iau cu votul majoritatii membrilor sectiilor.

81 Toate aceste atributii sunt exercitate de Plenul Consiliului Superior al Magistraturii (art. 36-37 din Legea
ar. 317/2004).
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Ca autoritate competentd in material disciplinei magistratilor, Consiliul Superior al Magistraturii
indeplineste, prin sectiile sale, rolul de instanta de judecatad in domeniul rispunderii disciplinare a
judecatorilor si a procurorilor.

Avand in vedere natura atributiilor sale, Consiliul Superior al Magistraturii indeplineste o functie
administrativd.

Hotararile sectiilor Consiliului Superior al Magistraturii pronuntate in materie disciplinari, pot fi
atacate cu recurs in termen de 15 zile de la comunicare la Inalta Curte de Casatie si Justitie®, a cirei hotirare
este irevocabila.

Impotriva hotararilor pronuntate de sectiile Consiliului Superior al Magistraturii, exceptand cele in
materie disciplinard, se poate formula contestatie, care se solutioneaza de Plenul Consiliului Superior al
Magistratutii (art. 37 alin. 2 din Legea nr. 317/2004). Hotérarile Plenului sunt definitive si irevocabile

Posibilitatea atacarii in justitie a hotararilor pronuntate de Consiliul Superior al Magistraturii exista
numai in materie disciplinard, ceea ce inseamna « contrario ca celelalte hotarari nu pot fi atacate in justitie.
Imposibilitatea atacarii in justitie a hotdrarilor Consiliului Superior al Magistraturii reprezinta, in fapt, o
suprimare a unei garantii relative la dreptul fundamental de acces la justitie.

Aceasta intrucat, Consiliul Superior al Magistraturii are atributii in domeniul carierei profesionale a
magistratilor. Refuzul Consiliului Superior al Magistraturii de a propune Presedintelui Romaniei numirea in
functie ca judecator sau procuror definitiv ori deciziile sale de promovare sau transferare a unui judecitor
pot vatama drepturi subiective sau interese legitime, fira a exista calea de atac In justitie a celor vitamati.

Chiar daca legiuitorul da posibilitatea atacarii hotirarilor sectiilor Consiliului Superior al Magistraturii
la Plenul Consiliului, caruia i se atribuie rolul de instanta de judecata, consideram ca Plenul nu reprezinti o
instanta independenta si impartiala, garant al liberului acces la justitie, atata timp cat in compunerea sa intra
ministrul justitiel. De asemenea, pentru a fi o veritabild instantd de judecatd, se impunea ca textul legii sa
prevada ca judecarea contestatiilor se face cu citarea magistratului contestator, cu respectarea dreptului
acestuia la apdrare, cu recunoagterea posibilitatii de a solicita administrarea de probe in aparare, de a lua
cunostintd de toate actele dosarului.

9.5. Raporturile dintre autoritatea legislativd si cea judecdtoreascd

Autoritatea legislativa nu poate si-si aroge competenta solutionarii vreunui proces, nu poate adopta
legi cu caracter retroactiv, nu poate modifica o hotarare pronuntata de instanta de judecatd, nu poate adopta
legi cu caracter interpretativ in scopul de a furniza solutia intr-un proces in curs.

La randul sau, autoritatea judecdtoreasca nu poate impiedica realizarea functiei legislative, nu poate
refuza aplicarea legii si nu poate crea noi reglementari.

9.6. Raporturile dintre autoritatea executivd si cea judecadtoreascd

Autoritatea executivd nu poate solutiona nici un proces, nu poate impiedica cursul judecatii, nu se
poate opune executdrii hotararilor judecitoresti.

Autoritatea judecitoreasca nu poate impiedica realizarea functiei executive, nu poate emite acte
administrative in locul autoritatilor administrative.

9.7. Statutul magistratului

Magistratii alcdtuiesc corpul magistratilor. Sunt magistrati judecitorii de la toate instantele
judecitoresti, procurorii din cadrul parchetelor de pe langa acestea, precum si magistratii asistenti ai Inaltei
Curti de Casatie si Justitie.

Statutul magistratilor este reglementat prin Legea nr. 303/2022.

Judecitorii se bucura de inamovibilitate. Aceasta reprezinta institutia in temeiul careia judecitorul nu
poate fi eliberat din functie, suspendat, pensionat prematur, avansat sau transferat prin vointa executivului.

Functia de magistrat este incompatibild cu orice alta functie publica sau privata, cu exceptia functiilor
didactice din invatamantul superior; cu calitatea de asociat, membru in organele de conducere, administrare,
control la societati civile, comerciale, banci, alte institutii de credit, societati de asigurare, companii nationale,
regii autonome. Magistratul nu poate desfasura activitati de comert, nu poate face parte din partide politice
sau nu poate desfasura activitati publice cu caracter politic. Magistratilor le este interzisa greva.

Judecitorului 1i este interzis sa participe la judecarea unei cauze daca este sot sau ruda pana la gradul
IV inclusiv cu procurorul de sedinta, cu judecitorul care a judecat cauza in prima instanta sau daca el, sotul

82 Inalta Curte de Casatie §i Justitie se pronuntd asupra recursului in completul de 9 judecitori. Recursul
suspendd executarea hotirarii sectiei Consiliului Superior al Magistraturii de aplicare a sanctiunii disciplinare (art. 50
din Legea nr. 317/2004).



sau o rudd a sa pana la gradul IV inclusiv are interes in cauza. Totodata, judecatorul care devine avocat nu
poate pune concluzii la instanta unde a functionat, timp de 2 ani de la incetarea calitatii de judecator, iar
procurorul care devine avocat nu poate acorda asistenta juridica la organele de urmarire penala din localitatea
unde a functionat, timp de 2 ani de la incetarea calitatii de procuror.

Judecitorii nu pot refuza sa judece pe motiv ca legea nu prevede, este neclard sau incompleta.

Magistratilor (judecatorii si procurorii) nu le este permis sa comenteze sau sa justifice in presa ori in
emisiuni audiovizuale hotirarile sau solutiile date in dosarele rezolvate de ei. Acestia nu pot da consultatii
scrise sau verbale in probleme litigioase, chiar dacd procesele respective sunt pe rolul altor instante sau
parchete decat acelea in cadrul cirora isi exercitd functia.

Magistratilor le este permis si pledeze numai in cauzele lor personale, ale ascendentilor,
descendentilor, ale sotilor, precum si ale persoanelor puse sub tutela sau curatela lor. Ei pot participa la
elaborarea de publicatii sau studii de specialitate, a unor lucriri literare ori stiintifice sau la emisiuni
audiovizuale, cu exceptia celor cu caracter politic.

Recrutarea magistratilor se face prin concurs, pe baza competentei profesionale, a aptitudinilor sia
bunei reputatii.

Stagiul in profesia de magistrat este de 3 ani, dupa care magistratul devine definitiv dacd promoveaza
examenul de capacitate®. Examenul de capacitate se organizeazi anual de Consiliul Superior al Magistraturii,
prin intermediul Institutului National al Magistraturii.

Promovarea la o instantd au parchet de nivel superior are loc tot prin concurs.

83 Lipsa nejustificatd de la examenul de capacitate sau respingerea candidatului la doud sesiuni atrage pierderea
calitatii de judecitor sau procuror stagiar. Persoana, care din motive justificate, nu s-a putut prezenta la examenul de
capacitate, poate sustine acest examen dacd de la Incheierea stagiului pana la data fixatd pentru examen nu au trecut
mai mult de 2 ani.



CAPITOLUL 10
CURTEA CONSTITUTIONALA

10.1. Compunerea Curtii Constitutionale. Mandatul judecdtorului constitutional.

Este compusa din 9 judecitori, numiti pe un mandat de 9 ani, care nu poate fi prelungit sau reinnoit.
Trei judecatori sunt numiti de Camera Deputatilor, trei de Senat si trei de citre Presedintele Romaniei.

Judecitorii Curtii Constitutionale aleg, prin vot secret, presedintele acesteia pentru o perioada de 3
ani, mandatul acestuia putind fi reinnoit. Din 3 in 3 ani Curtea Constitutionald se innoieste cu 1/3 din
judecitorii ei*.

Pentru a fi judecitor la Curtea Constitutionald, conform Legii nr. 47/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii Constitutionale, cu modificirile si completirile ulterioare, se cer indeplinite anumite
conditii: pregatire juridicd superioard, inaltd competentd profesionala, o vechime de cel putin 18 ani in
activitatea juridica sau in invataimantul juridic superior.

Functia de judecitor la Curtea Constitutionala este incompatibila cu orice functie publica sau privata,
cu exceptia functiilor didactice din invatamantul juridic superior.

Mandatul judecitorului constitutional poate inceta prin demisie sau de drept, prin expirarea
termenului pentru care judecitorul a fost numit, prin deces, punere sub interdictie, imposibilitatea indeplinirii
functiei mai mult de 6 luni din motive de boala, condamnare penald, pierderea drepturilor electorale,
pierderea sau renuntarea la cetitenia romand, apartenenta la un partid politic.

Ocuparea locului devenit vacant diferd dupa cum incetarea mandatului se datoreazd expiririi
termenului pentru care judecitorul a fost numit sau pentru motive survenite anterior expirarii mandatului.

Cu 3 luni inainte de expirarea mandatului fiecarui judecator, presedintele Curtii Constitutionale
sesizeazd pe presedintele Camerei Parlamentului care a numit judecitorul sau pe Presedintele Romaniei,
solicitand deschiderea procedurii pentru numirea altui judecator. Numirea se face cu cel putin 1 luna inainte
de incetarea mandatului judecitorului predecesor.

Daca mandatul inceteaza inainte de expirarea duratei acestuia, iar perioada ramasa depaseste 6 luni,
presedintele Curtii Constitutionale va sesiza autoritatea publicd din partea cireia s-a realizat desemnarea
judecatorului al carui mandat a Incetat, in termen de cel mult 3 zile de la data Incetarii mandatului, in vederea
numirii unui nou judecitor. Mandatul judecitorului astfel numit inceteaza la expirarea duratei pentru care a
fost numit judecatorul inlocuit. Dacd perioada pentru care a fost numit noul judecitor este mai micad de 3
ani, acesta va putea fi numit la reinnoirea Curtii Constitutionale pentru un mandat complet de 9 ani. Daca
judecatorul, pe durata mandatului sdu, este trimis in judecata, mandatul siu se suspendd pani la condamnarea
definitiva sau pana la achitarea sa.

Judecitorii Curtii Constitutionale aleg prin vot secret presedintele Curtii pentru o perioada de 3 ani.
Alegerea se face in termen de 15 zile de la reinnoirea Curtii, cu votul majoritatii judecatorilor. Presedintele
Curtii va numi un judecitor care sa-i tina locul in cazul absentei sale.

10.2. Atributiile Curtii Constitutionale:

1. se pronunta asupra constitutionalitatii legilor, inainte de promulgarea acestora, la sesizarea
Presedintelui Romaniei, a unuia dintre presedintii celor 2 Camere, a Guvernului, a Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, a Avocatului Poporului, a unui numar de cel putin 50 de deputati sau de cel putin 25 de senatori i,
din oficiu, asupra initiativelor de revizuire a Constitutiei;

2. se pronunta asupra constitutionalitatii tratatelor sau altor acorduri internationale, la sesizarea unuia
dintre presedintii celor 2 Camere, a unui numir de cel putin 50 de deputati sau de cel putin 25 de senatori;

3. se pronunta asupra constitutionalititii regulamentelor Parlamentului, la sesizarea unuia dintre
presedintii celor 2 Camere, a unui grup parlamentar, a unui numar de cel putin 50 de deputati sau de cel
putin 25 de senatori;

4. hotaraste asupra exceptiilor de neconstitutionalitate privind legile si ordonantele, ridicate in fata
instantelor judecitoresti sau a exceptiilor ridicate direct de Avocatul Poporului;

5. vegheazi la respectarea procedurii privind alegerea Presedintelui Romaniei si confirma rezultatele
sufragiului;

8¢ Prevederea este identica cu cea cuprinsa in Constitutia republicii franceze. Curtea Constitutionala italiana
este compusi din 15 judecitori numiti pe 9 ani astfel: 1/3 de Presedintele republicii, 1/3 de Parlament in sedintd
comuni si 1/3 de instantele supreme ordinare si administrative. Judecitorii Curtii Constitutionale italiene sunt alesi
dintre magistratii, chiar pensionari, ale jurisdictiilor superioare obisnuite si administrative, profesori universitari titulari
in materii juridice si avocati cu o vechime de 20 de ani in activitate.



6. constata existenta imprejurarilor care justifica interimatul in exercitarea functiei de Presedinte al
Romaniei si comunici cele constatate Parlamentului si Guvernului,

7. da aviz consultativ pentru propunerea de suspendare din functie a Presedintelui Romaniei;

8. vegheazi la respectarea procedurii privind organizarea si desfasurarea referendumului;

9. verificd indeplinirea conditiilor pentru exercitarea initiativei legislative de citre cetatent;

10. hotaraste asupra contestatiilor care au ca obiect constitutionalitatea unui partid politic.

11. solutioneaza conflictele juridice de naturd constitutionald dintre autoritatile publice, la cererea
Presedintelui Romaniei, a unuia dintre presedintii celor doua Camere, a primului-ministru sau a presedintelui
Consiliului Superior al Magistraturii.

in legaturd cu aceasta ultimad atributie, prin Decizia nr. 53 din 28 ianuarie 2005%, Curtea
Constitutionala s-a pronuntat cu privire la cererea presedintelui Camerei Deputatilor si a presedintelui
Senatului, care au sesizat instanta constitutionala la data de 8, respectiv 10 ianuarie 2005, cu privire la
solutionarea conflictului juridic de natura constitutionala creat de Presedintele Romaniei, domnul Traian
Basescu, intre aceasta autoritate publica si Parlament.

S-a sustinut in motivare ci acest conflict a aparut ,,urmare a comportamentului contrar Constitutiei
al Presedintelui Romaniei, domnul Traian Basescu”. El a fost creat prin afirmatiile ficute de Presedintele
Romaniei in interviul acordat ziarului ,,Adevarul”, publicat in nr. 4.513 din 6 ianuarie 2005, sub titlul ,,Sunt
un adept al unor anticipate imediate pentru a scipa de o solutie imorala care se numeste PUR”. Aceste
afirmatii referitoare la Parlament si la partide parlamentare depasesc atributiile constitutionale ale
Presedintelui Romaniei, sugerand si conduite contrare Constitutiei. Astfel Partidul umanist Roman, partid
parlamentar care participa la guvernare, a fost calificat ,,drept o solutie imorala”, conducerea Partidului
Social-Democrat a fost caracterizata ca avand ,limite in intelegerea viitorului Romaniei” si ca fiind un
mecanism prin care ,,s-a ridicat sistemul de guvernare de tip mafiot la rang de politicd de stat”.

Pe linia ingerintei in atributiile Parlamentului, Presedintele Romaniei a solicitat, in acelasi interviu, o
ancheta parlamentara asupra modului in care s-au desfasurat alegerile generale din noiembrie 2004, precum
si declansarea procedurii parlamentare pentru schimbarea celor doi presedinti ai Camerelor, sustinand,
totodata, necesitatea alegerilor parlamentare anticipate.

Presedintele Senatului, prin cererea sa, a solicitat Curtii Constitutionale sa pronunte o ,,decizie prin
care s retina atentia Presedintelui Romaniei asupra comportamentului sau neconstitutional, obligandu-I sa-
si ceard scuze publice presedintilor celor doua Camere si tuturor structurilor parlamentare care au fost vizate
prin comportamentului sau neconstitutional”.

Dezbaterea celor doui cereri a avut loc la data de 25 ianuarie 2005, data la care, avand nevoie de
timp pentru deliberare, Curtea Constitutionala a amanat pronuntarea deciziei sale pentru ziua de 28 ianuarie
2005.

In solutionarea cererilor formulate, Curtea Constitutionald a retinut ca intr-un conflict juridic de
competenta Curtii nu pot fi parti partidele politice, care nu sunt autoritati publice. Autoritatile publice sunt
expres prevazute in titlul III al Constitutiei: Parlamentul, Presedintele Romaniei, Guvernul, Autorititile
administratiei publice centrale si locale, autoritatile judecitoresti, singurele care pot fi parti implicate in
conflict.

Pe de alti parte, s-a retinut cd un conflict juridic de naturd constitutionald intre autorititi publice
presupune acte sau actiuni concrete prin care o autoritate sau mai multe isi aroga puteri, atributii sau
competente, care conform Constitutiei apartin altor autorititi publice, oti omisiunea unor autoritati
publice, constand in declinarea competentei sau in refuzul de a indeplini anumite acte care intra in obligatiile
lor. Or, examinandu-se continutul concret al declaratiilor Presedintelui Romaniei si contextul in care s-au
ficut, Curtea Constitutionald a constatat faptul ca nu s-a creat un asemenea conflict juridic, aceste declaratii
avand numai caracterul unor opinii politice.

Totusi, Curtea a retinut ci si declaratiile publice ale reprezentantilor diferitelor autorititi publice, in
raport cu contextul in care sunt facute si cu continutul lor concret, pot crea stiri de confuzie, incertitudine
ori tensiuni, care ulterior ar degenera in conflicte intre autoritati publice, chiar de natura juridica. Cu toate
acestea, Curtea este competenta sa intervina numai in situatiile in care s-a creat efectiv un asemenea conflict
juridic de natura constitutionala intre doud sau mai multe autoritati publice.

10.3. Exceptia de neconstitutionalitate

85 A fost publicatd in ,,Monitorul oficial al Romaniei”, Partea I, nr. 144 din 17 februarie 2005.



Dintre atributiile Curtii Constitutionale o deosebitd semnificatie o are solutionarea exceptiei de
neconstitutionalitate a unei legi sau ordonante a Guvernului, exceptie ridicata in fata instantelor judecatoresti.

Exceptia de neconstitutionalitate creeaza un raport triunghiular intre partea din proces, ale carui
drepturi sau interese au fost lezate, instanta in fata careia s-a invocat exceptia si cea chemata s solutioneze
exceptia (Curtea Constitutionald). Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie numai legile si
ordonantele Guvernului. Exceptia de neconstitutionalitate poate fi invocata de oricare dintre partile litigiului,
de instanta din oficiu §i de procuror, in orice etapa a procesului. La o0 asemenea exceptie nu se poate renunta.

Nu pot face obiectul exceptiei prevederile constatate ca fiind neconstitutionale printr-o decizie
anterioara a Curtii Constitutionale. Daca o asemenea exceptie se ridica in fata instantei de judecata, aceasta,
prin incheiere, va respinge cererea de sesizare a Curtii Constitutionale intrucat exceptia este inadmisibila.
Incheierea poate fi atacata cu recurs la instanta imediat superioard, in termen de 48 de ore de la pronuntare,
recursul urmand a se judeca in termen de 3 zile.

Exceptia se solutioneaza numai de Curtea Constitutionald. Pe perioada solutionarii exceptiei
judecarea cauzei se suspenda. Instanta in fata careia s-a ridicat o asemenea exceptie verifica pertinenta ei,
adica examineaza dacd exceptia invocata se referd la neconstitutionalitatea unei legi sau ordonante a
Guvernului ori a unei dispozitii din lege sau din ordonanti de care depinde solutionarea cauzei. Altfel, o
respinge printr-o incheiere motivata, fara a mai sesiza Curtea Constitutionala.

Sesizarea Curtii Constitutionale se face de judecatorul in fata cdruia s-a invocat exceptia de
neconstitutionalitate. Daci instanta de judecatd in fata cdreia s-a ridicat exceptia constata existenta unei
legaturi Intre aceastd exceptie si litigiul supus judecatii, in sensul ca de solutionarea exceptiei depinde
judecarea cauzei, va sesiza obligatoriu Curtea Constitutionala printr-o incheiere care va cuprinde punctele de
vedere ale partilor cu privire la exceptie, opinia instantei cu privire la aceasta si va fi insotita de dovezile
depuse de parti. Dacd exceptia s-a ridicat din oficiu, incheierea trebuie motivata, cuprinzand sustinerile
partilor si dovezile necesare.

Primind incheierea, presedintele Curtii Constitutionale va desemna pe unul din judecitori si
intocmeascd un raport asupra exceptiei si va comunica incheierea presedintilor celor doua Camere ale
Parlamentului si Guvernului, indicand data pand la care pot sa trimitd punctul lor de vedere. Judecarea
exceptiei are lor in plenul Curtii Constitutionale pe baza raportului intocmit de judecitorul desemnat, a
incheierii de sesizare, a punctelor de vedere prezentate, a sustinerilor si dovezilor depuse de parti, cu citarea
partilor si cu participarea procurorului.

Decizia se adopta cu majoritate de voturi. Existd posibilitatea exprimarii §i a opiniei separate, care se
va motiva la sfarsitul deciziei.

Daci exceptia este admisa Curtea Constitutionald se va pronunta si asupra constitutionalitatii altor
prevederi din actul atacat aflate in stransa legitura cu dispozitia cu a carei neconstitutionalitate a fost sesizata.
Decizia prin care se constatd neconstitutionalitatea unei legi, ordonante sau a unei dispozitii din lege sau
dintr-o ordonanta este definitiva si obligatorie.

Dispozitiile din legile si ordonantele in vigoare, constatate ca fiind neconstitutionale, isi inceteaza
efectele juridice la 45 de zile de la publicarea deciziei Curtii Constitutionale dac, in acest interval Parlamentul
sau Guvernul nu pun de acord prevederile neconstitutionale cu dispozitiile Constitutiei. Pe durata acestui
termen dispozitiile constatate neconstitutionale sunt suspendate de drept.

In cazurile de neconstitutionalitate a legilor, inainte de promulgarea acestora, Parlamentul este obligat
sa reexamineze dispozitiile respective pentru punerea lor de acord cu decizia Curtii Constitutionale.

In caz de constatare a neconstitutionalitatii tratatului sau acordului international, acesta nu mai poate
fi ratificat™.

10.3. Actele Curtii Constitutionale.

Curtea Constitutionald se pronunti prin decizii, iar in legitura cu operatiunile juridice supuse
supravegherii ei In cadrul procedurii pentru alegerea Presedintelui Romaniei, pentru confirmarea rezultatelor
votului emite hotarari.

Astfel, Curtea Constitutionala pronunta decizii in urmatoarele situatii: 1. cand se pronunta asupra
constitutionalitatii legilor, inainte de promulgarea acestora, precum si asupra initiativelor de revizuire a
Constitutiei; 2. cand se pronunta asupra constitutionalititii regulamentelor Parlamentului; 3. cand hotiraste
asupra exceptiilor privind neconstitutionalitatea legilor si a ordonantelor; 4. cand hotariste asupra

8 Ratificarea reprezintd modalitatea de exprimare a consimtimantului de a deveni parte la un tratat, prin
adoptarea unei legi de ratificare a citre Parlament.



contestatiilor care au ca obiect constitutionalitatea unui partid politic; 5. cand se pronunti asupra
constitutionalitatii tratatelor sau altor acorduri internationale, inainte de ratificarea acestora de citre
Parlament.

Hotararile se pronuntd in urmatoarele cazuri: 1. cand vegheazd la respectarea procedurii pentru
alegerea Presedintelui Romaniei §i confirma rezultatele sufragiului; 2. cand constata existenta imprejurarilor
care justifica interimatul in exercitarea functiei de Presedinte al Romaniei §i comunicd cele constatate
Parlamentului si Guvernului; 3. cand vegheaza la respectarea procedurii pentru organizarea si desfasurarea
referendumului si confirma rezultatele acestuia; 4. cand verifica indeplinirea conditiilor pentru exercitarea
initiativei legislative de catre cetateni.

Deciziile si hotararile Curtii Constitutionale se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei, de la data
publicarii fiind obligatorii pentru toti si avand putere numai pentru viitor.

10.4. Modelul european de justitie constitutionald. Trdsaturi distinctive fatd de modelul
ametrican”.

Modelul european de justitie constitutionala, diferit de modelul american, fard insa a fi opus acestuia,
este aplicabil in Italia, Germani, Franta, Spania®™.

Intre cele doud modele de justitie constitutionald exista unele deosebiri, pe care incercim s le redim
in cele ce urmeaza™:

¢ separarea contenciosului constitutional de toate celelalte forme de contencios. in timp ce instantele
americane sunt chemate si se pronunte asupra tuturor aspectelor unui litigiu, instantele europene sunt
obligate si detaseze dintre incidentele litigiului chestiunea neconstitutionalitatii si sa o transmita spre
competenta si exclusiva solutionare Curtii sau Tribunalului constitutional;

¢ Curtea sau Tribunalul constitutional este situat in afara aparatului jurisdictional obisnuit;

4 sesizarea Curtii sau a Tribunalului constitutional se face prin diverse modalitati: 1. declansarea
controlului de constitutionalitate poate apartine autotititilor politice sau publice™, sefului statului sau
presedintelui republicii, Guvernului sau primului-ministru, adunarilor parlamentare sau presedintilor
acestora, ombudsman-ului’'; 2. sesizarea poate apartine instantelor daca in fata acestora s-a ridicat exceptia
de neconstitutionalitate™;

4 cfectele deciziei pronuntate in cazul exercitirii controlului de constitutionalitate de Curtea sau
Tribunalul constitutional se produc erga ommnes (cu privire la toate persoanele), in timp ce efectele deciziei
instantelor judecitoresti se produc numai cu privire la persoana la care se refera exceptia de
neconstitutionalitate (cea vatimata prin actul declarat neconstitutional).

87 Judicial review, expresie intraductibild. Opusul acesteia, pentru a desemna modelul european ar fi expresia
constitutional review, tot cu caracter intraductibil.

8 Prin Constitutia din 27 decembrie 1978, Spania a optat pentru modelul european de justitie constitutionala,
inspirat de cel italian, francez, german. Constitutia Portugaliei din 2 aprilie 1976 a realizat o imbinare a modelului nord-
american cu modelul european.

8 1.Deleanu, gp. cit., p. 239-240.

9 In Austria, Belgia, Italia, Spania, Franta, Portugalia, Turcia, Romania, etc.

91 Tn Spania, Portugalia, Romania.

922 1n Spania, Germania, Romania, etc.



CarrToLuL 11
AVOCATUL POPORULUI

Transformarile statului modern democratic au favorizat extinderea implicarii administratiei in
activitatile cetatenilor, context in care a aparut $i necesitatea reglementirii unor mijloace adecvate de a
contracara actiunile uneori injuste ale acesteia, inclusiv prin crearea unor institutii avand un asemenea rol. O
astfel de institutie este, in sistemul nostru constitutional, Avocatul Poporului, denumire sub care s-a organizat
si functioneaza in Romania institutia ombudsmanului, care isi are originea in Suedia (1809). Ombud inseamna
mandat, procura, imputernicire, iar ombudsman institutia investiti de Parlament printr-un mandat de
reprezentare sia examineze plangerile ce i se adreseaza de cei ce pretind cd le-au fost incilcate drepturile
garantate de constitutie”. Institutia cu aceastd denumire s-a rispandit indeosebi in Europa, sub denumiri
diferire. Institutia a fost receptata si in Romania, fiind consacrati prin Constitutia din 1991

Constituantul roman a optat pentru denumirea Avocatul Poporului, considerand ci este denumirea
care exprima cel mai clar rolul si semnificatiile juridice ale acestei institutii. Organizarea si functionarea
Avocatului Poporului sunt reglementate de dispozitiile art. 58-60 din Constitutie si de Legea nr. 35/1997
privind organizarea $i functionarea institutiei Avocatul Poporului.

Avocatul Poporului este numit pe o durata de 5 ani de Camera Deputatilor si de Senat, in sedinta
comund. Mandatul Avocatului Poporului poate fi relnnoit o singura data.

Poate fi numit Avocat al Poporului orice cetatean roman care indeplineste conditiile de numire
prevazute pentru judecitori la Curtea Constitutionala.

Propunerile de candidati se fac de catre birourile permanente ale Camerei Deputatilor si Senatului,
la recomandarea grupurilor parlamentare din cele douda Camere ale Parlamentului.

Candidatii vor fi audiati de comisiile juridice din Camera Deputatilor si Senat. In vederea audierii,
fiecare candidat va depune actele din care rezulta indeplinirea conditiilor prevazute de Constitutie si de
prezenta lege pentru a fi numit Avocat al Poporului. Candidatii vor fi prezenti la dezbateri.

Este numit ca Avocat al Poporului candidatul care a intrunit cel mai mare numar de voturi ale
deputatilor si senatorilor prezenti.

Mandatul de Avocat al Poporului se exercita de la data depunerii, in fata presedintilor celor doua
Camere ale Parlamentului, a urmatorului juramant:

"Jur s respect Constitutia si legile tarii §i sa apar drepturile si libertdtile cetatenilor, indeplinindu-mi cu bund-credinta
st impartialitate atributitle de Avocat al Poporniui. Asa sa-mi ajute Dumnezen!"

Juramantul poate fi depus si fara formula religioasa.

Refuzul depunerii jurimantului impiedica intrarea in functie a Avocatului Poporului si deschide
procedura pentru numirea in functie a altei persoane.

Mandatul Avocatului Poporului dureaza pana la depunerea jurdmantului de catre noul Avocat al
Poporului.

Mandatul Avocatului Poporului inceteaza Inainte de termen in caz de demisie, revocare din functie,
incompatibilitate cu alte functii publice sau private, imposibilitate de a-si indeplini atributiile mai mult de 90
de zile, constatata prin examen medical de specialitate, ori in caz de deces.

Revocarea din functie a Avocatului Poporului, ca urmare a incalcarii Constitutiei si a legilor, se face
de Camera Deputatilor si de Senat, In sedintd comund, cu votul majoritatii deputatilor si senatorilor prezenti,
la propunerea birourilor permanente ale celor doua Camere ale Parlamentului, pe baza raportului comun al
comisiilor juridice ale celor doud Camere ale Parlamentului.

Demisia, incompatibilitatea, imposibilitatea de indeplinire a functiei sau decesul se constatd de citre
birourile permanente ale celor doud Camere ale Parlamentului, in cel mult 10 zile de la aparitia cauzei care
determind incetarea mandatului Avocatului Poporului.

Avocatul Poporului, indeplinind conditiile de numire prevazute pentru judecdtori la Curtea
Constitutionala, la data pensionarii sau recalcularii pensiei anterior stabilite, beneficiazd de pensie calculata
similar cu cea a judecatorilor Curtii Constitutionale.

Perioada de indeplinire a functiei de Avocat al Poporului constituie vechime In magistratura si
vechime iIn specialitate juridica.

93 C. lonescu, op. ait., p. 239.



Potrivit art. 15 din Legea nt. 35/1997, Avocatul Poporului are urmitoatele attibutii:

a)coordoneazi activitatea institutiel Avocatul Poporului;

b)coordoneaza activitatea de prevenire a torturii in locurile de detentie, desfasuratd prin Domeniul
privind prevenirea torturii in locurile de detentie;

c)aproba rapoartele de vizitd intocmite in cadrul activitatii de prevenire a torturii;

d)aproba recomandarile care insotesc rapoartele de vizitd intocmite in cazurile in care, in urma
vizitelor efectuate, sunt sesizate neregularitati;

e)decide asupra petitillor formulate de persoanele fizice lezate prin incalcarea drepturilor sau
libertatilor acestora de catre autoritatile administratiei publice;

fyverifica activitatea de rezolvare legald a petitiilor primite si solicitd autorititilor sau functionarilor
administratiei publice in cauza Incetarea incalcarii drepturilor si libertatilor persoanelor fizice, repunerea in
drepturi a petitionarului si repararea prejudiciilor;

g)formuleaza puncte de vedere, la cererea Curtii Constitutionale;

h)poate sesiza Curtea Constitutionald cu privire la neconstitutionalitatea legilor, inainte de
promulgarea acestora;

i)poate sesiza direct Curtea Constitutionala cu exceptia de neconstitutionalitate a legilor si
ordonantelor;

j)reprezintd institutia Avocatul Poporului in fata Camerei Deputatilor, a Senatului si a celorlalte
autoritati publice, precum si in relatiile cu persoanele fizice sau juridice;

k)angajeaza salariatii institutiei Avocatul Poporului si exercita dreptul de autoritate disciplinara
asupra acestora;

I)exercitd functia de ordonator principal de credite, atributie pe care o poate delega cu respectarea
prevederilor legale privind finantele publice;

m)poate sesiza instanta de contencios administrativ, in conditiile legii contenciosului administrativ;

n)poate formula cereri de chemare in judecata ori plangeri penale si poate reprezenta in fata instantei
de judecatd minorul, atunci cand acesta a fost victima a violentei fizice sau psihice din partea parintilor,
tutorelui sau reprezentantului legal, a abuzului, violentei si exploatarii sexuale, a exploatarii prin munci, a
prevazute si sanctionate de legislatia interna si internationald la care Romania este parte;

o)indeplineste alte atributii prevazute de lege.

Avocatul Poporului asigura apirarea, protectia si promovarea drepturilor copilului prin mijloace
specifice previzute de prezenta lege prin Domeniul privind apararea, protectia si promovarea drepturilor
copilului sau, dupa caz, prin Mecanismul National de Prevenire.

Avocatul Poporului poate delega exercitarea acestor atributii adjunctilor sii sau unor persoane cu
functii de conducere din cadrul institutiei.

Sesizarea Avocatului Poporului

Institutia Avocatul Poporului isi exercitd atributiile din oficiu sau la cererea persoanelor fizice, a
asociatiilor sau a altor persoane juridice, precum si inopinat, prin efectuarea vizitelor in locurile de detentie,
potrivit legii.

Petitiile pot fi adresate fara deosebire de cetatenie, varsta, sex, apartenentd politici sau convingeri
religioase.

Petitiile adresate institutiei Avocatul Poporului trebuie si se facd in scris si sa indice numele si
domiciliul persoanei fizice lezate in drepturile si libertatile acesteia, drepturile si libertitile incélcate, precum
si autoritatea administrativa ori functionarul public In cauza. Petitionarul trebuie sa dovedeasca intarzierea
sau refuzul administratiei publice de a solutiona legal petitia.

Nu pot fi luate in considerare petitiile anonime, iar petitiile indreptate impotriva Incalcdrii drepturilor
si libertatilor persoanelor fizice prin acte sau fapte ale autoritatii administratiei publice se adreseaza institutiei
Avocatul Poporului nu mai tarziu de un an de la data la care aceste incilcari s-au produs ori de la data la care
persoana In cauza a luat cunostinta de ele.

Cetatenii apartinand minoritatilor nationale, cu domiciliul sau resedinta in unitati administrativ-
teritoriale in care au o pondere de peste 20% din numarul locuitorilor, pot prezenta petitii in limba materna
si primesc raspuns in limba romana si in limba materna.



Avocatul Poporului poate respinge motivat petitiile vadit nefondate sau poate cere date suplimentare
pentru analiza si solutionarea petitiilor.

Nu fac obiectul activititii institutiei Avocatul Poporului si vor fi respinse fird motivare petitiile
privind actele emise de Camera Deputatilor, de Senat sau de Parlament, actele si faptele deputatilor si
senatorilor, ale Presedintelui Romaniei, ale Curtii Constitutionale, ale presedintelui Consiliului Legislativ, ale
autoritatii judecdtoresti, precum si ale Guvernului, cu exceptia legilor si ordonantelor.

Petitiile adresate institutiei Avocatul Poporului sunt scutite de taxa de timbru.



CAPITOLUL 12
SISTEMUL ELECTORAL SI REFERENDUMUL

12.1. Sistemul Electoral. Introducere

Sistemul electoral cuprinde ansamblul regulilor care definesc calitatea de alegitor, inclusiv drepturile
alegitorului, diferitele tipuri de alegeri, scrutinul si tipurile acestuia™.

In RomaAnia, procesul de transformare intr-un stat de drept, democratic i social, in care ,,demnitatea
omului, drepturile si libertatile cetdtenilor, libera degvoltare a personalitatii umane, dreptatea si- pluralismul politic reprezintd
valori supreme [...]” inceput dupa decembrie 1989, a determinat o ampla reforma la nivel institutional si,
implicit, modificarea cadrului legal din domeniul electoral.

Astfel, a fost adoptat Decretul-lege nr. 8/1989 privind inregistrarea si functionarea partidelor politice
si organizatiilor obstesti din Romania, care a afirmat principiul pluralismului politic, inainte ca acesta sa fie
consacrat ca principiu constitutional. La scurt timp, a fost adoptat Decretul-lege nr. 92/1990 pentru alegerea
Parlamentului si a Presedintelui Romaniei, act normativ care a abrogat Legea electorald a Republicii Socialiste
Romania nr. 67/1974 si a constituit cadrul legal pentru desfisurarea alegerilor din 20 mai 1990.

Cel mai important moment in planul acestei reforme 1-a reprezentat adoptarea Constitutiei din 1991,
act care a creat cadrul legal si institutional pentru dezvoltarea unei legislatii electorale in concordanta cu
principiile de baza ale democratiei si cu respectarea drepturilor si a libertatilor fundamentale.

12.2. Drepturile electorale ale cetatenilor romani
A. Dreptul la vot
Asa cum rezultd din prevederile art. 36 din Constitutie, ,,(7) Cetatenii an drept de vot de la virsta de 18
ani, impliniti pand in ina alegerilor inclusiv. (2) Nu au drept de vot debilii san alienatii mintal, pugsi sub interdictie, si nici
persoanele condamnate, prin hotdrare judecatoreascd definitivd, la pierderea drepturilor electorale”.

Atentie!

Acest drept apartine doar cetdtenilor romani care au implinit varsta de 18 ani pana in ziua alegerilor
inclusiv. Sunt exclusi de la vot cetatenii strdini si apatrizii, inclusiv refugiatii si solicitantii de azil in Romania,
statutul lor juridic fiind diferit de cel al cetatenilor. De asemenea, nu au drept de vot debilii sau alienatii
mintal,
pusi sub interdictie, si nici persoanele condamnate, prin hotirire judecatoreasca definitiva, la pierderea
drepturilor electorale.

Nu uita: dreptul de vot apartine nu doar cetatenilor romani cu domicilinl in tard, ci i cetdtenilor romani cu domicilinl
in strdindtate.

Caracterele dreptului la vot sunt urmitoarele”:

— universalitatea — se refera la faptul cd beneficiazd de acest drept toti cetdtenii romani, cu
circumstantierile prevazute de legiuitorul constituant, respectiv cu excluderea minorilor (in considerarea
faptului ca participarea la viata politica a statului impune un anume grad de maturitate si responsabilitate), a
alienatilor si debililor mintal (in considerarea faptului ¢4, neavand posibilitatea unui discerndmant al actiunilor
lor, nu pot vota), cei care au suferit condamnari inclusiv la pedeapsa complementari a pierderii drepturilor
electorale;

— egalitatea — este reflectatd atat in numarul de voturi de care dispune fiecare cetitean, cat si in
ponderea fiecarui vot in desemnarea reprezentantilor natiunii: astfel, fiecare cetatean are dreptul la un singur
vot, iar acest vot are aceeasi pondere cu a tuturor celorlalte voturi in desemnarea unei aceleiasi autoritati a
statului, indiferent de persoana celui care a exercitat dreptul la vot;

— caracternl direct — se referd la faptul cd cetdtenii aleg direct si personal, fird niciun intermediar sau
delegat, reprezentantii lor in Parlament;

— caracterul secret — se refera la faptul ca votul cetatenilor nu este public, ceea ce reprezinta una dintre
cele mai puternice garantii ale corectitudinii votului;
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— caracternl liber exprimat — se refera la faptul ca exprimarea vointei cetatenilor in alegeri nu trebuie
viciatd in niciun fel, precum si la faptul cd cetateanul nu poate fi obligat sa voteze, fiind la libera apreciere a
titularului dreptului la vot daca 1l exercitd sau nu.

B. Dreptul de a fi ales

Potrivit art. 37 din Constitutie, ,,(7) Au dreptul de a fi alesi cetatenii cu drept de vot care indeplinesc conditiile
prevazute in articolul 16 alineatul (3), dacd nu le este interzisd asocierea in partide politice, potrivit articolulni 40 alineatul
(). (2) Candidatii trebuie sd fi implinit, pand in zina alegerilor inclusiv, varsta de cel putin 23 de ani pentru a fi alesi in
Camera Deputatilor san in organele administratiei publice locale, varsta de cel putin 33 de ani pentru a fi alesi in Senat i
varsta de cel putin 35 de ani pentru a fi alesi in functia de Presedinte al Romaniei”.

Articolul 16 alin. (3) din Constitutie stabileste ca , functiile 5i demnititile publice, civile sau militare, pot fi
ocupate, in conditiile legii, de persoanele care an cetdtenie romand si domicilinl in tard. |...]”.

In conformitate cu art. 40 alin. (3) din Constitutie, ,,nu pot face parte din partide politice judecitorii Curtii
Constitutionale, avocatii popornlui, magistratii, membrii activi ai armates, politistii §i alte categorii de functionari publici
stabilite prin lege organica’”.

In privinta conditiilor de forma, legile electorale precizeaza conditiile pe care trebuie si le
indeplineasca propunerile de candidatura, aspecte ce vor fi dezvoltate in cele ce urmeaza.

C. Dreptul de a alege Si de a fi ales in Parlamentul European

Potrivit art. 38 din Constitutie, ,,77 condititle aderdrii Romaniei la Uninnea Enropeand, cetdatenii romani au
dreptul de a alege 5i de a fi alesi in Parlamentul European’.

De asemenea, art. 39 din Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene reglementeaza dreptul
de a alege si de a fi ales in Parlamentul European: ,,(7) Orice cetatean al Uniunii are dreptul de a alege 5i de a fi ales
in cadrul alegerilor pentrn Parlamentul European, in statul mentbru in care acesta isi are resedinta, in aceleasi conditii ca §i
resortisantii acestui stat. (2) Membrii Parlamentulni European sunt alesi prin vot universal direct, liber si secret”.

Au dreptul de a alege membri din Romania in Parlamentul European cetatenii romani care au varsta
de 18 ani, impliniti pana in ziua de referinta inclusiv. Prin zi de referinta se Intelege ziua votirii pentru
membrii din Romania in Parlamentul European. Nu au drept de vot debilii si alienatii mintal pusi sub
interdictie si persoanele care, in ziua de referintd, sunt condamnate prin hotarare judecatoreasca definitiva la
pierderea drepturilor electorale.

Mandatul membrilor din Romania in Parlamentul European este de 5 ani.

Au dreptul de a fi alesi cetatenii romani care au drept de vot si au implinit, pana in ziua de referinta
inclusiv, varsta de 23 de ani.

12.3. Scrutinul

Scrutinul este definit ca modalitatea prin care se stabilesc rezultatele alegerilor si se repartizeaza
locurile (mandatele) intr-o autoritate publici reprezentativa™.

Dupa modul de distribuire a mandatelor, au fost individualizate urmatoarele tipuri de scrutine:

— sistemul majoritar;
— sistemul reprezentarii proportionale;
— sisteme mixte.

Dupa modul de propunere a candidaturilor, pot fi identificate:

— scrutinul uninominal;
— scrutinul de lista.

A. Sistemul majoritar este cel in care sunt alesi candidatii/listele de candidati care au obtinut
numarul cel mai mare de voturi. Mandatele sunt atribuite listelor sau candidatilor care obtin majoritatea
absoluti sau simpla, in functie de faptul daca se practicd un tur sau doua tururi de scrutin.

In functie de modalitatea de propunere a candidaturilor, individual sau pe liste, se disting: scrutinul
majoritar uninominal si scrutinul majoritar de listd. Ambele pot fi organizat cu unul sau doua tururi de scrutin.

Scrutinul majoritar uninominal

% G. IANCU, Drept constitutional 5i institutii politice, vol. 11, Sisteme electorale contemporane, Ed. C.H. Beck, Bucuresti,
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Acesta presupune ca intr-o circumscriptie electorala sa se aleaga un singur reprezentant, respectiv
candidatul care intruneste cel mai mare numir de votuti (potrivit formulei ,,castigitorul ia totul”)”".

Alegerea poate avea loc intr-un singur tur (vot uninominal majoritar relativ), situatie in care
candidatul care obtine cele mai multe voturi, indiferent de numarul acestora, este declarat castigator, sau
poate avea loc in doud tururi (vot uninominal majoritar absolut), caz in care este necesard obtinerea
majoritatii absolute a voturilor exprimate, iar dacid o asemenea majoritate nu este intrunita, se organizeaza
un al doilea tur in care majoritatea simpla este suficienta.

Avantajele scrutinului majoritar uninominal®:

— simplitatea — mandatele se atribuie imediat, fard calcule complexe;

— posibilitatea unei mai bune cunoagteri a candidatilor de catre electorat;

— crearea, macar aparent, a posibilitatii unei legaturi stranse intre ales si alegitori;

— crearea unei majorititi parlamentare care sa sustind un guvern stabil mai ales in cazul scrutinului
uninominal cu un tur de scrutin;

— aparitia unei opozitii coerente;

— acordarea de sanse mari candidatilor independent;

— excluderea din viata politica si reprezentarea parlamentari a partidelor extremiste, deoarece acestea
nu sunt atrase in asocieri politice sau sunt eliminate din aliante.

Dezavantaje ale scrutinului majoritar uninominal:

— injustitia scrutinului — faptul ca este ales un singur deputat in circumscriptie duce la situatii in care
majoritatea alegatorilor din circumscriptie raman nereprezentati, in conditiile obtinerii unui scor de sub 50%
de catre castigitor;

— mari cheltuieli cu operatiunile electorale si cu structurile care organizeaza si conduc aceste
operatiuni, precum i pentru candidati in scopul sustinerii campaniei electorale, astfel incat favorizeaza pe
cei care le pot suporta;

— excluderea partidelor mici, a femeilor si a minorititilor in general de la reprezentarea parlamentara,
datoritd numarului mic de sustinatori;

— sprijina tendinta de centralizare.

Scrutinul majoritar de lista (plurinominal)

Fiecare alegitor sa voteze pentru o lista de candidati. Daca o lista castiga majoritatea legala, partidul
care propus-o va lua toate mandate pentru care s-au organizat alegerile. In acest tip de scrutin, partidele
politice joaca rolul cel mai important, alegatorii exprimandu-si optiunea pentru un partid politic, iar nu pentru
0 anumita persoana.

Avantaje ale scrutinului de lista:

— simplitatea si eficacitatea, cu consecinta unei bune intelegeri de citre alegitori a modalititii de
alegere a reprezentantilor;

— realizarea unei majorititi parlamentare stabile;

— stabilitate guvernamentala.

Cat priveste dezavantajele acestui sistem, pot fi retinute:

— favorizarea sistemelor politice bipartide;

— situatie mai putin favorabila pentru partidele mici;

— aliante politice precare.

B. Sistemele electorale cu reprezentare proportionala

Sistemul electoral cu reprezentare proportionala este acela in care mandatele sunt atribuite
proportional cu voturile obtinute in alegeri, astfel incat exista un raport direct proportional intre mandatele
patlamentare obtinute de fiecare partid politic in parte si votutile pe care electoratul le-a dat acestor partide™.
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C. Sistemele electorale mixte

Combinarea intre cele doua sisteme electorale, majoritar si proportional, a dus la aparitia sistemului
mixt, care poate rezolva atat problema reprezentarii minorititii in organele legislative, cat si formarea
majoritatilor necesare guvernarilor stabile. Dispunand de doua voturi, unul proportional si unul majoritar
uninominal, alegitorul isi poate manifesta sprijinul pentru interese specifice, dar poate, cu ajutorul votului
majoritar, si sustina curentele majoritare.

12.3. Organizarea si desfasurarea alegerilor in Romania
A. Alegerile pentru Parlament
Alegerile Parlamentare sunt reglementate de Legea nr. 208/2015.

Serutinul

Senatorii si deputatii se aleg prin scrutin de listd, potrivit principiului reprezentirii proportionale.

Norma de reprezentare pentru alegerea Camerei Deputatilor este de un deputatla 73.000 de locuitori,
iar pentru alegerea Senatului este de un senator la 168.000 de locuitori. Numarul locuitorilor care se iau in
calcul este conform populatiei dupa domiciliu, raportat de Institutul National de Statistica la data de 1
ianuarie a anului precedent anului in care au loc alegeri la termen.

Numarul de mandate pentru Senat, respectiv pentru Camera Deputatilor se determina prin
raportarea numarului de locuitori al fiecirei circumscriptii electorale la normele de reprezentare prevazute la
alin. (2)-(4), la care se adauga un mandat de senator, respectiv de deputat, pentru ceea ce depaseste jumatatea
normei de reprezentare, fird ca numairul mandatelor de senator dintr-o circumscriptie electorala sd fie mai
mic de 2, iar cel de deputat, mai mic de 4.

Numarul de mandate pentru Senat, respectiv pentru Camera Deputatilor, pe fiecare circumscriptie
in parte, sunt prevazute in anexa nr. 1.

Aducerea la cunostintd a datei alegeritor. Campania electorala

Aducerea la cunostinti publica a datei alegerilor se face cu cel putin 90 de zile inainte de ziua votarii,
prin publicarea iIn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, a hotararii Guvernului privind data alegerilor.

Campania electorala incepe cu 30 de zile inainte de ziua votarii si se incheie cu 24 de ore inainte de
momentul Inceperii votarii.

In campania electorald candidatii, partidele politice, aliantele politice, aliantele electorale sau
organizatii ale cetitenilor apartinand minoritatilor nationale care participa la alegeri, precum si cetitenii au
dreptul sa isi exprime opiniile in mod liber si fird nicio discriminare, prin mitinguri, adunari, utilizarea
televiziunii, radioului, presei si a celorlalte mijloace de informare in masa.

In tmpul campaniei electorale se asigurd candidatilor, in mod nediscriminatoriu, —spatii
corespunzatoare pentru a se intalni cu alegitorii. Spatiile pot fi amplasate la sediul primariei, in scoli, case de
cultura, cimine culturale si cinematografe si se asigurd pe baza de intelegere cu privire la cheltuielile de
intretinere.

Mijloacele folosite in campania electorala nu pot contraveni legii.

Este interzisd organizarea actiunilor de campanie electorala in unititile militare, precum si in spatiile
din scoli in perioada de desfasurare a cursurilor.

In campania electorald se interzice folosirea mesajelor sau sloganurilor cu caracter discriminatoriu
oti a mesajelor de incitare la uri si intoleranti. In sensul prezentei legi, prin discurs care instiga la uri si la
discriminare se intelege atat discursul, cat si mesajele de propaganda electorald care incitd, promoveaza ori
justificd ura rasiald, xenofobia, antisemitismul, alte forme de urd bazate pe intoleranta sau orice alta forma
de discriminare previzuti la art. 2 din Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare, republicata.

In campania electorald sunt interzise orice forme, mijloace, acte sau actiuni de defaimare si invrijbire
religioasd ori etnica, precum si ofensa publica adusa simbolurilor religioase.

Partidele politice, aliantele politice si aliantele electorale, candidatii independenti, precum si
organizatiile cetatenilor apartinand minoritatilor nationale au obligatia sa solicite, cel mai tarziu cu 40 de zile
inainte de data alegerilor, conducerii posturilor de radiodifuziune si de televiziune publice si private sau, dupa



caz, studiourilor teritoriale ale acestora acordarea timpilor de antena. Solicitarile facute dupa acest termen nu
se iau in considerare.

Circumscriptiile electorale

Pentru organizarea alegerilor se constituie circumscriptii electorale la nivelul celor 41 de judete, o
circumscriptie in municipiul Bucuresti si o circumscriptie pentru cetitenii romani cu domiciliul sau resedinta
in afara tarii. Numarul total al circumscriptiilor electorale este de 43. Denumirea, numerotarea si numarul de
mandate aferent circumscriptiilor electorale sunt previzute in anexa nr. 1, care face parte integranti din
prezenta lege.

Bironrile electorale. Oficii electorale

La nivel national se constituie un Birou Electoral Central, format din 5 judecitori ai Inaltei Curti
de Casatie si Justitie, presedintele gi vicepresedintii Autorititii Electorale Permanente si din cel
mult 12 reprezentanti ai partidelor politice, aliantelor politice, aliantelor electorale, conform legii, precum
si un reprezentant desemnat de grupul parlamentar al minoritatilor nationale din Camera Deputatilor.

Desemnarea celor 5 judecatori se face de presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in sedinta

ublicd, in cea dea treia zi de la stabilirea datei alegerilor, prin tragere la sorti dintre judecatorii in exercitiu ai

Inaltei Curti de Casatie si Justitie. Data, ora si locul sedintei publice de tragere la sorti se anunta in scris
partidelor politice de citre presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie, cu cel putin o zi inainte de ziua
desfasurarii, si se aduce la cunostinta publica prin presa scrisa si audiovizuald. La organizarea si desfasurarea
tragerii la sorti poate participa cate un reprezentant, desemnat ca atare, al fiecarui partid politic. Rezultatul
tragerii la sorti se consemneaza Intr-un proces-verbal, semnat de presedintele si de primmagistratul-asistent
ai Inaltei Curti de Casatie si Justitie. Procesul-verbal constituie actul de investire.

Biroul Electoral Central are urmatoarele atributii principale:

a)urmareste aplicarea unitara a dispozitiilor legale privitoare la alegeri si asigura interpretarea unitard
a prevederilor acestora;

b)asigura publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, a listei cuprinzand denumirea si
semnele electorale ale partidelor politice, aliantelor politice, aliantelor electorale si organizatiilor cetatenilor
apartinand minoritatilor nationale legal constituite, care au dreptul sa participe la alegeri, si comunica lista
tuturor birourilor electorale de circumscriptie, imediat dupd constituirea acestora;

c)rezolvd intampinarile referitoare la propria sa activitate si contestatiile cu privire la activitatea
birourilor electorale de circumscriptie; contestatiile se solutioneaza prin decizii care sunt obligatorii pentru
biroul electoral In cauza, precum si pentru autoritatile si institutiile publice la care se referd, sub sanctiunile
previzute de prezenta lege;

d)preia listele de sustindtori ai listelor de candidati propuse de partidele politice, organizatiile
cetitenilor apartinand minoritatilor nationale, aliantele politice, aliantele electorale, in cazul in care acestea
opteazd sa depun listele de sustindtori la nivel national si comunica birourilor electorale de circumscriptie
lista competitorilor electorali cu drept de a depune candidaturi in toate circumscriptiile electorale;

e)face publicatiile si afisirile previzute de prezenta lege cu privire la candidaturi;

f)centralizeazd, pe baza comunicirilor primite de la birourile electorale de circumscriptie, numarul
de candidaturi definitive depuse de citre partidele politice, aliantele politice, aliantele electorale si organizatiile
cetitenilor apartinand minoritatilor nationale; comunicd situatia centralizatd, in termen de 24 de ore de la
intocmire, comisiei speciale a Senatului si Camerei Deputatilor pentru atribuirea timpilor de antend, precum
si Societatii Romane de Televiziune si Societatii Romane de Radiodifuziune;

g)stabileste, pe baza proceselor-verbale transmise de birourile electorale de circumscriptie, lista
partidelor politice, aliantelor politice, aliantelor electorale si a organizatiilor cetitenilor apartinand
minoritatilor nationale care au intrunit pragul electoral, precum si lista celor care nu au intrunit pragul
electoral si comunica birourilor electorale de circumscriptie si dd publicitatii, in termen de 24 de ore de la
constatare, aceste liste;

h)anuleazi alegerile dintr-o sectie de votare sau circumscriptie electorald in cazul in care constatd ca
votarea sau stabilirea rezultatului alegerilor a avut loc prin frauda electorald;

i)poate dispune renumararea voturilor intr-o sectie de votare sau refacerea centralizirii voturilor si
rezultatului alegerilor dintr-o circumscriptie electorald in situatia in care constatd, pe baza probelor
administrate, ca au fost comise erori ori au fost inregistrate neconcordante intre datele inregistrate in
procesele-verbale;



j)totalizeaza rezultatul national, pe baza proceselor-verbale primite de la birourile electorale
constituite la niveluti inferioare;

k)transmite Autoritatii Electorale Permanente, dupd publicarea rezultatelor alegerilor in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, materialele necesare redactarii Cartii albe a alegerilor;

I)stabileste, la nivel national, numarul de mandate ce revin in fiecare circumscriptie electorala fiecarui
partid politic, fiecdrei aliante politice, aliante electorale, organizatii a cetdtenilor apartinand unei minoritati
nationale, fiecdrui candidat independent care participa in alegeri in conditiile prezentei legi;

m)atesta atribuirea unui mandat de deputat organizatiei cetdtenilor apartinand minoritatilor nationale
care a Intrunit conditiile prevazute la art. 56 si elibereaza certificatul doveditor deputatului desemnat pe
aceasta bazi;

n)trimite spre publicare rezultatele finale ale alegerilor citre Regia Autonoma "Monitorul Oficial";

o)organizeaza si implementeazd un sistem de colectare de date si de informare periodicd a opiniei
publice privind prezenta populatiei la vot;

p)indeplineste orice alte atributii ce ii revin potrivit prezentei legi.

Cererea de anulare a alegerilor dintr-o sectie de votare sau circumscriptie electorala pentru frauda
electorala se poate face numai de citre competitorii electorali care au participat la alegeri in circumscriptia
electorala respectiva. Cererea se depune la Biroul Electoral Central in termen de cel mult 48 de ore de la data
incheierii votarii, sub sanctiunea decaderii. Cererea trebuie temeinic motivata si insotita de dovezile pe care
se intemeiaza. Lipsa probelor atrage respingerea cererii. Cererea poate fi admisda numai daca cel care a sesizat
nu este implicat in producerea fraudei si numai daci se stabileste cd aceasta a fost de naturd sa modifice
atribuirea mandatelor. Solutionarea cererii de anulare a alegerilor de catre Biroul Electoral Central se face in
cel mult 3 zile de la data inregistrarii acesteia. Decizia Biroului Electoral Central poate fi atacatd in termen
de 24 de ore de la data aducerii la cunostinta publici la Inalta Curte de Casatie si Justitie, care solutioneaza
in termen de cel mult 3 zile de la data sesizarii. In termen de cel mult 10 zile de la data rimanerii definitive a
admiterii cererii de anulare a alegerilor prin hotarare judecatoreasca definitiva se organizeaza un nou scrutin,
in sectiile de votare sau In circumscriptia electorald unde s-a constatat frauda electorald. Biroul de
circumscriptie electorald impreund cu autoritdtile administratiei publice locale vor asigura buna destasurare
a noului scrutin, cu aplicarea corespunzatoare a dispozitiilor prezentei legi. Pana la obtinerea noilor rezultate
se suspenda operatiunile electorale privind numararea voturilor si constatarea rezultatelor.

Prin fraud4 electorald se intelege, In sensul prezentei legi, orice fapta incriminatd de lege care are
loc Inaintea, In timpul sau dupa incheierea votarii ori in timpul numdrarii voturilor si Incheierii proceselor-
verbale si care are ca rezultat denaturarea vointei alegitorilor si crearea de avantaje concretizate prin mandate
in plus pentru un competitor electoral.

In exercitarea atributiilor ce ii revin potrivit prevederilor prezentei legi, Biroul Electoral Central
adopta decizii si hotirari. Hotdrarile Biroului Electoral Central se dau pentru interpretarea unitard a legii si
sunt general obligatorii. Deciziile Biroului Electoral Central se dau in aplicarea prevederilor prezentei legi,
precum si in solutionarea intampinarilor si contestatiilor pe care este competent si le solutioneze. Deciziile
Biroului Electoral Central sunt obligatorii pentru toate autorititile, institutiile publice, birourile electorale,
precum si pentru toate organismele cu atributii in materie electorald, de la data aducerii la cunostinta in
sedintd publica. Deciziile se aduc la cunostinti in sedintd publicd si prin orice mijloc de publicitate, iar
hotararile se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Biroul Electoral Central isi Inceteazd activitatea In termen de 48 de ore de la data publicirii in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, a rezultatului alegerilor, potrivit prevederilor prezentei legi.

La nivelul fiecireia dintre cele 43 de circumscriptii electorale se constituie un birou electoral de
circumscriptie format din 3 judecitori, un reprezentant al Autorititii Electorale Permanente gi din
cel mult 12 reprezentanti ai partidelor politice, aliantelor politice, aliantelor electorale si ai organizatiilor
cetatenilor apartinand minoritatilor nationale care participa la alegeri, conform prezentei legi, in
circumscriptia electorald respectiva. Biroul electoral de circumscriptie pentru cetatenii romani cu domiciliul
sau resedinta in afara tarii are sediul in municipiul Bucuresti.

Birourile electorale de circumscriptie au urmatoarele atributii:

a)vegheazd la organizarea din timp a sectiilor de votare, urmaresc si asigura aplicarea unitard si
respectarea dispozitiilor legale privitoare la alegeri de catre toate autoritatile, institutiile si organismele cu
responsabilitati in materie electorald din cadrul circumscriptiei;



b)inregistreaza candidaturile depuse la nivelul circumscriptiei;

c)comunica, in termen de 24 de ore de la ramanerea definitivd a candidaturilor, Biroului Electoral
Central listele de candidati, precum si candidaturile independente la nivelul circumscriptiei;

d)fac publicatiile si afisarile prevazute de prezenta lege cu privire la candidaturi;

e)constata ramanerea definitiva a candidaturilor;

fyrezolva intampinarile referitoare la propria lor activitate si contestatiile cu privire la operatiunile
birourilor electorale ale sectiilor de votare sau, dupa caz, oficiilor electorale din cadrul circumscriptiei
electorale In care functioneaza; contestatiile se solutioneaza prin decizii care sunt obligatorii pentru biroul
electoral in cauzd, precum si pentru autoritatile si institutile publice la care se referd, sub sanctiunile
previzute de prezenta lege;

g)distribuie birourilor electorale ale sectiilor de votare, prin intermediul primarilor, pe baza de
proces-verbal de predare-primire, buletinele de vot, stampila de control si stampilele cu mentiunea
"VOTAT", formularele pentru incheierea proceselor-verbale, precum si celelalte materiale necesare
procesului electoral. Biroul Electoral de Circumscriptie al Municipiului Bucuresti distribuie aceste materiale
oficiilor electorale; Biroul electoral de circumscriptie pentru cetitenii romani cu domiciliul sau resedinta in
afara tdrii distribuie aceste materiale birourilor electorale ale sectiilor de votare din strdinatate, cu sprijinul
logistic al Ministerului Afacerilor Externe;

h)stabilesc mandatele ce revin, la nivelul circumscriptiei, fiecirui partid politic, fiecarei aliante
politice, aliante electorale, organizatii a cetatenilor apartinand unei minoritati nationale, fiecirui candidat
independent care participa in alegeri in conditiile prezentei legi;

i)elibereaza candidatilor declarati alesi certificatul doveditor al alegerii;

j)inainteaza Biroului Electoral Central procesele-verbale cuprinzand rezultatul alegerilor la nivelul
circumscriptiei electorale In care functioneazd, precum si intampindrile, contestatiile si procesele-verbale
primite de la birourile electorale ale sectiilor de votare;

k)indeplinesc orice alte atributii ce le revin potrivit prezentei legi.

Oficiile electorale de sector au urmitoarele atributii:

a)urmdresc aplicarea dispozitillor legale privitoare la alegeri in sectoarele la nivelul cirora
functioneaza si vegheaza la organizarea din timp a sectiilor de votare;

b)rezolva intampindrile referitoare la propria lor activitate si contestatiile cu privire la operatiunile
birourilor electorale ale sectiilor de votare de pe teritoriul sectorului la nivelul caruia functioneaza,

c)distribuie birourilor electorale ale sectiilor de votare, prin intermediul primarilor, buletinele de vot,
stampila de control si stampilele cu mentiunea "VOTAT", formularele pentru incheierea proceselor-verbale,
precum si celelalte materiale necesare procesului electoral;

d)totalizeazi rezultatul alegerilor, conform proceselor-verbale primite de la birourile electorale ale
sectiilor de votare din subordine, si transmit rezultatele catre Biroul Electoral de Circumscriptie al
Municipiului Bucuresti, cdruia i se subordoneaza;

e)inainteaza biroului electoral de circumscriptie caruia i se subordoneaza procesele-verbale
cuprinzand rezultatul alegerilor de pe raza sectorului respectiv, precum si intampindrile, contestatiile si
procesele-verbale primite de la birourile electorale ale sectiilor de votare.

Sectiile de votare

Autoritatea Electorald Permanenta administreaza Registrul sectiilor de votare din tard, care reprezinta
o baza de date centralizata privind delimitarea, numerotarea, sediile si dotarea sectiilor de votare. Registrul
sectiilor de votare este public.

In termen de 30 de zile de la data intririi in vigoare a prezentei legi, Autoritatea Electorali
Permanenta aduce la cunostinta publicd Registrul sectiilor de votare din tard, pe baza evidentelor detinute de
citre Autoritatea FElectorald Permanentd la data intririi in vigoare a prezentei legi.

Delimitarea sectiilor de votare din tara si stabilirea sediilor acestora se actualizeaza de cdtre primari,
prin dispozitie, numai cu avizul conform al Autorititii Electorale Permanente.

Numerotarea sectiilor de votare din tara se actualizeaza de catre Autoritatea Electorala Permanenta
la nivelul fiecdrui judet, respectiv al municipiului Bucuresti, incepand cu localitatea resedintd de judet si
continuand cu cele din municipii, orase si comune, in ordinea alfabetici a acestora. In municipiile cu
subdiviziuni administrativ-teritoriale, numerotarea se face cu respectarea ordinii acestor subdiviziuni,
prevazuti de lege.



Pana cel mai tarziu cu 30 de zile inaintea datei votarii, primarii aduc la cunostinta publici, cu ajutorul
prefectilor, delimitarea si numerotarea fiecdrei sectii de votare din tard, precum si sediile acestora, in conditiile
stabilite de Autoritatea FElectorala Permanenta, prin hotarare.

Birourile electorale ale sectiilor de votare sunt alcituite dintr-un presedinte, un loctiitor al
acestuia, care sunt de reguld magistrati sau juristi, si cel mult 8 reprezentanti ai partidelor politice parlamentare
si al Grupului parlamentar al minoritatilor nationale din Camera Deputatilor in numele organizatiilor
cetitenilor apartinand minoritatilor nationale membre ale acestuia care participa la alegeri. Birourile electorale
ale sectiilor de votare nu pot functiona cu mai putin de 5 membri. Daca birourile electorale ale sectiilor de
votare nu ating pragul de 8 reprezentanti, numarul acestora se completeazd cu reprezentanti ai celorlalte
partide politice, organizatii ale cetdtenilor apartinand minoritatilor nationale, aliantelor politice si aliantelor
electorale participante la alegeri, prin tragere la sorti.

Birourile electorale ale sectiilor de votare din strdindtate sunt alcatuite dintr-un presedinte, un
loctiitor al acestuia si cel mult 8 reprezentanti ai partidelor politice parlamentare si ai Grupului parlamentar
al minorititilor nationale din Camera Deputatilor in numele organizatilor cetatenilor apartinand
minoritatilor nationale membre ale acestuia care participa la alegeri. Birourile electorale ale sectiilor de votare
din striinatate nu pot functiona cu mai putin de 3 membri, dintre care unul este presedinte.

Registrul electoral

Registrul electoral este un sistem informatic national de inregistrare si actualizare a datelor de
identificare a cetatenilor romani cu drept de vot si a informatiilor privind arondarea acestora la sectiile de
votare.

Registrul electoral functioneaza in vederea asiguririi urmatoarelor obiective:

a)inregistrarea si actualizarea datelor de identificare a cetatenilor romani cu drept de vot;

b)realizarea comunicarilor prevazute de lege privind datele de identificare a alegitorilor si arondarea
acestora la sectiile de votare;

c)arondarea cetatenilor romani cu drept de vot la sectiile de votare;

d)realizarea listelor electorale permanente;

e)realizarea comunicarilor prevazute de lege privind actualizarea listelor electorale permanente.

Registrul electoral este structurat pe judete, municipii, orase, comune, pentru cetdtenii romani cu
domiciliul sau resedinta in tara, iar pentru cei cu domiciliul sau resedinta in strainatate, pe state si localitati.

Fiecare alegator figureaza in Registrul electoral o singurd data, fiind arondat la o singurd sectie de
votare.

Datele care se inscriu in Registrul electoral pentru fiecare alegitor cu domiciliul in Romania sunt
urmatoarele:

a)numele si prenumele, precum si numele avut naintea casitoriei sau a modificarii administrative a
numelui,

b)data nasterii;

c)locul nasterii;

d)codul numeric personal;

e)tara in care 1si are resedinta, daca este cazul;

f)adresa de domiciliug

g)adresa de resedinta, in tara, precum si perioada de valabilitate a acesteia;

h)seria si numarul actului de identitate;

i)data emiterii actului de identitate;

j)data expirdrii actului de identitate;

k)numarul sectiei de votare.

Datele care se Inscriu In Registrul electoral pentru fiecare alegator care si-a stabilit domiciliul in
straindtate sunt urmatoarele:

a)numele si prenumele, precum si numele avut Inaintea casitoriei sau a modificarii administrative a
numelui;

b)data nasterii;

c)locul nasterii;

d)codul numeric personal;

e)adresa de domiciliu;

fynumarul pasaportului;



g)data eliberarii pasaportului;

h)data expiririi pasaportului.

In plus fati de datele mentionate mai sus, pentru fiecare alegitor care si-a stabilit domiciliul in
straindtate si care locuieste temporar in Romania se Inscriu urmatoarele date:

a)adresa de resedinta din Romania;

b)seria si numarul cartii de identitate provizorii;

c)data emiterii cartii de identitate provizorii;

d)data expirarii cartii de identitate provizorii.

Listele electorale

Listele electorale cuprind cetatenii cu drept de vot inscrisi In Registrul electoral. Acestea sunt
permanente si suplimentare.

Listele electorale permanente din tara se intocmesc si se tiparesc de catre primari, pe sectii de votare,
pe baza datelor si informatiilor cuprinse in Registrul electoral.

Pana cel mai tarziu cu 10 zile Inaintea datei alegerilor, dar nu mai tarziu de 24 de ore de la solicitare,
primarii sunt obligati si pund la dispozitia partidelor politice, aliantelor politice, aliantelor electorale si
organizatiilor cetatenilor apartinand minoritatilor nationale care participa la alegeri, la cererea si pe cheltuiala
acestora, un extras din Registrul electoral, cuprinzand alegatorii din respectiva unitate administrativ-
teritoriald, respectiv numele, prenumele, data nasterii si domiciliul, precum si sectia de votare la care au fost
arondati, pe suport electronic sau hartie.

Listele electorale permanente cuprinzand alegitorii cu domiciliul sau resedinta in Romania se tiparesc
de citre primari, in doua exemplare, pana cel mai tarziu cu 3 zile inaintea datei alegerilor, si cuprind: numele
si prenumele alegatorului, codul numeric personal, domiciliul sau resedinta, dupa caz, seria si numarul actului
de identitate, numarul circumscriptiei electorale, numarul sectiei de votare $i o rubricd destinata semnaturii
alegatorului. Listele electorale permanente cuprinzand alegitorii cu domiciliul sau resedinta in Romania se
semneazd de primar si de secretarul unitatii administrativ-teritoriale. Un exemplar se pastreaza de citre
secretarul unitatii administrativ-teritoriale, iar un exemplar se preda birourilor electorale ale sectiilor de
votare.

Listele electorale permanente din strainatate cuprind: numele si prenumele alegatorului, codul
numeric personal, domiciliul sau resedinta din strainatate, dupa caz, seria si numarul actului de identitate,
numdrul circumscriptiei electorale, numarul sectiei de votare si o rubricd destinatd semndturii alegatorului.
Listele electorale permanente din straindtate se semneazd de catre Imputernicitii presedintelui Autoritatii
Electorale Permanente.

Autoritatea Electorald Permanentd comunica Biroului Electoral Central, in cel mult 24 de ote de la
data constituirii acestuia, numdrul alegatorilor Inscrisi in Registrul electoral si numarul minim intreg
nerotunjit de semnaturi necesar pentru sustinerea candidaturilor la nivel national, precum si in fiecare
circumscriptie electorala.

In termen de 24 de ore de la data constituirii birourilor electorale de circumscriptie, Biroul Electoral
Central comunica acestora informatiile prevazute anterior.

Toate comunicirile se aduc de indati la cunostinta publica, prin publicare pe site-ul Biroului Electoral
Central sau pe site-urile birourilor electorale de circumscriptie, dupi caz.

Candidaturile

Listele de candidati si candidaturile independente pentru Senat si Camera Deputatilor se depun la
birourile electorale de circumscriptie, pana cel mai tarziu cu 45 de zile inaintea datei alegerilor.

Listele de candidati si candidaturile independente pentru Senat si Camera Deputatilor in
circumscriptia electorald pentru cetatenii romani cu domiciliul sau resedinta in afara tirii se depun la biroul
electoral pentru cetatenii romani cu domiciliul sau resedinta in afara tirii, pana cel mai tarziu cu 60 de zile
inaintea datei alegerilor.

Listele de candidati propuse de catre organizatiile cetatenilor apartinand minorititilor nationale
pentru toate circumscriptiile electorale se depun la Biroul Electoral Central, pana cel mai tarziu cu 60 de zile
inaintea datei alegerilor.

Listele de candidati pentru alegerea senatorilor si deputatilor trebuie intocmite astfel incat sa asigure
reprezentarea ambelor sexe, cu exceptia listelor care contin un singur candidat.



Numarul de candidati de pe fiecare listd poate fi mai mare decat numarul mandatelor rezultate din
norma de reprezentare cu doi pana la un sfert din aceste mandate; fractiunile se intregesc la cifra 1, indiferent
de marimea acestora.

In aceeasi circumscriptie electorald, un partid politic, o alianti politici sau o alianta electorald poate
propune, pentru fiecare dintre Camerele Parlamentului, numai o singura lista de candidati. Partidele politice
din aliantele politice sau aliantele electorale pot participa la alegeri numai pe listele aliantei. Un partid nu
poate face parte decat dintr-o singurd alianta politicd sau alianti electorald.

Nu se admit candidaturi independente pe listele de candidati depuse de partidele politice, aliantele
politice sau aliantele electorale. Nu se admit nici liste de candidati independenti.

O persoana poate candida fie pentru un mandat de deputat, fie pentru un mandat de senator
si numai intr-o singura circumscriptie electorala.

Candidaturile pe mai multe liste de candidati sau atat pe liste, cat si ca independent sunt nule de
drept. Nulitatea se constata prin hotarare a biroului electoral al circumscriptiei electorale sau, dupa caz, a
Biroului Electoral Central.

Propunerile de candidati se fac in 4 exemplare, de citre partidele politice, aliantele politice, aliantele
electorale, organizatiile cetdtenilor apartinand minoritatilor nationale care participa (a alegeri, sub semnatura
conducerii acestora sau a persoanelor desemnate pentru a le semna, iar in cazul candidatilor independenti,
pe baza declaratiei de acceptare a candidaturii semnate de acestia.

In cazul aliantelor politice si al aliantelor electorale, propunerile de candidati vor fi semnate de
conducerile fiecdrui partid din alianta.

Propunerile de candidati trebuie si cuprinda circumscriptia electorala, numele., prenumele, codul
numeric personal, domiciliul, locul si data nasterii, ocupatia, profesia, precum si Camera Parlamentului
pentru care acestia candideaza, iar In cazul aliantelor politice sau electorale, partidul care i-a propus.

Propunerile de candidati vor fi insotite de declaratiile de acceptare a candidaturii, semnate si datate
de candidati, precum si de declaratia de avere si declaratia de interese ale fiecarui candidat.

Declaratia de acceptare a candidaturii va cuprinde circumscriptia electorald in care candideaza,
numele, prenumele, codul numeric personal, partidul politic sau alianta care l-a propus, profesia, ocupatia si
apartenenta politicd a candidatului, consimgimantul expres al acestuia de a candida pentru functia respectiva,
precum si precizarea cd intruneste conditiile prevazute de lege pentru a candida.

Toti candidatii nascuti inainte de data de 1 ianuarie 1976 vor da o declaratie pe propria rispundere,
potrivit legii penale, privind apartenenta sau neapartenenta la securitate ca politie politica.

Nu pot candida persoanele care, la data depunerii candidaturii, nu indeplinesc conditiile prevazute
de lege, conditiile prevazute la art. 37 din Constitutia Romaniei, republicatd, pentru a fi alese si persoanele
care la data depunerii candidaturii au fost condamnate definitiv la pedepse privative de libertate pentru
infractiuni savarsite cu intentie, daci nu a intervenit reabilitarea, amnistia postcondamnatorie sau
dezincriminarea.

Partidele politice, aliantele politice, aliantele electorale si organizatiile cetitenilor apartinand
minoritatilor nationale care depun la Biroul Electoral Central o listd de sustinatori cuprinzand cel putin 0,5%
din numdrul total al alegitorilor inscrisi in Registrul electoral la nivel natlonal pot depune liste de candidati
in toate circumscriptiile electorale. In acest caz, prevederile art. 53 alin. (2) se aplica in mod corespunzator.

Partidele politice, aliantele politice, aliantele electorale si organizatiile cetitenilor apartinand
minoritatilor nationale care opteaza sa depuna listele de sustinatori la birourile electorale de circumscriptie
pot depune liste de candidati numai daca acestea sunt sustinute de minimum 0,5% din numarul total al
alegatorilor inscrisi in Registrul electoral cu adresa de domiciliu sau resedintd in circumscriptia respectivi,
fird ca numarul acestora sa fie mai mic de 1.000 de alegitori.

Candidatii independenti trebuie sa fie sustinuti de minimum 0,5% din numarul total al alegitorilor
inscrisi in Registrul electoral cu adresa de domiciliu sau resedinta in circumscriptia respectiva, fara ca numarul
acestora sd fie mai mic de 500 de alegitori.

Lista sustinatorilor trebuie sa cuprinda data alegerilor, denumirea partidului politic, aliantei politice,
aliantei electorale sau a organizatiei cetitenilor apartinand minorititilor nationale ori numele §i prenumele
candidatului independent, dupi caz, aumele si prenumele sustmatorulm data nasterii sustindtorului,
denumirea, seria si numarul actului de identitate al sustinatorului, precum $i semnatura acestuia. In cazul listei
sustinatorilor pentru aliantele electorale se poate mentiona numai denumirea partidului politic, aliantei
pohtlce sau a organizatiei cetatemlor apartinand mmontatﬂor nationale care face parte din alianta electorala
si care prelucreazd datele sustmatorllor In lista sustmatorllor se vor mentiona, de asemenea, numele,



prenumele si codul numeric personal ale persoanei care a intocmit-o. Persoana care a intocmit lista este
obligatdi sa depund o declaratie pe propria raspundere prin care si ateste veridicitatea semnaturilor
sustinatorilor.

Lista sustindtorilor constituie un act public, cu toate consecintele prevazute de lege. Sustinatorii pot
fi numai cetiteni cu drept de vot si cu domiciliul sau resedinta in circumscriptia electorald pentru care se
propun candidati. Un alegitor poate sustine mai multe liste de candidati sau candidati independenti.

Destasnrarea votdrii

In ziua alegerilor, activitatea biroului electoral al sectiei de votare Incepe la ora 6,00. Presedintele
biroului electoral al sectiei de votare, in prezenta celorlalti membri si, dupi caz, a persoanelor acreditate,
verificd urnele, listele electorale, buletinele de vot si stampilele, consemnand, intr-un proces-verbal, numarul
persoanelor inscrise in listele electorale permanente, numarul pachetelor de buletine de vot, separat pentru
Senat si Camera Deputatilor, precum si numdrul stampilelor cu mentiunea "VOTAT". Dupi incheierea
acestei operatii inchide si sigileaza urnele, aplicand stampila de control a sectiei de votare.

Pe masurd ce deschide pachetele sigilate, presedintele este obligat sa asigure aplicarea stampilei de
control pe ultima pagina a fiecarui buletin de vot din acestea.

Votarea incepe la ora 7,00 si are loc pana la ora 21,00.

In ziua de simbits, la incheierea programului de votare, presedintii birourilor electorale ale sectiilor
de votare din strainatate, in prezenta celorlalti membri, iau urmatoarele masuri:

a)sigileaza urnele de vot prin lipirea de benzi de hartie pe deschizaturile acestora, pe care le semneaza
dupa ce aplicd in prealabil stampila de control;

b)introduc stampilele cu mentiunea «VOTAT» Intr-un plic pe care il sigileazd si pe care aplica
stampila de control;

c)incheie un proces-verbal in care consemneaza numarul buletinelor de vot nefolosite si numarul
alegitorilor prezenti la vot.

La plecarea din localul de vot, dupa realizarea operatiunilor prevazute anterior, presedintele biroului
electoral al sectiei de votare sigileaza toate cdile de acces in localul de vot cu benzi de hartie, pe care le
semneazad dupd ce aplica In prealabil stampila de control. Este interzisa parasirea localului de vot cu stampila
de control, stampile cu mentiunea «VOTAT», buletine de vot sau liste electorale.

In ziua de duminici, la inceperea programului de votare, ridicarea sigilillor se va face de catre
presedintele biroului electoral al sectiei de votare din strdinatate, in prezenta celorlalti membri ai biroului
electoral al sectiei de votare, numai dupd ce s-a verificat integritatea sigiliilor, a listelor electorale si a
buletinelor de vot nefolosite.

Alegatorii voteaza numai la sectia de votare la care este arondati strada sau localitatea unde isi au
domiciliul ori resedinta, conform prezentei legi. In cazul in care, in ziua votirii, alegatorii se afld in altd unitate
administrativ-teritoriald din cadrul aceleiasi circumscriptii electorale, acestia pot vota la orice sectie de votare
din cadrul circumscriptiei electorale unde 1si au domiciliul sau resedinta.

Accesul alegatorilor in sala de votare are loc in serii corespunzitoare numarului cabinelor. Fiecare
alegitor prezinta actul de identitate si, dupd caz, documentul care dovedeste resedinta operatorului de
calculator al biroului electoral al sectiei de votare, care inscrie codul numeric personal al alegitorului in
Sistemul informatic de monitorizare a prezentei la vot si de prevenire a votului ilegal.

In cazul in care alegitorul nu figureazi in lista electorald permanenti existentd in sectia de votare
respectivi, Sistemul informatic de monitorizare a prezentei la vot si de prevenire a votului ilegal semnaleaza
daca:

a)persoana care s-a prezentat la vot a implinit varsta de 18 ani pana in ziua votarii inclusiv;

b)persoana care s-a prezentat la vot si-a pierdut drepturile electorale;

c)persoana care s-a prezentat la vot este arondata la altd sectie de votare;

d)persoana care s-a prezentat la vot este omisa din lista electorald permanentd, are domiciliul sau
resedinta in raza teritoriald a sectiei de votare respective si daca a formulat o solicitare de a fi Inscrisd in
Registrul electoral cu adresa de resedinti;

e)persoana care s-a prezentat la vot si-a mai exercitat dreptul de vot la acelasi scrutin.

La ora 21,00, presedintele biroului electoral al sectiei de votare declard votarea incheiata si dispune
inchiderea localului de vot. Alegitorii care la ora 21,00 se afld la sediul sectiei de votare, precum si cei care
se afld la rand in afara sediului sectiei de votare pentru a intra in localul de vot pot sa isi exercite dreptul de



vot, in conditiile prezentei legi. La ora 21,00, urna speciala trebuie sa se afle in localul sectiei de vot. Alegatorii
aflati in situatiile prevazute anterior pot vota pana cel mult la ora 23,59.

Stabilirea rexultatelor votdrii

Dupa inchiderea localului sectiei de vot, presedintele, in prezenta membrilor biroului electoral si a
persoanelor acreditate, verifica starea sigiliilor de pe urnele de votare, sigileaza fanta urnelor de votare si
introduce stampilele cu mentiunea "VOTAT" intr-un plic care se sigileazd prin aplicarea stampilei de control
a sectiei de votare. Disparitia uneia sau a mai multor stampile se consemneaza in procesul-verbal.

Dupa efectuarea operatiunii anterioare, presedintele biroului electoral al sectiei de votare anuleaza
buletinele de vot ramase neintrebuintate si consemneaza distinct, in procesele-verbale pentru fiecare tip de
alegere, numarul buletinelor de vot anulate. In cazul in care existi pachete intacte cu buletine de vot,
mentiunea "ANULAT" se inscrie o singuri datd pe pachetul respectiv si se aplicd o singurd datd stampila de
control.

Se numara toti alegatorii din listele electorale permanente si suplimentare care au participat la vot si
se consemneazd numarul lor in rubricile corespunzitoare din procesele-verbale. Se indosariaza listele
electorale suplimentare in ordinea Intocmirii lor.

Pentru fiecare tip de alegere se aduna buletinele de vot utilizate asa cum rezulta din listele de alegitor
cu buletinele de vot neutilizate si anulate. Suma acestora, care trebuie sa corespunda cu numarul de buletine
primite in cadrul sectiei de votare, se consemneazd in procesul-verbal. In cazul in care suma lor este alta
decat numarul de buletine de vot primite, se precizeaza in procesul-verbal motivul pentru care apare eroarea,
luandu-se in considerare si intampindrile si contestatiile adresate biroului electoral al sectiei de votare.

In cazul in care suma nu se verifici, membrii biroului electoral al sectiei de votare pot avea opinii
separate. Acestea se consemneaza in procesul-verbal.

Dupa aceste operatiuni se procedeaza la deschiderea urnelor. Deschiderea urnelor se face in mod
succesiv. Urmatoarea urna se deschide numai dupa ce se efectueaza numaratoarea buletinelor de vot si se
consemneaza rezultatele in procesul-verbal de la urna anterioara.

Presedintele va citi, cu voce tare, la deschiderea fiecdrui buletin, denumirea competitorului electoral
votat si va arata buletinul de vot celor prezenti.

Pe formularul tipizat elaborat de Autoritatea Electorald Permanenta, unul dintre membrii biroului
electoral, asistat de cel putin inca un membru al acestuia, consemneaza optiunea ce rezultd prin citirea fiecarui
buletin de vot.

Fiecare buletin de vot citit si consemnat In formular este asezat de citre presedinte, ajutat de ceilalti
membri ai biroului electoral, intr-un pachet separat pentru fiecare competitor electoral.

Pentru buletinele de vot nule, voturi albe, precum si pentru cele contestate se fac pachete separate.

Sunt nule buletinele de vot care nu poartd stampila de control a biroului electoral al sectiei de votare,
buletinele de vot avand alt model decat cel legal aprobat sau la care stampila este aplicati pe mai multe
patrulatere ori in afara acestora. Aceste buletine de vot nu intra in calculul voturilor valabil exprimate.

In cazul in care existi buletine de vot pentru care exista opinii diferite privind valabilitatea votului,
acesta va fi atribuit unui candidat sau va fi considerat nul, in functie de parerea majoritatii membrilor biroului
electoral al sectiei de votare.

Sunt voturi albe buletinele care nu au aplicatd stampila "VOTAT". Aceste buletine nu intra in calculul
voturilor valabil exprimate.

Procesele-verbale se semneaza de presedinte, de loctiitorul acestuia, precum si de membrii biroului
electoral al sectiei de votare si vor purta stampila de control a acesteia.

Lipsa semnaturilor unor membri ai biroului electoral al sectiei de votare nu influenteaza asupra
valabilitatii procesului-verbal. Presedintele va mentiona motivele care au impiedicat semnarea.

Fiecare membru al biroului electoral al sectiei de votare are dreptul de a obtine o copie a procesului-
verbal, semnatd de citre presedintele sectiei de votare sau de catre loctiitorul acestuia, dupi caz, si de catre
ceilalti membri ai biroului.

Constatarea rezultatelor
Dupa primirea dosarelor, biroul electoral de circumscriptie incheie, separat pentru Senat si pentru
Camera Deputatilor, cate un proces-verbal cuprinzand totalizarea voturilor valabil exprimate pentru fiecare



partid politic, aliantd politica, alianta electorala si candidat independent, pe care il inainteaza in termen de 24
de ore la Biroul Electoral Central.

Dupa primirea proceselor-verbale incheiate de citre birourile electorale ale circumscriptiilor, Biroul
Electoral Central stabileste partidele politice, aliantele politice, aliantele electorale si organizatiile cetatenilor
apartinand minoritatilor nationale care indeplinesc pragul electoral, separat pentru Senat si pentru Camera
Deputatilor. Pragul electoral reprezinta numdrul minim necesar de voturi valabil exprimate pentru
reprezentarea parlamentara, calculat dupa cum urmeaza:

a)5% din totalul voturilor valabil exprimate la nivel national sau 20% din totalul voturilor valabil
exprimate In cel putin 4 circumscriptii electorale pentru toti competitorii electorali;

b)in cazul aliantelor politice si aliantelor electorale, la pragul de 5% previzut la lit. a) se adauga,
pentru al doilea membru al aliantei, 3% din voturile valabil exprimate pe intreaga tard si, pentru fiecare
membru al aliantei, incepand cu al treilea, cate un singur procent din voturile valabil exprimate in toate
circumscriptiile electorale, fara a se putea depasi 10% din aceste voturi.

Pragul electoral este egal cu numdrul Intreg, fird zecimale, nerotunjit, rezultat din inmultirea
punctelor procentuale stabilite conform legii.

Dupa primirea de la Biroul Electoral Central a constatarii cu privire la partidele politice, aliantele
politice, aliantele electorale si organizatiile cetatenilor apartinand minoritatilor nationale care intrunesc si care
nu intrunesc pragul electoral, biroul electoral de circumscriptie procedeaza la atribuirea mandatelor de
deputat, respectiv de senator. La lucrarile efectuate de biroul electoral de circumscriptie au dreptul sa asiste
candidatii si persoanele acreditate.

Atribuirea de mandate se face avandu-se in vedere numai partidele politice, aliantele politice, aliantele
electorale si organizatiile cetdtenilor apartinand minoritatilor nationale care au Intrunit pragul electoral, in
mod distinct pentru Senat si pentru Camera Deputatilor, precum si candidatii independenti care au obtinut
un numar de voturi cel putin egal cu coeficientul electoral al circumscriptiei in care au candidat.

Repartizarea si atribuirea mandatelor de deputat si de senator se fac in doud etape: la nivelul fiecarei
circumscriptii electorale si la nivel national:

a)la nivelul circumscriptiei electorale, biroul electoral stabileste, separat pentru Senat si pentru
Camera Deputatilor, coeficientul electoral at circumscriptiei, prin impartirea numarului total de voturi valabil
exprimate pentru toate listele de candidati ale partidelor politice, aliantelor politice, aliantelor electorale si ale
organizatiilor cetdtenilor apartinand minoritatilor nationale ce intrunesc conditia previzuti de lege si pentru
candidatii independenti la numdrul de deputati, respectiv de senatori, ce urmeazd sa fie alesi In acea
circumscriptie; coeficientul electoral este numarul intreg, fard zecimale, nerotunjit, rezultat din aceastd
impartire;

b)fiecirei liste i se repartizeaza atatea mandate de cate ori coeficientul electoral al circumscriptiei
electorale se include in voturile valabil exprimate pentru acea lista;

c)atribuirea mandatelor se face de biroul electoral de circumscriptie, in ordinea inscrierii candidatilor
pe lista;

d)pentru candidatii independenti se atribuie fiecdruia cate un mandat, daca a obtinut un numar de
voturi valabil exprimate cel putin egal cu coeficientul electoral pentru deputati sau pentru senatori, dupa caz;
candidatii independenti participa la repartizarea mandatelor numai In prima etapa, cea de la nivelul
circumscriptiei; un candidat independent nu poate primi decat un singur mandat;

e)voturile ramase, adica cele neutilizate sau inferioare coeficientului electoral, obtinute de listele de
candidati ale partidelor politice, aliantelor politice, aliantelor electorale si organizatiilor cetitenilor apartinand
minoritatilor nationale ce intrunesc conditia prevazutade lege, precum si mandatele ce nu au putut fi atribuite
de biroul electoral de circumscriptie se comunica de acesta Biroului Electoral Central, pentru a fi repartizate
centralizat.

Biroul Electoral Central insumeaza, separat pentru Senat si pentru Camera Deputatilor, voturile
neutilizate si pe cele inferioare coeficientului electoral de circumscriptie din toate circumscriptiile electorale,
pentru fiecare partid politic, aliantd politica, aliantd electorald sau organizatie a cetitenilor apartinand
minoritatilor nationale care intruneste conditia prevazuta de lege; numarul voturilor astfel obtinute de fiecare
partid politic, aliantd politica si alianta electorala se imparte la 1, 2, 3, 4 etc., facandu-se atatea operatii de
impartire cate mandate nu au putut fi atribuite la nivelul circumscriptiilor electorale; valoarea zecimala a
catului obtinut din aceste impartiri se va trunchia dupa a 15-a zecimala, fara rotunjire; caturile rezultate din
impartire, indiferent de lista din care provin, se clasifici in ordine descrescatoare, pani la concurenta



numarului de mandate neatribuite; cel mai mic dintre aceste caturi constituie coeficientul electoral national,
pentru senatorti si, separat, pentru deputati; fiecarui partid politic, fiecarei aliante politice sau aliante electorale
1 se repartizeazd atatea mandate de deputati sau, dupa caz, de senatori, de cate ori coeficientul electoral
national se cuprinde in numarul total al voturilor valabil exprimate pentru partidul politic, alianta politica sau
alianta electorala respectivi, rezultat din insumarea nationald a voturilor neutilizate $i a celor inferioare
coeficientului electoral de circumscriptie.

Desfasurarea mandatelor repartizate pe circumscriptii electorale se face de Biroul Electoral Central,
dupa cum urmeaza:

a)pentru fiecare partid politic, aliantd politicd, aliantd electorald sau organizatie a cetatenilor
apartinand minoritatilor nationale, carora le-au revenit mandate, se imparte numarul voturilor neutilizate si
ai celor inferioare coeficientului electoral de circumscriptie, din fiecare circumscriptie electorald, la numarul
total al voturilor valabil exprimate pentru acel partid politic, acea alianta politicd sau alianti electorald avut in
vedere la repartizarea mandatelor nationale; rezultatul astfel obtinut pentru fiecare circumscriptie se
inmulteste cu numarul de mandate cuvenite partidului, aliantei politice, aliantei electorale sau organizatiei
cetitenilor apartinand minoritatilor nationale; datele obtinute se ordoneaza descrescitor la nivelul tarii i,
separat, descrescitor in cadrul fiecdrei circumscriptii; In circumscriptiile in care doud sau mai multe partide
politice, aliante politice, aliante electorale, organizatii ale cetitenilor apartinand minoritatilor nationale, in
urma calculelor facute, nu pot fi departajate in vederea determinarii repartitorului circumscriptiei respective,
departajarea pentru ordonarea descrescatoare se va face avand in vedere Intai numadrul voturilor rimase
neutilizate in respectiva circumscriptie, apoi numarul de voturi valabil exprimate In cadrul circumscriptiei,
apoi numarul voturilor valabil exprimate la nivel national, iar, in final, daca niciunul din criteriile anterioare
nu duce la departajare, prin tragere la sorti, organizati de Biroul Electoral Central; pentru fiecare
circumscriptie se iau In calcul primele partide politice, aliante politice, aliante electorale sau organizatii ale
cetdtenilor apartinand minoritatilor nationale, in limita mandatelor ce au ramas de repartizat in circumscriptia
respectiva; ultimul numar din aceastd operatiune reprezinta repartitorul acelei circumscriptii; in continuare,
se procedeaza la repartizarea mandatelor pe circumscriptii in ordinea partidelor politice, aliantelor politice,
aliantelor electorale, precum si a circumscriptiilor din lista ordonata pe tard, astfel: primul numar din lista
ordonata la nivel national se imparte la repartitorul circumscriptiei de la care provine, rezultand numarul de
mandate ce ii revin In circumscriptia respectiva; in continuare se procedeaza identic cu numerele urmatoare
din lista ordonata la nivel national; in situatia in care s-a epuizat numarul de mandate cuvenite unui partid
politic, unei aliante politice, unei aliante electorale sau unei organizatii a cetitenilor apartinand minorititilor
nationale ori dintr-o circumscriptie electorald, operatiunea se continua fara acestea; dacd numarul din lista
ordonata la nivel national este mai mic decat repartitorul de circumscriptie, se acorda un mandat;

b)in cazul in care nu este posibild acordarea mandatelor in ordinea ce rezulti din aplicarea
prevederilor lit. a), Biroul Electoral Central are in vedere circumscriptia electorald in care partidul politic,
alianta politica, alianta electorald sau organizatia cetitenilor apartinand minoritatilor nationale are cel mai
mare numar de candidati sau un candidat, carora nu li s-au atribuit mandate, iar daca si astfel au rimas
mandate neindividualizate pe circumscriptii, circumscriptia electorald in care partidul politic, alianta politica,
alianta electorald sau organizatia cetitenilor apartinand minoritatilor nationale are cele mai multe voturi
neutilizate ori cele mai multe voturi inferioare coeficientului electoral de circumscriptie;

c)daca dupa aplicarea prevederilor lit. a) si b) au mai ramas mandate nedesfasurate pe circumscriptii,
Biroul Electoral Central le stabileste pe baza acordului partidelor politice, aliantelor politice sau aliantelor
electorale cdrora li se cuvin aceste mandate, iar in lipsa unui acord, prin tragere la sorti, in termen de 24 de
ore de la incheierea operatiunilor anterioare.

Mandatele desfasurate pe listele de candidati se atribuie candidatilor de biroul electoral de
circumscriptie, in ordinea inscrierii acestora pe lista.

Biroul electoral de circumscriptie elibereaza certificatul doveditor al alegerii senatorilor si deputatilor
cdrora li s-au atribuit mandate, In termen de 24 de ore de la Incheierea fiecirei operatiuni de atribuire.

In cazul in care organizatiile cetitenilor apartinand minorititilor nationale opteazi pentru depunerea
aceleiasi liste de candidati in toate circumscriptiile electorale, mandatul de deputat revine, in ordinea inscrierii,
candidatului aflat pe lista organizatiei minoritatii nationale respective.

12.4. Scurte consideratii privind referendumul



Termenul de referendum isi are originea in dreptul roman, unde referendumul (gerunziul verbului
referare) desemna o proceduri de consultare directa a cetdtenilor cu privire la 0 anumita problema, in acest
fel fiind legitimata decizia adoptata in problema supusd consultarii. Referendumul apare astfel ca fiind
instrument al democratiei directe, prin care alegatorii isi exprima opinia $i adoptd o decizie in mod direct,
fara niciun intermediar.

Cat priveste reglementarea nationald, Legea nr. 3/2000 privind organizarea si desfisurarea
referendumului prevede ci referendumul national constituie forma si mijlocul de consultare directa si de
exprimare a vointei suverane a poporului roman cu privire la revizuirea Constitutiei, demiterea Presedintelui
Romaniei, probleme de interes national. Este, de asemenea, reglementat si referendumul local.

Dupa criteriul competentei discretionare lisate initiatorului referendumului

-Referendum obligatoriu — se organizeaza ex officio, de indata ce sunt intrunite conditiile prevazute

de lege si de regula are caracter decizional;

-Referendum facultativ — este prevazut ca posibil de Constitutie, dar depinde de manifestarea

expresa de vointa a unei autoritati.

Dupa efectele produse
-Referendum decizional — produce efecte juridice obligatorii:
— normativ — cel care tinde la adoptarea unui act normativ;
— abrogativ — cel care tinde la abrogarea unui act normativ.
-Referendum consultativ — nu produce efecte juridice obligatorii.
Dupa sfera problemelor vigate si modul de organizare
-Referendum national — acel referendum organizat la nivelul unui stat unitar sau al unor state
federale, referitor la probleme care intereseaza colectivitatile statale;
-Referendum local — acel referendum organizat in unititile admnistrativ-teritoriale ale statului,
referitor la probleme care intereseaza colectivitatile locale.

Tipuri de referendum

Referendumul national constituie forma si mijlocul de consultare direct si de exprimare a vointei
suverane a poporului roman cu privire la:

— revizuirea Constitutie;

— demiterea Presedintelui Romaniei;

— probleme de interes national.

Au dreptul de a participa la referendum toti cetatenii romani care au implinit varsta de 18 ani pana
in ziua referendumului inclusiv, cu exceptia debililor sau a alienatilor mintal pusi sub interdictie, precum si a
persoanelor condamnate prin hotidrare judecitoreasca definitiva la pierderea drepturilor electorale.

Referendumul national si referendumul local se organizeaza si se desfisoard potrivit prevederilor
prezentei legi.

Referendumul este valabil daca la acesta participa cel putin 30% din numarul persoanelor Inscrise in
listele electorale permanente. Rezultatul referendumului este validat dacd optiunile valabil exprimate
reprezinta cel putin 25% din cei inscrisi pe listele electorale permanente.

Referendumul privind revizuirea Constitutiei

Initiativa si procedura revizuirii Constitutiei sunt supuse dispozitiilor prevazute la art. 150 si 151
din Constitutia Romaniei, republicati, si prezentei legi. Organizarea si desfisurarea referendumului cu
privire la revizuirea Constitutiei, precum si rezultatul acestuia sunt obligatorii.

Proiectul legii constitutionale, adoptat de catre fiecare Camera a Parlamentului sau de catre Camerele
reunite In caz de divergenta se trimite de indatd Curtii Constitutionale, care procedeaza potrivit legii. Daci
se constatd cd initiativa legislativa de revizuire depaseste limitele revizuirii, aceasta se considerad nefinalizata
si se transmite Parlamentului, procedura urmand a fi reluata.

Dacid Curtea Constitutionald constatd ca initiativa legislativa de revizuire nu depaseste limitele
revizuirii, proiectul legii constitutionale se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, impreuna cu
decizia Curtii Constitutionale. Cetitenii Romaniei sunt chemati sa isi exprime vointa prin vot in cadrul
referendumului national cu privire la revizuirea Constitutiei, in ultima duminica a perioadei de 30 de zile



prevazuta la art. 151 alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicata, calculata de la data adoptarii de catre
Parlament a proiectului legii constitutionale, Guvernul avand obligatia de a aduce la cunostinta publica, de
indata, prin mijloace de comunicare In masi, textul acestuia si data referendumului national.

Cetitenii catre participd la referendum au dreptul si se pronunte prin "DA" sau "NU" la urmitoarea
intrebare inscrisa pe buletinul de vot: "Sunteti de acord cu legea de revizuire a Constitutiel Romaniei in forma
aprobata de Parlament?"

Referendumul privind demiterea Pregedintelui Romaniei

Presedintele Romaniei, dupa consultarea Parlamentului, poate cere poporului sa isi exprime vointa
prin referendum cu privire la probleme de interes national. Problemele care se supun referendumului si data
desfasurarii acestuia se stabilesc de Presedintele Romaniei, prin decret. Punctul de vedere al Parlamentului
asupra referendumului initiat de Presedintele Romaniei urmeaza sa fie exprimat, printr-o hotdrare adoptati
in sedinta comuna a celor doua Camere, cu votul majoritatii deputatilor si senatorilor prezenti, in termen de
cel mult 20 de zile calendaristice de la solicitarea Presedintelui. Daca Parlamentul nu isi transmite punctul de
vedere in termenul stabilit anterior, Presedintele Romaniei emite decretul privind organizarea referendumului
dupa expirarea acestui termen, procedura constitutionald de consultare a Parlamentului considerandu-se
indeplinita.

Referendumul local

Problemele de interes deosebit din unitdtile administrativ-teritoriale si subdiviziunile administrativ-
teritoriale ale municipiilor pot fi supuse, in conditiile prezentei legi, aprobarii locuitorilor, prin referendum
local.

Referendumul local se poate organiza in toate satele si localititile componente ale comunei sau
orasului ori numai in unele dintre acestea. In cazul referendumului la nivel judetean, acesta se poate desfisura
in toate comunele si orasele din judet ori numai in unele dintre acestea, care sunt direct interesate.

Proiectele de lege sau propunerile legislative privind modificarea limitelor teritoriale ale comunelor,
oragelor si judetelor se Inainteaza Parlamentului spre adoptare numai dupa consultarea prealabild a cetatenilor
din unitatile administrativ-teritoriale respective, prin referendum. In acest caz organizarea referendumului
este obligatorie.

Dispozitii comune cu privire la desfigurarea referendumului

Obiectul si data referendumului national se stabilesc dupd cum urmeaza:

a)potrivit prezentei legi, in cazul referendumului privind revizuirea Constitutiei, cu respectarea art.
151 alin. (3) din Constitutia Romaniei;

b)prin hotarare a Parlamentului, in cazul referendumului privind demiterea Presedintelui Romaniei,
cu respectarea art. 95 alin. (3) din Constitutie;

c)prin decret al Presedintelui Romaniei, in cazul referendumului cu privire la probleme de interes
national.

Aducerea la cunostintd publicd a datei referendumului national se face prin Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, si prin presa, radio si televiziune.

Listele electorale permanente din tard se Intocmesc, se tiparesc si se pun la dispozitia birourilor
electorale ale sectiilor de votare conform prevederilor Legii nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a
Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea Autoritatii Electorale Permanente, cu
modificirile si completirile ulterioare.

La sectiile de votare organizate in straindtate se utilizeaza numai liste electorale suplimentare.

Votarea in tard se desfasoard in sectile de votare organizate conform Legii nr. 208/2015, cu
modificirile si completirile ulterioare. Pand cel mai tarziu cu 5 zile inainte de data votarii, primarii si
Autoritatea Electorala Permanenta aduc la cunostintd publica delimitarea si numerotarea sectiilor de votare,
precum si sediile acestora, in conditiile stabilite prin Legea nr. 208 /2015, cu modificirile si completarile
ulterioare. In cel mult 15 zile de la data stabilitii referendumului national, pe langi misiunile diplomatice,
oficille consulare, sectiile consulare si institutele culturale din striindtate Ministerul Afacerilor Externe
organizeazi sectii de votare pentru alegitorii care se afli in striindtate in ziua votdrii. In acelasi termen,
Ministerul Afacerilor Externe poate organiza, cu acordul autorititilor straine, alte sectii de votare in afara
sectiilor de votare mentionate. La referendumul national, activitatile de coordonare a pregatirii i organizarii
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procesului de votare in striindtate sunt asigurate de catre biroul electoral pentru sectiile de votare din
strainatate, cu sprijinul logistic al Ministerului Afacerilor Externe.

Cetitenii cu resedinta in alta localitate decat cea in care isi au domiciliul pot solicita primarului din
acea localitate, in cazul organizarii unor referendumuri locale, inscrierea lor pe liste suplimentare. Cu 3 zile
inainte de data referendumului nu se mai fac inscrieri in aceste liste.

Organul care intocmeste listele electorale este obligat si ceard primariei localitatii de domiciliu
radierea persoanelor in cauza de pe listele electorale ale acelei localititi. Cetdteanul care, in ziua
referendumului national, se afld intr-o alta localitate decat cea in care este inscris in lista electorala poate sd
isi exercite dreptul de vot in localitatea respectiva, la orice sectie de votare, urmand a fi inscris intr-o lista
suplimentara de catre presedintele biroului electoral al sectiei de votare, pe baza actului de identitate sau a
adeverintei care tine loc de act de identitate.

Biroul Electoral Central este alcatuit din 7 judecatori ai Curtii Supreme de Justitie, dintre care unul
va indeplini functia de presedinte, precum si din cate un delegat al fiecirui partid politic reprezentat in
Parlament.

Desemnarea celor 7 judecitori se va face in cel mult 3 zile de la data stabilirii zilei referendumului de
citre presedintele Curtii Supreme de Justitie, prin tragere la sorti, de pe o lista cuprinzand toti judecitorii in
exercitiu ai Curtii.

Presedintele Biroului Electoral Central este ales prin vot secret de catre membrii acestuia in cel mult
24 de ore de la desemnare.

Biroul Electoral Central vegheaza la reactualizarea listelor electorale permanente, la intocmirea
copiilor de pe acestea si la transmiterea lor la birourile electorale ale sectiilor de votare, supravegheaza corecta
desfasurare a referendumului, centralizeaza la nivel national rezultatele acestuia, pe care le inainteaza Curtii
Constitutionale.

Biroul Electoral Central solutioneaza contestatiile care ii sunt adresate, cu exceptia celor care sunt
date in competenta altor birouri electorale sau a instantelor judecatoresti.

In exercitarea atributiilor ce 1i revin, Biroul Electoral Central adopti hotarari care se aduc la
cunostinta In sedintd publica si prin orice mijloc de publicitate. Hotdrarile Biroului Electoral Central sunt
obligatorii pentru toate autoritdtile, institutiile publice, birourile electorale, precum si pentru toate
organismele cu atributii in materia referendumului, de la data aducerii la cunostinta in sedinta publica.

Pentru corecta desfasurare a referendumului, Biroul Electoral Central emite hotdrari in interpretarea
legii, hotarari care se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1.

In cazul in care constati o fraudi electorali la o sectie de votare sau intr-o circumscriptie electorala,
Biroul Electoral Central dispune anularea rezultatelor referendumului in cadrul acelei sectii de votare sau,
dupa caz, in cadrul circumscriptiei electorale respective.

In cazul referendumului national, birourile electorale de circumscriptie ale judetelor si al municipiului
Bucuresti, biroul electoral pentru sectiile de votare din strdinatate, oficiile electorale ale sectoarelor
municipiului Bucuresti si birourile electorale ale sectiilor de votare din tara se compun dintr-un presedinte si
cel mult 6 delegati ai partidelor politice parlamentare si ai organizatiilor cetitenilor apartinand minoritatilor
nationale cu grup parlamentar propriu In ambele camere ale Parlamentului; in cazul referendumului local,
birourile electorale de circumscriptie ale judetelor si al municipiului Bucuresti, ale comunelor, oraselor si
municipiilor, sectoarelor municipiului Bucuresti, precum si birourile electorale ale sectiilor de votare se
compun dintr-un presedinte si cel mult 6 delegati ai partidelor politice reprezentate in consiliul local sau
judetean.

Birourile electorale ale sectiilor de votare din straindtate se compun dintr-un presedinte si cel mult 6
delegati ai partidelor politice parlamentare si ai organizatiilor cetdtenilor minorititilor nationale cu grup
parlamentar propriu in ambele camere ale Parlamentului.

Presedintii birourilor electorale ale sectillor de votare din strdindtate sunt desemnati de citre
presedintele biroului electoral pentru sectiile de votare din straindtate pana cel mai tarziu cu 5 zile inaintea
datei referendumului national, din randul expertilor electorali propusi de Ministerul Afacerilor Externe.

Completarea birourilor electorale ale sectiilor de votare din straindtate cu delegatii partidelor politice
parlamentare si ai organizatiilor cetatenilor minoritatilor nationale cu grup parlamentar propriu in ambele
camere ale Parlamentului se face cu aplicarea corespunzatoare a prevederilor art. 17 alin. (5) - (7) din Legea
nr. 208/2015, cu modificarile si completarile ulterioare.
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Birourile electorale de circumscriptie ale judetelor si al municipiului Bucuresti, ale comunelor,
oraselor si municipiilor indeplinesc urmatoarele atributii principale:

a)fac publicatiile si afisarile necesare;

b)rezolva, de indatd sau in cel mult 24 de ore de la sesizare, intampinarile referitoare la propria
activitate si contestatiile cu privire la operatiunile birourilor electorale ale sectiilor de votare;

c)totalizeaza rezultatele referendumului de la sectiile de votare din judet sau, dupa caz, din municipiul
Bucuresti si, in cel mult 24 de ore de la inchiderea scrutinului, le inainteaza Biroului Electoral Central, in
cazul referendumului national, impreuna cu documentele care stau la baza acestora.

In cazul referendumului local birourile electorale de circumscriptie ale judetelor si al municipiului
Bucuresti indeplinesc, in mod corespunzator, atributiile Biroului Electoral Central.

Birourile electorale lucreaza In prezenta a jumaitate plus unul din numarul total al membrilor lor si
iau hotdrari cu majoritatea membrilor prezenti.

Presedintele biroului electoral al sectiei de votare poate suspenda votarea pentru motive temeinice.

Suspendarea nu poate depasi o ori si va fi anuntata prin afisare pe usa localului de vot. Durata tuturor
suspendarilor nu poate depisi doua ore.

In timpul suspenddrii urnele de votare, stampilele, buletinele de vot si toate lucrdrile biroului electoral
vor rimane sub paza permanenta.

Prezenta oricarei persoane in cabinele de vot in afara celei care voteaza este interzisa.

Participantul la referendum, care, din motive temeinice, constatate de presedintele biroului electoral
al sectiei de votare, nu poate sd voteze singur, are dreptul sd cheme in cabina de votare un Insotitor ales de
el, in scopul de a-] ajuta.

Pentru persoanele netransportabile din cauza de boala sau invaliditate, la cererea celor aflati in aceasta
situatie sau la cererea organelor de conducere ale institutiilor sanitare sau de ocrotiri sociale, in care cei
netransportabili se afld internati, presedintele biroului electoral al sectiei de votare desemneaza din cadrul
biroului un numar de membri care se deplaseaza cu o urna speciald si cu materialul necesar votarii la locul
unde se afld cel in cauzd, pentru a se efectua votarea.

Dupa inchiderea votirii presedintele biroului electoral al sectiei de votare va proceda la anularea
buletinelor de vot neintrebuintate si la deschiderea urnelor, in prezenta membrilor biroului si, dupa caz, a
persoanelor acreditate si asiste la referendum.

Presedintele va citi cu voce tare, la deschiderea fiecarui buletin, raspunsul votat si va arita buletinul
de vot celor prezenti.

Sunt nule buletinele de vot care nu poarta stampila de control a sectiei de votare, buletinele de un alt
model decat cel legal aprobat, cele pe care stampila "Votat" a fost aplicatd in ambele pitrate sau nu a fost
aplicatd pe nici unul dintre ele. Daca stampila depaseste laturile patratului, insa optiunea este evidenta,
buletinul nu va fi socotit nul.

Buletinele nule nu intrd in calculul voturilor valabil exprimate.

Dupa incheierea numariarii voturilor se va incheia un proces-verbal care se semneaza de presedinte
si ceilalti membri ai biroului si se inainteaza, in cel mult 24 de ore, biroului electoral de circumscriptie.



