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I Informatii generale

* Conditionari si cunostinte prerechizite

Pentru o intelegere mai buna a acestui curs sunt utile cunostintele acumulate in cadrul
cursurilor de Introducere in Comunicare si Relatii Publice, Bazele PR si, respectiv, Tehnici si
Instrumente PR si publicitate, Branding Institutional, Comunicare Politicd, cursuri cuprinse in
programa specializarii Comunicare si Relatii Publice, la nivel de licenta. Astfel, masteranzii care
provin din randul absolventilor acestei specializari dispun de cunostinte Tn ceea ce priveste
definitiile comunicarii si ale relatiilor publice, forme de persuasiune si manipulare, dinerse tipuri
de influentare sociala, modelele existente, componentele sistemului de PR, domeniile de
aplicabilitate, principalele instrumente folosite Tn comunicarea intra- si interinstitutionala, ceea
ce va facilita Tnsugirea de noi cunostinte in domeniu. Cunoagterea prealabila a unor metode de
cercetare din stiintele comunicdrii este de asemenea utila, deoarece metodele si instrumentele de
cercetare stau la baza analizei situationale si ajuta la culegerea de date, care sunt necesare in
vederea proiectarii actiunilor de relatii publice.

Trebuie mentionat ca, desi absolventii unei specializari din domeniul stiintelor comunicarii
la nivel de licenta au avantajul de a detine anumite cunostinte in domeniul Comunicarii si al
Relatiilor Publice, acest fapt nu conditioneaza participarea la cursul de fatd, dar prezenta la curs e
bine venitd, Intrucat sunt incluse notiuni introductive cu care se va opera pe parcursul derularii
modulelor.

e Descrierea cursului

Obiectivele cursului:

I~

Intelegerea contextului teoretic cu privire la desfasurarea activitatii de lobby.

2. Intelegerea diferentei, dar si a asemanarilor intre activitatile de lobby si advocacy.
Perceperea activitatii de lobby intr-un context mai larg.

3. Incadrarea actitivatii de lobby in contextul mai larg al afacerilor publice. Stabilirea
nivelului de suprapunere, dar si a diferentelor dintre activitatea de lobby si afacerile
publice.

4. Stabilirea diferentelor intre activitatea de lobby si practicile manipulative. Identificarea
riscului de suprapunere a activitatii de lobby cu practicile manipulative, dar si metode
de evitare a acestei suprapuneri.

5. Identificarea cadrului de desfasurare a activitatii de lobby, stabilirea principiilor si a
conditiilor de desfasurare a activitatii de lobby.

6. Prezentarea modelului american de lobby pentru intelegerea contextului practic de
desfasurare a activitatii.



7. Prezentarea comparativa si intelegerea diferitelor modele de lobby din Europa.
Identificarea premiselor cu privire la reglementarea si dezvoltarea acestei activitati.

8. Identificarea cadrului de desfasurare a activitatii de lobby in Romania, prezentarea
initiativelor legislative in domeniu existente in tara noastra si anticiparea potentialului
de dezvoltare a activitatii de lobby in Romania.

Pe parcursul acestui curs masteranzii se vor familiariza cu notiunile teoretice de Lobby si
lobbying. De asemenea, se va clarifica confuzia intre Lobby si advocacy, dar si intelegerea
termenului de Public Affairs. Lobby-ul se afla la intersectia mai multor practici de persuasiune,
manipulare si propaganda. In lipsa anumitor reglementiri procesul de lobby se confundi cu darea
de mita sau oferirea de cadouri. Vor fi analizate de asemenea, principalele tipuri de lobby: cel
direct (intalniri face to face, conversatie telefonica mesaje scrise (fax, scrisori, etc) si cel indirect
(prin campanii mass-media). Masteranzii se vor familiariza cu modelul American de lobby,
precum si cu alte modele din tari precum: Marea Britanie, Germania, Franta, Polonia, Cehia,

Serbia.

* Organizarea temelor in cadrul cursului

Cursul 1si propune abordarea urmatoarelor teme:

Premise teoretice
Lobby versus advocacy

Lobby versus public affairs

Activitatea de lobby-ing si influenta sociala
Activitatea de lobby
Lobby-ul si continentul nord-american

Modele de lobby in Europa

Lobby israelian

© ©° N @ YR w N

Reglementarea activitatii de lobby in Romania

10. Concluzii si perspective



Formatul si tipul activitatilor implicate de curs

Metode utilizate in cadrul preddrii: expunerea, exemplul demonstrativ, sinteza cunostintelor,
descoperire dirijata, dezbaterea, cafeneaua publica.

8.

9.

Materiale bibliografice obligatorii

Mihdileanu Liviu, Reglementarea activitdtii de lobby: in anticamera influentei, Ed.
C.H. Beck, 2009

Nauro F. Campos and Francesco Giovannoni, “Lobbying, Corruption and Political
Influence”, in Public Choice, 2007, Vol. 131, pp. 1-21

Heike Kliiver, “The contextual nature of lobbying: Explaining lobbying success in the
European Union”, European Union Politics, 12(4) 483-506

, » The Lobbying Process: Basic and How to Guide”, adapted from the One
Voice Summit 2009
Pat Libby, ,,Lobbying and Advocacy. What Does it Mean, and Why Should We do
it?” (ch. 1), in Lobbying Strategy Handbook, 2012, Sage Publications
David Lowery, “Why Do Organized Intersts Lobby? A Multi-Goal, Multi-Context
Theory of Lobbying”, in Polity, vol. 39, no.1, 2007, pp. 29-54
Anthony J. Nownses, ,,Studying Lobbyists and Lobbying”, in Total Lobbying. What
Lobbyists Want and how they try to get it, (ch. 1), 2012, Cambridge University Press
http://en.wikipedia.org/wiki/Lobbying
http://en.wikipedia.org/wiki/l.obbying in the United States

10. http://www.britannica.com/EBchecked/topic/345407/lobbying + video Lobbying

Materiale si instrumente necesare pentru curs

Suportul de curs, Tmpreuna cu celelalte materiale indicate ca bibliografie pot fi
imprumutate acasa sau consultate In biblioteca facultatii. Pentru optimizarea conditiilor de
desfasurare a cursului este necesar accesul la un calculator dotat cu CD-ROM si conectat la

internet.

Elemente de deontologie academica

In acord cu reglementirile Universititii Babes-Bolyai pentru informatii suplimentare cu
privire la respectarea standardelor de onestitate academicd, va rugdam sd consultati adresa:

http://www.polito.ubbcluj.ro/polito/documente/reguli plagiat.pdf. Sub nici o forma nu se va
accepta plagiatul, adica preluarea unor idei sau texte de la alti autori fara semnele citarii si farda a
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se preciza sursa. In cazul incalcarii acestei reguli se va aplica regulamentul in vigoare al
universitatii, regulament ce merge pand la exmatriculare pentru astfel de situatii.

Fraudarea examenului se penalizeaza prin exmatriculare. Discutiile sau colaborarile in
timpul examenelor se sanctioneaza cu nota 1. Contestarea notei primite la un examen, se face in
scris, la catedra de Comunicare si Relatii Publice, in termen de 48 ore de la afisarea rezultatelor.
Nota finala la disciplina respectiva este cea obtinuta Tn urma contestatiei.

* Studenti cu dizabilitati
Facultatea asigura accesul in salile sale ale persoanelor cu handicap locomotor. Acestea
pot folosi liftul facultdtii pentru a ajunge la sdlile de la etaj. De asemenea, persoanele cu
deficiente de vedere pot fi Tnsotite de catre o alta persoana, iar la examen acestea pot scrie dupa
dictare. Masteranzii cu dizabilitdti pot adresa solicitarile lor pe adresa de e-mail a tutorelui.

* Strategii de studiu recomandate
Masterandul trebuie sa citeasca cu atentie informatiile din suportul de curs si sa
aprofundeze materia. O simpla citire a suportului de curs nu este suficienta pentru obtinerea unei
note de trecere. Pentru o mai bund intelegere a unor elemente prezentate in suportul de curs se
poate recurge la bibliografia optionala.

1. PREMISE TEORETICE

Cuvinte cheie: lobby, influentare, activitate, decizii

Obiectiv: Intelegerea contextului teoretic cu privire la desfasurarea activitatii de lobby.

Activitatea de lobby trebuie inteleasa ca modalitatea transparentd de influentare a
deciziilor legislative si executive prin actiuni care au scopul de a sustine drepturi si interese
legitime in promovarea, adoptarea, modificarea sau abrogarea unor decizii si acte normative de
catre autoritd ile si institutiile publice.

Prin lobbying se intelege activitatea unui grup (sau persoana) care incearca sa determine
puterea legislativa sau executiva sa adopte o pozitie sau sa ia o decizie care sa serveasca
interesele legitime ale respectivului grup. In plus, prin lobbying (activitatea de lobby), factorii
decizionali -parlamentarii, reprezentantii administratiei publice centrale si locale etc. - pot
beneficia, prin intermediul acestor grupuri, de expertiza unor specialisti in diferite domenii.
Dintr-un alt punct de vedere, lobbying-ul constituie un mecanism prin care se mentine legatura

dintre alegatori si alesii lor, pe durata mandatului acestora din urma.



Activitatea de lobby presupune o serie de contacte cu conducadtori sau reprezentanti ai

autoritatilor sau institutiilor publice in vederea promovarii sau respingerii anumitor legi sau
reglementdri. Totusi, in Romania este foarte persistenta confuzia intre trafic de influenta si lobby,
multi oameni considerandu-le sinonime. Lipsa unei legi care sa reglementeze aceasta activitate
sporeste si mai tare confuzia si amana desfasurarea unor campanii de lobby cu adevarat
profesioniste in domenii, pana la urma, de interes general.

Acest lucru face extrem de dificil controlul democratic asupra diferitelor activitati, pentru
evitarea, in primul rand, a traficului de influenta, atat de blamat de opinia publica. Activitatea de
lobby este una dintre caracteristicile democratiei performante, cu adevarat in folosul cetatenilor.

Obiectivele oricarei actiuni de lobby pot fi clasificate in doua mari categorii:

» adoptarea sau respingerea unei propuneri, in componenta legislativa
* emiterea sau abtinerea de la emitere a unui act administrativ, in componenta executiva

(propunerile sunt supuse atentiei functionarilor din institutiile administratiei publice si

culmineaza cu adoptarea si aplicarea acestora prin decizia voluntara a unui demnitar

investit cu putere executiva (primar, director de agentie, departament ori directie

judeteana, prefect sau ministru).

Exercitii practice:
1.Unul dintre principalele obiective ale activitatii de lobby se referd la ,,emiterea sau
abtinerea de la emitere a unui act administrativ”’. Cum poate fi realizat acest obiectiv astfel ncat
sa fie evitata suspiciunea de trafic de influenta?
2. Analizati urmatoarea afirmatie: ,,Activitatea de lobby este una dintre caracteristicile

democratiei performante, cu adevdrat in folosul cetdtenilor”.

Bibliografie obligatorie:

1. Mihaileanu, Liviu, Horja, Aurelian - Reglementarea activitatii de Lobby. In
anticamera influentei, Editura C.H. Bech, Bucuresti, 2009 Capitolul 1: Definirea
activitatii de lobby, p. 5-15.

2. What is lobbying and why is it important? - The American League of Lobbyists

http://www.youtube.com/watch?v=Q46kxNc5BLE



2. ,LOBBY” VERSUS ,,ADVOCACY”

Cuvinte cheie: lobby, advocacy, cetateni
Obiectiv: Intelegerea diferentei, dar si a asemanarilor intre activitatile de lobby si

advocacy. Perceperea activitatii de lobby intr-un context mai larg.

De multe ori se face confuzie intre ,,lobby” si ,,advocacy”. In timp ce lobby-ul se referd
la incercarea de a influenta legislatia, advocacy cuprinde o arie mai larga de activitdti, printre
care si activitati de lobby. O modalitate de a diferentia cele doua notiuni este intelegerea faptului
ca lobby presupune activitdti de advocacy, in timp ce advocacy-ul nu implica neaparat si
activitati de lobby.

,,Advocacy” consta in actiunile organizate prin care se preiau probleme invizibile,
neglijate, incercandu-se influentarea atitudinii publice si a atitudinii actorilor politici.>>' Sau mai
simplu spus: advocacy reprezinta procesul prin care cetatenii organizati influenteaza factorii
decizionali in luarea unei hotarari pe un subiect de interes public. In schimb, lobby face referire
la abordarea directa a autoritatilor si este o tactica de advocacy. Totodatd, o alta diferentd intre
cele doua notiuni este faptul ca advocacy este o activitate de sensibilizare a opiniei publice si a
factorilor implicati n luarea hotararilor cu privire la actiuni ce pot afecta vietile oamenilor intr-
un mod direct. In schimb, lobby-ul are ca si scop influentarea efectivd a deciziei guvernamentale.

O alta problema care apare aici este ideea ca, adesea, se face o legatura Intre activitatea
de lobby si trafic de influenta. Prin urmare, se creeaza impresia ca prin legiferarea lobby-ului se
va legaliza traficul de influenta. ,,L.obby-ul actioneaza transparent si se bazeaza pe o comunicare
argumentata si strategii discursive exceptionale, precum si pe cunostinte tehnice si legislative
solide.”*Traficul de influentd este o forma gravd a coruptiei si se pedepseste cu inchisoarea.
Conform reglementdrilor legale, traficul de influenta este o infractiune care face parte din grupul
infractiunilor care aduc atingere unor activitati de interes public sau reglementate de lege.

Sintagma este asociatd cu darea de mitd, luarea de mita si primirea de foloase necuvenite.

Exercitii practice:

' David Cohen, Rosa de la Vega, Gabrielle Watson, Advocacy for Social Justice, 2001, p.68.
2 Liviu Mihaileanu, Reglementarea activitatii de lobby: in anticamera influentei, Ed. C.H. Beck, 2009,

p- 18.



1. Cazul Jack Abramoff: The lobbyist's playbook
http://www.youtube.com/watch?v=CHiicNOKg10

2. Pornind de la diferentele existente Intre notiunile de lobby si advocacy, incercati sa
construiti scheletul a doua campanii, una de lobby, iar a doua de advocacy, pe tema
modificarii legii electorale.

3. Avand in vedere cele prezentate mai sus, incercati sa identificati si alte diferente si

asemanari Tntre notiunile de lobby si advocacy.
Bibliografie obligatorie :

Mihaileanu, Liviu, Horja, Aurelian - Reglementarea activitatii de Lobby. In anticamera

influentei, Editura C.H. Bech, Bucuresti, 2009, p. 16-29.

3. LOBBY VS PUBLIC AFFAIRS

Cuvinte cheie: lobby, afaceri publice, cetateni
Obiectiv: Incadrarea actitivatii de lobby in contextul mai larg al afacerilor publice.
Stabilirea nivelului de suprapunere, dar si a diferentelor dintre activitatea de lobby si

afacerile publice.

“Activitatea de lobby este doar un capitol al Afacerilor Publice - unul dintre domeniile
cele mai noi ale Relatiilor Publice, codificat si standardizat in urma cu un deceniu si jumatate de
Confederatia Europeana de Relatii Publice - CERP: ,Afacerile Publice (Public Affairs)
reprezinta acel domeniu al Relatiilor Publice care vizeaza publicuri bine determinate: guvernul
(national sau regional), parlamentul, municipalitatea, persoane din administratie, functionari de
stat, grupuri de presiune (la nivel local, national, european sau transeuropean)” — Asociatia
Romana a Profesionistilor n Relatii Publice.

Ce inseamna de fapt Afacerile Publice?

Inseamna desfisurarea unei activititi care consta in realizarea unor eforturi planificate si
formalizate ale unei organizatii cu scopul de a-si exercita drepturile si indatoririle de bun
cetatean in cadrul comunitatii, al natiunii si al societatii si de a Tncuraja angajatii sa indeplineasca

aceste drepturi si Tndatoriri” (Document cu privire la Afacerile Publice, adoptat de Consiliul
8



CERP- Tampere, 19 octombrie 1991). Iar iIn concluzie, putem afirma ca astfel de actiuni nu se
pot finaliza fara o consistentd activitate de lobby.

O definitie general acceptata a lobby-ului este cea oferita de catre CERP, in care se spune
ca activitatea de lobby reprezinta o functie manageriald, dar si o importanta zond a spatiului
public, al carei rol este realizarea si mentinerea consensului social prin armonizarea intereselor
particulare cu interesul public, asa cum rezulta acesta la un moment dat, In urma comunicarii
dintre actorii sferei publice. Cu alte cuvinte, activitatea de lobby urmareste directionarea atentiei
spre realizarea unui program sau a unei politici, spre o reglementare a unei autoritati sau spre o

initiativa legislativa (promulgarea, modificarea sau abrogarea unei legi).

Exercitii practice:

1. Avand in vedere opinia aproape unanim acceptatd, conform careia lobby-ul este o
parte a afacerilor publice, Tncercati sa stabiliti pana unde si din ce perspective se
suprapun cele douda domenii si ce anume le diferentiaza.

2. Daca acceptam faptul ca activitatea de lobby este o parte a afacerilor publice, Tn
ce masura putem accepta ca o persoana publica sa fie, in cadrul unei campanii de

lobby, atat subiect, cat si agent de lobby? Argumentati.

Bibliografie obligatorie :

Michie, David - The invisible persuaders, Bantam Press, London, 1998, p.63-81

4. ACTIVITATEA DE LOBBY-ING SI INFLUENTA SOCIALA

Cuvinte cheie: lobby, influenta sociala, manipulare, persuasiune
Obiectiv: Stabilirea diferentelor intre activitatea de lobby si practicile manipulative.
Identificarea riscului de suprapunere a activitatii de lobby cu practicile manipulative,

dar si metode de evitare a acestei suprapuneri.

Influentd sociald — actiune exercitata de o entitate sociala (persoand, grup etc.) orientata
spre modificarea actiunilor si manifestdrilor alteia. Influenta sociald este asociata cu domeniul

relatiilor de putere si control social de care se deosebeste intrucat nu apeleaza la constrangere. Se
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asociazd cu procesele de socializare, Invitare sau comunicare. In acest sens, multi teoreticieni
apreciaza ca influenta sociala poate fi considerata ca o forma specifica a puterii, a carei resursa
principala este persuasiunea.

Persuasiune — activitate de influentare a atitudinilor si comportamentelor unor persoane
Tn vederea producerii acelor schimbari concordante cu scopurile sau interesele agentului initiator
(persoane, grupuri, institutii sau organizatii politice, sociale, culturale, comerciale etc.).
Persuasiunea se realizeaza in conditiile In care se tine cont de caracteristicile de receptivitate si
reactivitate ale persoanelor influentate. Persuasiunea este o activitate organizata astfel incat sa
duca la adoptarea personala a schimbarii asteptate.

Manipulare — actiunea de a determina un actor social (persoand, grup, colectivitate) sa
gandeasca si sa actioneze Intr-un mod comparabil cu interesele initiatorului, iar nu cu interesele
sale, prin utilizarea unor tehnici de persuasiune care distorsioneaza intentionat adevarul, lasand
impresia libertatii de gandire si de decizie.

Spre deosebire de influenta de tipul convingerii rationale, prin manipulare nu se urmaregste
intelegerea mai corecta si mai profundad a situatiei, ci inocularea unei intelegeri convenabile,
recurgandu-se atdt la inducerea 1n eroare cu argumente falsificate, cat si la apelul la paliere non-
rationale. Intentiile reale ale celui care transmite mesajul raman insesizabile primitorului
acestuia. Din punct de vedere politic, manipularea reprezintd o forma de impunere a intereselor
unei clase, grup, colectivitati nu prin mijloacele coercitiei, ci prin cele ideologice, de inducere in
eroare. Din acest motiv, “recurgerea la manipulare in situatiile de divergenta de interese devine
tot mai frecventa in societatea actuala, manipularea reprezentand un instrument mai puternic
decat utilizarea fortei”. (Cdtdlin Zamfir, Lazdr Vldsceanu, ed, Dictionar de sociologie)
Practici manipulative:

1. Zvonul

2. Intoxicarea

3. Dezinformarea

4. Propaganda
Zvonul

- afirmatie prezentata drept adevarata fara a exista posibilitatea sa i se verifice

corectitudinea (C. Zamfir, L. Vldsceanu, Dictionar de sociologie)
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- ,un anunt legat de evenimentele la zi, destinat a fi crezut, colportat din om in om, de
obicei din gura Tn gura, Tn lipsa unor date concrete care sa ateste exactitatea lui”(Allport si
Postman).

- ,produsul importantei si al ambiguitatii”: daca importanta este 0, Tn niciun caz nu se
poate vorbi despre un zvon; la fel despre ambiguitate: declaratiile oficiale elimina zvonurile, pe
cand lipsa lor nu face decat sa potenteze aparitia si circulatia lor (Peterson si Gist).

Intoxicarea
»actiune insidioasa asupra spiritelor, tinzand sa acrediteze anumite opinii, sa
demoralizeze, sa deruteze” (Vladimir Volkoff, Tratat de dezinformare )

- vizeaza adversarul

- consta Tn a-i furniza acestuia informatii eronate, care il vor face sa ia decizii
dezavantajoase pentru el si favorabile celui care provoaca intoxicarea.

- spre deosebire de dezinformare, scopul intoxicarii este acela de a determina sa greseasca
una sau mai multe persoane, nu o colectivitate.

Dezinformarea:

- orice interventie asupra elementelor de baza ale unui proces comunicational care
modifica deliberat mesajele vehiculate, cu scopul de a determina la receptori (numiti
tinte) anumite atitudini, reactii, actiuni dorite de un anumit agent social (C. Zamfir, L.
Vldsceanu)

- foloseste agenti de influenta:

— lideri de opinie din mediile intelectuale;
— un personaj apropiat factorilor de decizie;
Propaganda:

- - activitate sistematica de transmitere, promovare sau raspandire a unor doctrine,
teze sau idei de pe pozitiile unei anumite grupari sociale si ideologii, in scopul
influentdrii, al schimbadrii, al formarii unor conceptii, atitudini, opinii, convingeri sau
comportamente.

,Lobby-ul este un ansamblu de activitati legale si transparente de monitorizare, analiza,
documentare, comunicare directad si oferire de informatii cu privire la posibile efecte viitoare ale
unei decizii sau Tn vederea sustinerii i promovarii unor drepturi, opinii sau interese, efectuate cu
intentia expresa de a influenta opinia sau actiunea puterii legislative sau executive...”.
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Legiferarea lobby-ului induce si o stopare a interventiilor politice ale unor cercuri de
afaceri care contravin interesului public, prin instituirea de reguli si sanctiuni corespunzatoare
pentru orice tip de influenta care se abate de la cadrul legal.

Lobby-ul este, inainte de a fi o activitate de influentare/convingere, o punere in relatie a
actorilor spatiului social: distantele sociale fiind mari, iar contextul informational extrem de
complex, este nevoie de un mecanism de traducere si de apropiere. Acest mecanism este lobby-

ul, pentru cad el este incorporat in social, dar in acelasi timp relationat cu politicul.

Este necesara activitatea de lobby?

Activitatea de lobby realizata intr-un mod profesional are o serie de avantaje precum:

. ,,efecte benefice asupra transparentei actului decizional si a participarii active din
partea societatii civile la procesul decizional;

. cresterea calitatii deciziilor adoptate, prin furnizarea profesionista de informatii
decidentilor cu privire la domeniul asupra cdruia se opereazd, suplinindu-se astfel limitele de
timp, bani sau chiar cognitive ale decidentilor;

. cregterea eficientei Tn aplicarea deciziilor adoptate, rezultat al posibilitatii de
cointeresare a celor carora li se adreseaza inca din stadiul de proiect;

. schimbarea mentalitatii de abordare a raporturilor intre emitentii deciziilor
legislative si administrative si adresantii acestora, prin responsabilitatea autoritatilor publice si
cresterea corespunzdtoare a increderii societatii civile in procesul decizional, ca urmare a
institutionalizarii dialogului;”?

In ceea ce 1i priveste pe cei care iau deciziile, au si ei anumite avantaje printre care se
numadra urmatoarele: au acces la statistici si studii de mdsurare a parerii populatiei gratuite;
relatia dintre ales si alegator se imbunatdteste; are loc incurajarea unei ,,a doua opinii”, chestiune
ce poate evita adoptarea unei hototdrari gresite.

Si cei care practica lobby au anumite avantaje:

. interesele lor sunt mai bine observate decat a celor care nu sunt interesati de acest

proces;

3 Idem, p. 38.
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. pot aduce in atentia politicienilor chestiuni importante care pot trece neobservate
de catre acestia;
. pot influenta legislatia astfel Tncat opinia publica sa nu aiba de suferit de pe urma

unei decizii gresite;

. pot aduce 1n fata unui minister problema respectiva;

. 1si exercita un drept

. contribuie la Tndeplinirea rolului in societate a respectivei persoane sau
organizatii.

Pe de alta parte, lipsa unui sistem legislativ potrivit, face ca actiunile de lobbying sa aiba
o conotatie negativa in Europa, activitatea de lobby fiind mai degraba inteleasa ca o actiune tip
“trafic de influentd”, consideratd in afara legii. In acest sens in Europa si in ceea ce priveste
publicul european, organizatiile de lobbying trebuie sa incerce sa isi creeze o imagine pozitiva,
sa adune publicul si sa 1i comunice adevaratele lor scopuri, astfel Tncat sa nu mai fie asociate cu
jocurile de culise si coruptie. Activitatea de lobby poate fi considerata si realizarea unei
democratii mature, mai ales daca exista o legislatie clara si coerentda in vigoare, care sa o

reglementeze.

Exercitii practice:

1. Poate fi considerata activitatea de lobby o practicdi manipulativd? Dezbatere pe
aceasta tema.

2. Lobby versus trafic de influenta. Dezbatere pe aceasta tema.
Bibliografie obligatorie:

Mihaileanu, Liviu, Horja, Aurelian - Reglementarea activitatii de Lobby. In anticamera

influentei, Editura C.H. Bech, Bucuresti, 2009, p. 30-42.
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5. ACTIVITATEA DE 1L.OBBY

Cuvinte cheie: lobby, conditii, low profile, principii, contract de lobby
Obiectiv: Identificarea cadrului de desfasurare a activitatii de lobby, stabilirea

principiilor si a conditiilor de desfasurare a activitatii de lobby.

Context

Activitatea de lobby depinde de context si circumstante/conditii:

* Lobby-istii au tendinta de a fi eficienti Tn momentul In care activitatea de lobby este
orientata spre subiecte tehnice, nepolitice si ,low profile” (nu sunt vizibile, de prim-
plan).

* Lobby-istii tind sa actioneze ca interpreti, explicandu-le clientilor reguli si proceduri
concomitent cu explicarea dorintelor si a obiectivelor clientilor in fata persoanelor cu
autoritate si putere de decizie. Lobby-istii tind sa fie mai valorosi in momentul in care
trateaza aspecte tehnice low-profile, Tntrucat in acest caz este mult mai putin probabil ca
respectivii clienti sa stie cui si cum sa se adreseze 1n afara organizatiei.

* Vor informatie pentru a-i putea informa, la randul lor, pe cei care participa la luarea
deciziei, iar lobby-istii stiu cum sa ofere acest material astfel incat clientul lor sa ,arate
bine”. Cea mai eficienta activitate de lobby este cea In care sunt implicate oficialitatile.
Lobby-istii vor fi mult mai eficienti in tratarea subiectelor sau a aspectelor pe marginea
cirora este putin probabil ca sectorul politic s& adopte o pozitie ferma. In acelasi context,
acest sector este putin probabil sa fie un oponent organizat in ceea ce priveste subiectele
,Jow profile”, nepolitice sau tehnice.

Cu cat activitatea de lobby este mai vizibila Insd, cu atat va provoca o reactie mai
puternicd din partea celuilalt grup, pe care il va determina sa ,iasa la luptda”. Lobby-istii
subestimeazd adesea puterea pe care o au sau o pot avea daca sunt , linistiti”. In momentul in care
ies 1n fatd, succesul si eficienta lor vor scadea, intrucat jocurile ,high profile” sunt mult mai
complexe, numadrul actorilor implicati creste considerabil, Tn timp cel al subiectelor care pot fi
tratate simultan scade pe masura, determinand scdderea Tn consecinta a sucesului probabil.

Activitatea de lobby are un efect redus/ nesemnificativ asupra proiectelor si temelor mari,

cum ar fi politica externa sau schimbarile economice majore. In aceste cazuri este putin probabil
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ca lobby-istii vor aduce informatii noi, astfel incat valoarea activitatii lor rezida in specularea

aspectelor politice sau emotionale.

Activitatea de lobby axata pe subiecte ,Jow profile” este de cele mai multe ori bazata pe

fapte/ date concrete si se concentreaza pe functionarii publici. Activitatea de lobby poate Incuraja

oficialii sa ia in considerare aspecte noi ale cazului dezbatut. In aceste cazuri low profile, lobby-

istii nu preseaza organismele/ persoanele cu putere de decizie. Pur si simplu ,,cosmetizeazd”/

imbunatatesc prezentarea clientilor lor.

Principii ale activitatii de lobby

Principiile care trebuie respectate in activitatea de lobby sunt urmatoarele:

transparenta relatiilor si contactelor dintre oficialitdtile si reprezentantii autoritatilor si
institutiilor publice si lobby-isti Tn vederea evitarii unor posibile conflicte de interese;
credibilitatea activitatii de lobby prin evaluarea profesionalismului si onestitatii lobby-
istilor acreditati;

responsabilitatea lobby-istilor fata de client in sustinerea interesului legitim al acestuia;
integritatea tuturor partilor implicate, manifestata prin interzicerea darii sau primirii de
foloase necuvenite pentru influentarea unei decizii sau act normativ;

respectul fata de legislatia in vigoare si fata de autoritatile si institutiile publice supuse

activitdtii de lobby. *

CONTRACTUL DE LOBBY:

Activitatea de lobby se deruleaza in baza unui contract de lobby. Este interzisa

desfasurarea oricarei activitdti de lobby, Tnainte de incheierea contractului prevazut. Contractul

de lobby trebuie sa cuprinda, sub sanctiunea nulitdtii absolute, urmatoarele clauze:

a) identificarea partilor contractului;
b) obiectul activitatii de lobby;

C) tinta activitdtii de lobby;

d) obiectivul urmarit ;

e) durata contractului;

f) pretul contractului.
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Nici o persoana aleasa sau numita intr-o functie de demnitate publica sau functie publica
nu poate desfasura activitati de lobby, direct sau prin intermediul unor terti.

In Romania, nregistrarea lobby-istilor, persoane fizice si juridice, este obligatorie si se
face prin inscrierea intr-un registru special de evidentd, deschis de Ministerul Economiei si
Finantelor. Dupa constituirea unei asociatii nationale a lobby-istilor, registrul de evidenta va fi
tinut de aceastd organizatie profesionala.

In altd ordinde de idei, in ceea ce priveste definirea notiunii de lobby, trebuie ficuti, mai
ntai, distinctia dintre grupuri de interese, grupuri de presiune si organizatii de lobby. Daca, in
perioada anilor '50, se folosea notiunea de grupuri de presiune, acestea reprezentand grupuri ce
se implicau 1n procesul politic fara a fi partide politice, ulterior s-a renuntat la acest termen Tn
favoarea celui de grupuri de interese, pentru a se evita conotatiile negative pe care le implica
ideea de presiune politicd. Intr-o alti opinie, se face distinctie intre grupuri de presiune si
organizatii de lobby. In acest sens, grupurile de presiune sunt definite ca grupuri mai mari,
alcatuite din amatori, care urmaresc sa influenteze sistemul politic si opinia publica, iar
organizatiile de lobby grupuri mai mici, alcatuite din profesionisti, care pot fi angajati spre a
influenta eficient anumite decizii politice. Notiunea de grup de interes are o conotatie negativa
pentru cea mai mare parte a romanilor. Totusi, In democratiile avansate, aceasta notiune
desemneaza o forma consacratd de actiune politica.

De exemplu, in Romania, cele mai semnificative grupuri de interes sunt sindicatele,
organizatiile non-guvernamentale si oamenii de afacerii, grupuri care protejeaza minoritatea
pe care o reprezinta, etc.

La nivel central, sindicatele participa prin calitatea de parteneri, In cadrul sistemului
tripartit de dialog social, impreund cu guvernul si patronatul.

La nivelul confederatiilor nationale, sindicatele prezinta programe concrete de dezvoltare
economica sectoriald sau globala. Ele isi sustin atitudinile si proiectele Tn fata administratiei
centrale a statului. Existd si alte elemente de implicare a sidicatelor In sfera politicilor publice:
prin organizarea si desfasurarea actiunilor de lupta sindicald, mitinguri, marguri de protest,
sindicatele exprima o atitudine fata de deciziile care 1i vizeaza. Mai mult, in situatia premiselor
declansarii unui conflict colectiv de munca, prin lege se solicita organizatorilor sa prezinte solutii
de rezolvare. Legiuitorul a considerat ca sindicatele trebuie sa aiba un rol activ, constructiv, Tn

solutionarea starii conflictuale aparute.
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Negocierea contractului colectiv de munca constituie instrumentul principal prin care
sindicatele i exercitd prerogativele de apdrator si promotor al intereselor salariatilor. In vederea
negocierii si incheierii unui contract avantajos si in interesul salariatilor, sindicatele trebuie sa
aibd Tn vedere o serie de conditii si situatii, sa aplice o serie de tehnici. Cele mai utilizate
modalitati sunt: prezentarea ferma a cererii, propuneri de eventuale solutii, solicitarea sprijinului
unor reprezentanti din cadrul organizatiilor sindicale superioare, a caror capacitate de negociere a
fost dovedita, amenintarea declansarii procedurilor legale de lupta sindicald, declansarea efectiva
a acestora. Lobbying-ul politic, sprijinit de actiuni publice cu caracter puternic demonstrativ, este
principalul mijloc de influentare a procesului decizional utilizat de catre sindicate.

Organizatiile non-guvernamentale incearca sa joace un rol de monitorizare (watch
dog), dar au reusit sa contribuie si la dezvoltarea institutionald, prin activitati de parteneriat cu
administratia publicd centrald si locala, de exemplu, prin instruirea functionarilor publici si a
celor alesi. Aceste initiative au fost sprijinite Tn multe cazuri de catre programele de reforma a
administratiei publice si reforma legislativa ale Fundatiei pentru o Societate Deschisd; programul
pentru administratia publica locala al USAID si, ulterior, de programul PHARE pentru Reforma
Administratiei Publice Locale si de programele PHARE pentru organizatii non-guvernamentale.
Punctul slab al acestor initiative, cu implicatii negative asupra impactului lor, au fost lipsa de
coordonare si lipsa de strategie la nivel national.

Oamenii de afaceri au fost permanent interesati de dinamica legislativa, aceasta
constituind o variabild importanta Tn succesul lor pe piata. Unii oameni de afaceri si-au dublat
multi ani dupa 1990 aceasta calitate cu cea de politicieni, pand in anul 2003 cand, odata cu
aparitia Legii 161/2003, acestia au fost obligati sa opteze pentru una din acestea. Totusi influenta
acestora a continuat sa se manifeste asupra mediului politic, unii oameni de afaceri devenind
chiar demnitari.

Activitatea de lobby a oamenilor de afaceri, asezata pe fundamentele transparentei si in
acord cu legislatia de drept este un lucru dezirabil, avand in vedere ca Intre corpul economic si
corpul legislativ existd o intima legaturd (a se vedea, de exemplu, si recenta masura
guvernamentala de crestere a nivelului taxelor carnii de pui de import cu 60% pentru a estompa
pierderile producitorilor interni cauzate de aparitia focarelor de gripa aviard in Romania). Insd,

limita dintre activitatea de lobby si traficul de influentd — aceasta din urma, cu consecinte extrem
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de negative asupra sanatatii mediului economic - este fragila iar riscul confundarii acestora

necesita masuri pentru delimitarea clara a uneia de cealalta.

Alte grupuri de interes

Asociatiile de locatari/proprietari ocupa un loc aparte in peisajul grupurilor de interes in
Romania, cu precidere la nivel local, ele cuprinzand un numir relativ mare de cetdteni. In functie
de gradul de comunicare intre autoritatile locale si asociatiile de locatari, acestea se implica mai
mult sau mai putin in rezolvarea problemelor care le afecteaza si, uneori, fac presiuni in vederea
adoptarii unor decizii favorabile.

De asemenea, in anumite probleme, cum ar fi aceea a avorturilor, asociatiile religioase
pot avea un cuvant de spus prin influenta pe care o au in randul populatiei si prin care pot
determina guvernul sa adopte anumite decizii. Din aceasta perspectiva, si Biserica poate
reprezenta un grup de interes mai aparte, la fel cum pot fi privite organizatiile sportive, artistice
sau umanitar-caritabile. Astfel de grupuri recurg la mijloace diverse de exprimare a
revendicdrilor si de influentare a deciziei in favoarea lor — greve, manifestatii de strada, proteste,

contactarea unor institutii.

Cum se face LOBBY?
Exista doua modalitdti de a face lobby:
Lobby direct:
* intdlniri face to face — cel mai eficient mod de comunicare a mesajului;
= conversatie telefonica - politetea Tnsotitd de explicatii simple si la obiect pot fi foarte
eficiente;
* mesaje scrise (fax, scrisori, etc) — invita la o abordare mai atenta a problemei in cauza
si are ca avantaj faptul cd nu cere raspuns imediat;
= scrisori cu destinatar (individual) — o scrisoare concisa poate fi adresatd mai multor
persoane ce au legdtura cu problema abordatd, amprenta personald - semnatura
trebuie sa fie obligatoriu de mana.

Lobby indirect:
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» campanii media — mass-media poate avea o influenta puternica asupra publicului tinta
utilizand comunicate de presa, evenimente media speciale, articole, care sa scoata in
evidenta pozitia si punctul de vedere al celui care a initiat campania.

= alte organizatii — third parties, care sa sprijine punctul de vedere exprimat (asociatii,
organizatii, partide politice).

Mesajul transmis trebuie sa fie: adevarat, argumentat, clar, concis si sustinut cu referinte.

Democratia reprezinta mult mai mult decat alegeri libere. O evaluare a democratiei
trebuie sa tina seama, pe langa aceasta dimensiune ,mecanicd”, de existenta si functionarea
institutiilor democratice ale sistemului dar, mai ales, de pluralismul politic si civil, de libertatile
individuale si de grup, astfel incat interese si valori opuse sa fie exprimate si sa se afle in
competitie printr-un proces continuu de reprezentare dincolo de momentele alegerilor periodice.

Existenta unei diversitati de identitati, opinii si interese este un dat al oricarei societati
contemporane. Tn aceste conditii, reprezentarea acestora devine din ce Tn ce mai dificila si din ce
in ce mai usor de contestat. Aceasta situatie problematica poate Tnsa fi depasita prin mecanismele
democratiei participative.

Democratia participativa face referire la mecanismele prin care luarea deciziilor cu
privire la afacerile publice se face prin implicarea cetatenilor. O sugestie sau o reclamatie venita
din partea unui cetdtean poate fi acceptata sau respinsd, dar nu trebuie sa fie ignorata de
decidentul politic. Asadar, democratia participativa include:

* participarea cetdteneasca la procesul de luare a deciziilor publice;
* participarea cetateanului la administrarea banului public;
* consultarea publica a societatii civile, in ansamblul ei.

Pentru a putea vorbi de o democratie participativa eficienta, principiile informarii,
consultdrii si al transparentei ludrii deciziilor sunt conditii sine-qua-non. Pentru economie, lipsa
de transparenta sau transparenta pur-formala, se traduc intr-un mediu ostil, imprevizibil, in
existenta unei concurente neloiale si in incapacitatea sistemului de a evolua. Pentru societatea
civila si cetdtean, acestea sunt sinonime cu pierderea increderii cetdtenilor in reprezentantii lor,
delegitimarea institutiilor si, In cele din urmad, alienarea cetdteanului.

Din punct de vedere istoric termenul “lobby” isi are originea In germanica veche prin
cuvantul louba care se poate traduce prin hol, acoperis. Verbul “to lobby” a fost atestat prima

data In 1850, iar cuvantul “lobbyist” n 1863.
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In limba romana cuvantul lobby este definit ca “grup de persoane care influenteaza, din
afara, hotararile unui parlamet ; grup de presiune”.

Activitatea de lobby presupune o serie de contacte cu conducdtori sau reprezentanti ai
autoritatilor sau institutiilor publice in vederea promovarii sau respingerii anumitor legi sau
reglementadri. Totusi, In Romania este foarte persistenta confuzia intre trafic de influenta si lobby,
multi oameni considerandu-le sinonime. Lipsa unei legi care sa reglementeze aceastd activitate
sporeste si mai tare confuzia si amana desfasurarea unor campanii de lobby cu adevarat
profesioniste in domenii, pana la urma, de interes general.

Argumente in favoarea reglementarii lobby-ului

a. Accesul liber si deschis la toate puterile din stat este o caracteristica a bunei guvernari,
fiind o foarte importanta chestiune de interes public, iar a face lobby pe langa detinatorii de
functii sau demnitdti publice este o activitate legitima, prevazuta In Constitutie.

b. Guvernul Romaniei este preocupat de reglementarea lobby-ului ca parte a Programelor
de Prevenire si Actiune impotriva Coruptiei. Reglementarea lobby-ului este oarecum conjugata
cu reglementarea imunitatii parlamentare, a conflictului de interese, a finantdrii partidelor
politice si campaniilor electorale, a modalitdtilor de control asupra acestor finantari, respectiv cu
,elaborarea unei grile de evaluare a proiectelor de acte normative, astfel incat acestea sa nu poata
fi folosite pentru satisfacerea unor interese de grup sau clientelare”.

c. Preocupdrile Comisiei Europene de a identifica principiile si cadrul de reglementare in
ceea ce priveste transparenta activitatilor autoritatilor publice si reprezentarea grupurilor de

interese.

Argumente impotriva reglementarii lobby-ului:

a. Exista pericolul ca, prin reglementarea activitdtii de lobby, sa se restranga, indirect,
dreptul de petitionare, prin interpunerea quasi-obligatorie a lobby-istilor intre cetateni si
decidenti. Reglementarea lobby-ului ar putea conduce la crearea unei paturi privilegiate de
lobby-isti agreati de anumite institutii si/sau persoane care ocupa functii ori demnitati publice,
contravenind principiului liberului acces la autoritdtile publice. De asemenea, luarea in evidenta
a societatilor care ofera servicii de consultanta specializate In lobby ar putea impieta asupra
libertatii comerciale si/sau contractuale, printr-o excesiva centralizare a informatiilor despre

activitdtile acestora.
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b. Activitatile de lobby care se desfasoara in Romania sunt deja reglementate prin
prevederile din dreptul comun-contractarea serviciilor specializate se face in baza prevederilor
Codului Civil. Limitarea activitdtilor de lobby, astfel ncat sa nu se incalce interesul public (ori
national), se realizeazd atat prin raportarea la Legea 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa, la procedurile parlamentare din Regulamentele celor doua Camere, la Legea
215/2001 privind administratia publica locald si la Legea 52/2003 privind transparenta

decizionala in administratia publica.

Exercitii practice:

1. Comentati pe marginea principiilor activitatii de lobby
2. Considerati ca o activitate de lobby low profile este mai eficienta decat

una agresiva? Argumentati.

Bibliografie obligatorie:

Mihaileanu, Liviu, Horja, Aurelian - Reglementarea activitatii de Lobby. In anticamera
influentei, Editura C.H. Bech, Bucuresti, 2009 Cap 3. Fundamentarea activitdtii de lobby in
Romania, p. 53-76.

6. LOBBY-UL SI CONTINENTUL NORD-AMERICAN

Cuvinte cheie: lobby, reglementare, SUA
Obiectiv: Prezentarea modelului american de lobby pentru intelegerea contextului

practic de desfasurare a activitatii.

Un sistem democratic are nevoie de interactiunea constanta dintre alesi si alegatori,
intrucat acesta nu poate functiona decat daca alegatorii au instrumentele neceare pentru a
influenta decizia politica.

Este absolut evident, in aceste conditii, ca reglementarea activitatii de lobby nu s-a
bucurat niciunde de o mai mare atentie decat in Statelel Unite ale Americi unde Tnceputul are loc
in prima parte a anilor 1900, legile care reglementeaza activitatea de lobby in SUA fiind Foreign

Agents Registration Act (1938), Lobbying Disclosure Act (1995), The Honest Leadership and
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Open Government Act (2007), lobbyul vizand, conform acestor documente, Senatul si Camera
Reprezentantilor, atat la nivel national, cat si la nivel de stat.

Din punct de vedere cronologic, in perioada 1869-1877, in timpul mandatului
presedintelui Ulysses S.Grant, se observa cele mai intense actiuni de tip lobby, principalele sfere
de interes fiind subventiile ciilor ferate precum si tariful lanei. In mod absolut firesc pentru o
activitate nereglementatd din punct de vedere legislativ, intre anii 1880 si 1920 au aparut
acuzatiile de corupere politica, fapt care a determinat, Tn 1953, Congresul american sa puna
bazele Comitetului de Investigare a Activitdtii de Lobbying, cu menirea de a influenta, de a
Tncuraja, de a promova, sau de a stopa reglementarea legislatiei.

In lipsa unei legislatii speciale, fostii oameni politici, cei care detineau conexiunile
neccesare unei astfel de activitati, erau refractari la posibilitatea de a activa in domeniul
lobbyingului, Tn aceeasi situatie aflandu-se si firmele specializate, care refuzau ideea de angaja
fosti politicieni; dupa 1980, contexul socio-economic influenteaza pozitiv relatiile de colaborare
dintre companiile specializate In procesul de lobbying si fostii functionari, pentru ca un raport
intitulat "Calatorie de la Congres la K Street", publicat in anul 2005 de “Public Citizen” si care
analizeaza documentele de formare lobbysta depunse inca din 1998, sa arate o schimbare
radicala de atitudine a fostilor functionari fata de activitatea de lobby.

Reformarea activitatii de lobby a venit o data cu cel de-al 104-lea Congres si cu “Actul de
Declaratie a Lobbyingului din anul 1995”, care defineste activitatea si pretinde agentilor de
lobby sa se Tnregistreze semestrial la grefierul Camerei si Secretarul Senatului. Mai mult, pentru
a putea detine controlul si asupra agentilor externi, Congresul american impune, prin Foreign
Agents Registration Act, tuturor practicantilor de lobby care lucreaza pentru guverne strdine sa se
inregistreze din sase in sase luni in cadrul Departamentului de Justitie din Washington.

Specialistii considera ca acest regulament a reprezentat pasul spre o perioada de
transparenta si profesionalism in mediile guvernamentale®.

Ca o continuare evidenta a eforturilor de legiferare a activitdtii de lobby, Senatul adopta,
in anul 2006, actul numit “Transparenta Legislativd si Responsabilitate”, ale carui principale

prevederi reformatoare sunt:

® http://www.congress.org/news/2010/02/18/whats_the_history of lobbying;

http://www.publicaffairslinks.co.uk/Help%20Guides/The%20History%200f%20Lobbying
%?20(gquidel).doc
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a) restrictii In ceea priveste oferirea de cadouri si mese festive parlamentarilor de catre lobbyisti,
exceptie facand firmele si organizatiile reprezentate de acestia

b) permiterea finantarii excursiilor private doar cu acordul prealabil al unei comisii de etica

c) prezentarea regulatd a unor rapoarte de activitate, precum si arhivarea permanenta a
documentelor de lucru.

Dupd numai un an, in 2007 George W. Bush promulga legea “The Honest Leadership and
Open Government Act” (etica si reformd a lobbyingului), pentru ca in anul 2009, presedintele
Barack Obama sa semneze doua ordine executive si trei memorandumuri prezidentiale pentru a
se asigura ca administatia sa va fi mai deschisa, mai transparenta si mai responsabila in procesul
de luare a deciziilor.

Avand Tn vedere toate aceste aspecte si nu numai, efectele reglementarii eficiente ale
activitatii de lobby in SUA sunt: echilibrarea influentei agentilor de lobby, responsabilizarea in
privinta cheltuielilor federale, limitarea influentei intereselor speciale, interzicerea metodei
»revolving door” si a oferirii cadourilor de catre agentii de lobby.

Transparenta a dus, pe de o parte, la identificarea indicilor financiari ai pietei americane
de lobby, estimatd, Tn anul 2000 la 1,5 miliarde USD, iar in 2006 la 2,6 miliarde USD, iar pe de
alta parte la identificarea celor mai puternice grupuri de influentare a deciziilor relevante pentru
mediul de afaceri din ultimii zece ani (Patton Boggs LLP, Cassidy&Assoc si Akin, Gump etc),
precum si a celor mai mari clienti, care erau, la nivelul anului 2010 Camera Americana de
Comert (cu cheltuieli de 132 mil USD), PG&E (45,5 mil USD) si General Electric (39,3 mil.
USD). La nivel sectorial, primele locuri ale clasamentului sunt disputate de grupurile
farmaceutice, financiare si cele care tin de tehnologia informatiilor si a comunicatiilor.

Conform statisticilor oficiale, in anul 2010 a fost Tnregistrat un numar de aproape 13.000

de agenti de lobby, iar cheltuielile inregistrate cu aceasta activitate s-au ridicat la 3,5 mld USD.

Exercitii practice:

1. Comentati urmatorul paragraf:
“Declaratia Lobbyingului din anul 19957, (...) defineste activitatea si pretinde
agentilor de lobby sa se inregistreze semestrial la grefierul Camerei si Secretarul
Senatului. Mai mult, pentru a putea detine controlul si asupra agentilor externi,

Congresul american impune, prin Foreign Agents Registration Act, tuturor
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practicantilor de lobby care lucreaza pentru guverne strdine sa se inregistreze din sase
n sase luni in cadrul Departamentului de Justitie din Washington”.
2. Considerati ca prevederile adoptate in anul 2006 de Senatul american cu privire la

restrictiile activitatii de lobby sunt justificate sau ingradesc activitatea? Argumentati.

Bibliografie obligatorie:
http://www.publicaffairslinks.co.uk/Help%20Guides/The%20History%200f%20L.obbying
%20(guidel).doc

7. MODELE DE LOBBY iN EUROPA
Cuvinte cheie: lobby, state, Europa
Obiectiv: Prezentarea comparativa si intelegerea diferitelor modele de lobby din
Europa. Identificarea premiselor cu privire la reglementarea si dezvoltarea acestei

activitati.

In ceea ce priveste Uniunea Europeana si activitatea de lobby in Parlamentul European,
procesul de reglementare a acestei activitati a inceput In octombrie 1992, o data cu promovarea
planului Galle, document anulat ca urmare a neatingerii unui consens asupra definitiei
termenului de lobbyist. In anul 1995, raportul Ford propune acordarea unor premise permanente
persoanelor care doresc sa intre frecvent in Parlament, cu scopul de a furniza informatii
membrilor Parlamentului European, informatii de natura sa justifice sau sa sustina diverse pozitii
adoptate de membrii PE. Inregistrarile lobbyistilor au fost ficute publice pe site-ul Parlamentului
European.

In 19 iulie 2005 peste 160 de organizatii, grupuri ale societitii civile, asociatii de afaceri,
asociatii academice si firme de relatii publice s-au organizat sub titulatura ,,Alliance for Lobby
Transparency an Ethics Regulation (ALTER-EU)”, pentru a solicita un sistem electronic
transparent de inregistrare obligatorie a lobbyistilor la nivelul Uniunii Europene, imbunatatirea
Codului de Conduita a oficialilor Comisiei Europene si eliminarea accesului privilegiat acordat

lobbyistilor marilor corporatii®.

¢ Ibidem., p. 79.
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In 23 iunie 2008 Comisia Europeana a lansat Registrul Online al reprezentantilor
grupurilor de interese, registru in care au fost invitati sa se inscrie toti reprezentantii grupurilor
de interese care doresc sa influenteze elaborarea politicilor si proceselor decizionale la nivelul
institutiilor europene’.

Pornind de la necesitatea acuta de reglementare a activitatii de lobby, statele europene s-

au organizat in functie de nivelul propriu de perceptie si legislatie.

Marea Britanie

Marea Britanie este un punct de referinta pe harta activitatii de lobby, care joaca un rol
important in procesul de luare a deciziilor, dar si In formularea si reformarea legislatiei.
Activitatea de lobby se desfasoarea Regatul Unit print-un schimb permanent de informatii intre
specialistii de relatii publice si institutiile statului, britanicii fiind cei care au consacrat n acest
sens termenii de “Public Relations”, “Public affairs”, “Political Consultants” sau “Corporate
Affairs”.

Mai mult, Tnsusi termenul de “lobby” a fost consacrat ca reprezentativ pentru adunarile
dintre Membrii Parlamentului si membrii de onoare, cu titluri de lorzi, Tn holurile Palatului
Westminster, Casa Parlamentului englez, inainte si dupa dezbaterile parlamentare.

In anii 1800, petitiile erau un mod foarte popular de a prezenta o problema in fata
Parlametului, numarul acestor documente fiind extreme de mare. O astfel de petitie a facut
posibil ca dreptul de vot sa fie detinut, in mod egal, de barbate si de femei, prin documentul
“Representation of the People Act 1928”°

Cu toate acestea, abia anul 1991 aduce prima cerere de reglementare a activitdtilor de tip
lobbying in Parlamentul Englez, urmand ca, 3 ani mai tarziu publicatia “The Guardian” sa-1
proclame pe Ian Greer drept cel mai de succes practicant de lobby din Londra, ]n condi’iile ]n
care s-a aflat in centrul aga numitului “Cash-for-questions affair”®, in care se presupune ca

asociatia sa ar fi mituit doi membri ai Parlamentului pentru a obtine anumite privilegii.

7 Lobbizas az Europai Unioban, Budapest, 2005, p. 13.
$http://www.parliament.uk/parliamentary_publications_and_archives/parliamentary_archives/archives___the suffragettes.cfm
% "Tory MPs were paid to plant questions says Harrods chief". The Guardian. 1994-10-20.
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In acelasi an 1994 (in 25 octombrie), se infiinteaza, la initiativa premierului John Major,
“Comitetul Nolan”, avand drept scop reglementarea standardelor etice in viata publicd'® Dupa un
an de activitate, comitetul elaboreaza si propune un cod de conduita a parlamentarilor, fara a se
concentra insa neapdrat pe reglementarea activitatii practicantilor de lobby.

Pe de alta parte, in anul 1995, Camera Lorzilor aproba Infiintarea unui registru al intereselor
membrilor, republicat si actualizat anual sub coordonarea unui subcomitet al Camerei, structurat
pe 3 categorii:

a) categoria 1 — obligatorie: lista lorzilor platiti pentru consultanta parlamentara;
b) categoria a 2-a — obligatorie: lista lorzilor cu interes financiar in companiile de lobbying;
c) categoria a 3-a — optionala: o lista a altor interese pe care unii lorzi au decis sa le inregistreze.

O serie de cazuri controversate care implica membri ai Camerei Lorzilor impun o
reglementare mai severa a activitdtii de lobby. Astfel, Tn anul 1997 cu pitin timp inaintea
alegerilor generale, avem Tnregistrata donatia oferita Partidului Laburist de Bernie Ecclestone,
detindtor a 25% din drepturile comerciale asupra Campionatului Mondial de Formula 1, pentru
ca ulterior premierul Tony Blair si reprezentantii departamentului de sandtate sa identifice o
solutie de eliminare a restrictiilor privind promovarea brandurilor de tutun in cadrul Formula 1"

Dupd aproape zece ani, in 2006, se pretindea ca donatiile sau imprumuturile catre

partidele politice pot aduce anumite privilegii au chiar contributia directa a donatorului la crearea

legislatiei (Cash for Honours). Dupa mai mult de un an de investigatii, autoritatile nu au reusit sa
stranga probe care sa dovedeasca faptul ca aceste imprumuturi s-au soldat cu obtinerea unor
privilegii.'

La inceputul anului 2009, publicatia “The Sunday Times” prezinta scandalul Cash for
influence® n care un reporter s-a pretins practicant al activitatii de lobby si ar fi oferit sume de
baniunor membri ai Camerei Lorzilor pentru a influenta hotararile legislative. Acuzatiile nu au
fost dovedite de catre organele de ancheta, Tnsa Camera Lorzilor a decis suspendarea lorzilor

implicati pentru o perioada determinata.

10 hitp:/mww.archive.official-documents.co.uk/document/cm28/2850/285002. pdf

I http://www.timesonline.co.uk/tol/news/politics/article4926737.ece

Y2http://news.bbc.co.uk/2/hi/uk_news/politics/6907594.stm, BBC News. 2007-07-20.

13 hitp://www.timesonline.co.uk/tol/news/politics/article5581547.ece
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Toate acestea au determinat elaborarea, in anul 2009, de catre Camera Comunelor, unui
raport care consemneazad faptul ca “practicarea lobby-ului cu scopul de a influenta deciziile
politice esre o parte legala si necesara a democratiei. Organizatii sau indivizi influenteaza Tn mod
congstient deciziile care 1i privesc direct pe ei sau mediul in care se desfagoara”".

Tot anul 2009 aduce o noua respingere a initiativei de Intocmire a registrului de
practicanti ai activitdtii de lobbying, initiativa al cdrei istoric dateaza Inca din 1975.
de oscilare ntre rolul de reprezentant al legislativului si cel de reprezentant al societatii civile,
aceasta posibilitate stand la baza unor cazuri de conflict de interese. Aceasta in conditiile in care
in cele mai multe cazuri, Ministrii apeleaza la Consilieri specializati, care sunt cel mai probabil
selectati din sectoare de activitate industriale si care au schimbat rolul de practicant de lobby cu
cel de consilier®.

In anul 2010 se reuseste introducerea unui registru al practicantilor de lobbying prin care
cetatean, dar si sporirea transparentei n luarea deciziilor de catre guvern.

Contrar acestor intentii, In luna martie 2010, un fost secretar de stat Tn Ministerul
Transporturilor, Stephen Buyers, a fost inregistrat cu camera video afirmand ca este dispus sa
desfisoare activititi de lobbying Tn schimbul unei sume de bani. In acelasi caz au fost implicati
alti doi fosti ministri, care, in ciuda nregistrarilor, au negat descrierea comportamentului lor ca
fiind neadecvat.'®

In prezent, Marea Britanie se confruntd cu multiple scandaluri pe tema activititii de
lobby.

Conform publicatiei “The Guardian”, unul dintre aceste scandaluri ce vizeaza activitati de
lobbying are in centru Consiliul national de film din marea Britanie, acuzat de ministrul Culturii,
Ed Vaizey, de neglijare a indatoririi de promovare a filmului englezesc in detrimentul ambitiei de

a salva imaginea institutiei. Activitdtile de lobbying Tn acest caz s-au desfasurat In jurul

guvernului, pentru mentinerea in viata a institutiei.'”

1 http://www.publications.parliament.uk/pa/cm200809/cmselect/cmpubadm/36/36i.pdf

15 http://www.telegraph.co.uk/news/1397040/Advisers-move-to-lobby-firm-attacked.html
16 hitp:/Avww.euronews.net/2010/03/22/pre-election-lobbying-scandal-rocks-uk-s-labour/

7 http:/mww.guardian.co.uk/film/2010/aug/17/government-uk-film-council-lobbying
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Germania

Germania reprezinta un exemplu de reglementare a lobby-ului pentru spatiul european, fiind
singura tara care a adoptat reguli formale de Tnregistrare a lobbyistilor, iar practica implicarii
grupurilor de interes In procesele de luare a deciziilor este folosita Inca dinainte de 1870.

Pentru a putea participa la negocieri si a avea acces la membrii legislativului, fiecare
practicant al acestei meserii trebuie sa fie Tnregistrat, conform legislatiei, in lista de lobby
republicatd. Inregistrarea pe listd presupune declararea numelui, a domeniului de interes, a
sectorului si a organizatiei pe care o reprezinta agentul de lobby — conducere, numar de membri,
reprezentanti, toate aceste informatii aducandu-i pemisul de acces pe o perioda de 1 an in cadrul
diferitelor delegatii de discutii.

Aceasta in conditiile Tn care politica statului german este de a-i consulta pe cei care vor fi
direct afectati de o anumita lege, motiv pentru care statul cheama de obicei la negocieri grupurile
de interese si organizatiile profesionale, cu scopul a primi un feedback din partea lor.

Legea privind activitatea de lobby in Germania sufera Tnsa de o serie de carente legate in
primul rdnd de caracterul mai degraba consultativ, informativ decat persuasiv al activitatii de
lobby. Pe de alta parte activitatile permise In cadrul procesului de lobby sunt incerte, agentii de
lobby nu trebuie sa-si raporteze activitatea, iar politicienii nu sunt obligati la o perioada de pauza
ntre Tncheierea mandatului si desfasurarea unor activitati de lobby.

Avand in vedere aceste aspecte, principalii jucatori de pe piata germand a lobbyului
(Societatea Germand de Relatii Publice, Asociatia Germana a Consultantilor Politici, Asociatia
Germana a Angajatorilor, Asociatia Camerelor de Comert si Industrie, sindicatele) lupta pentru

transformarea lobby-ului Tntr-un proces transparent si deschis.

Franta

Desi este o practica de mult intalnita in Franta, lobbying-ul s-a nascut in mod oficial abia la
Tnceputul anilor ’80, Intarziere datoratd negativismului cu care era privit acest tip de activitate.
Dupa acest moment insd, activitatea a cunoscut o dezvoltare rapida. Astfel, incepand din anul

1991, exista o asociatie de consultantd in lobbying si afaceri publice (AFCL), care, pana In
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ultimii ani, acoperea cea mai mare parte a activitatii de profil din Franta, avand un cod etic
propriu.

Tot mai multe firme franceze incearca insa sa organizeze o activitate sustinutd de lobbying
prin crearea unui departament propriu destinat afacerilor publice.

Inceputul anilor 1980 marcheaza depunerea unei cereri adresate conducerii Senatului de citre
asociatiile profesionale si organizatiile care doresc sa obtina accesul in aceasta camerad.
Solicitarea este analizata de catre Secretariatul General al Senatului, care ofera accesul numai
daca organizatia solicitanta este considerata reprezentativa., numarul permiselor eliberate anual
ridicandu-se, In medie, la 20 si la aproximativ 10 autorizatii de acces pentru coridoarele salii de
conferinte. Desi primele tentative de organizared a activitatii de lobby dateaza cu multa vreme in
urmd, pana In anul 2009, in lipsa unui cod de conduitd, orice comportament inadecvat putea face
obiectul unei reclamatii verbale, in urma careia exista posibilitatea ca lobbyistul Tn cauza sa fie
declarat, la cererea senatorilor, persona non grata. Aceasta, evidenta unui cod deontologic sau a
vreunui registru al grupurilor de lobby, singura prevedere existenta fiind aceea conform careia
“sub directivele generale ale biroului Adundrii Nationale, persoanele avand permise eliberate de
catre Pregedinte sau de catre chestori, au acces in Sala Pacii”.

Anul 2009 aduce primul registru al lobbying-ului, cu inscriere voluntara si individuala, care
presupune Tnsad divulgarea unor informatii cu privire la clienti, precum si acordul de a respecta un
cod de conduitd, a cdrui Tncdlcare atrage excluderea.

In conditiile in care regulamentele Adunarii Nationale si Senatului interzic constituirea, in
interiorul lor, a grupdrilor care apara interese particulare sau profesionale, in registru au fost
inscrisi aproximativ 20 de reprezentanti ai marilor firme, un numadr redus de reprezentanti ai

institutiilor de stat si agentii care reprezinta asociatii profesionale sau sindicate.

Polonia
Polonia este cel de-al 3-lea stat fost comunist care a reglementat legal activitatea de lobby.
Aceasta in conditiile Tn care, incd din anul 1998, Camera de Comert Poloneza a evidentiat, prin
intermediul unor studii, faptul ca una din trei persoane care ocupau functii publice era motivata
financiar sa sustind interesele diferitelor companii de pe piatd, pentru ca, ulterior, un studiu

realizat de Banca Mondiala sa scoata Tn evidenta unele forme ale lobby-ului practicat in Sejm
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(Camera a Parlamentului Polonez), precum: primirea de bani pentru modificarea unor legi, mita,

donatii ilegale, cadouri scumpe etc.

Un exemplu elocvent in acest sens este cel al lui Lew Rywin, care, in anul 2002, a promis

modificarea unei legi a audio-vizualului in favoarea grupului Agora, in schimbul unei ,,donatii”

de 17,5 milioane de dolari catre partidul prim-ministrului Leszek Miller. Ajutorul promis s-a

concretizat in ,,convingerea” unor parlamentari, iar amendamentul respectiv a facut posibila

cumpdrarea televiziunii private Polsat de cdtre Agora. Curtea de Apel de la Vargovia l-a gasit

vinovat pe Lew Rywin in decembrie 2004 si 1-a condamnat la doi ani de inchisoare, iar cazul a

contribuit la demisia cabinetului Miller 1n data de 2 mai 2004.

Cazul Rywm a coagulat Tntr-o mare masura eforturile de reglementare a activitatii de lobby,

care Inregistreazd urmatorul calendar:

in anul 2003, din intiativa mai multor firme, apare Asociatia Lobbyistilor Profesionisti
din Polonia ( Profesjonalnych Stowarzyszenie Lobbystow w Polsce, SPLP)

28 octombrie 2003: Sejm a primit prima forma a legii de reglementare a activitdtilor de
lobby

12 noiembrie 2003: s-a Tncercat respingerea proiectului, insa reverberatiile mediatice ale
»cazului Rywin” si-au spus cuvantul si tentativa a esuat

7 iulie 2005: Sejm a adoptat legea cu 399 de voturi pentru, patru abtineri si 0 voturi

impotriva.

Cea de-a doua camera a Parlamentului a adoptat legea fara a aduce nicio modificare, iar in

data de 15 august 2005, presedintele Aleksander Kwasniewski a promulgat “Legea Lobby-

ului”, care defineste:

lobby-ul = “orice activitate legala realizata cu scopul de a influenta o lege sau actiune de
reglementare a unei autoritati publice”
activitatea de lobby = “orice activitate platita desfasurata pentru terti In vederea

reflectdrii intereselor acestora intr-un act legislativ”

Prevederile de baza ale legii vizeaza, printre altele:
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si Internelor din Polonia, care are si dreptul de a aplica sanctiuni contraventionale in

cazul in care nu sunt respectate prevederile legislative_



- audierea publica, transferul de informatii intre parlamentari si purtatorii de cuvant ai
celor doua camere ale Parlamentului (Sejm si Senat), precum si Intre ministri si prim-
ministru

- sanctiuni pentru incalcarea prevederilor ei, dar si pentru realizarea unor activitati de
lobby fara ca acestea sa fie inregistrate in Registrul public
Pozitiile adverse prevederilor noii legi nu au intarziat sa apara. Cercetdtorul Krzysztof

Jasiecki sustine cd legea lobby-ului le ofera un statut inegal celor care practica aceasta

activitate, Tntrucat actul ingradeste libertdtile lobbyistilor profesionisti (persoane, firme,

companii) si ofera mai multe avantaje pentru alti lobbyisti, cum ar fi partenerii de afaceri si

ONGe-urile. Totodatd, reclama Jasiecki, legea prevede multe obligatii pentru lobbyisti si nicio

obligatie pentru guvern sau parlament in ceea ce priveste procedura de organizare a audierilor

publice.

Studiu de caz: Polish Women Lobby vs. Guvernul Poloniei

Context: dupa caderea comunismului, Polonia a interzis avortul, exceptand cateva situatii Tn

care viata mamei este Tn pericol. Rapoartele anuale aratd faptul ca numarul avorturilor a scazut,
dar au apdrut alte urmari grave: numarul sugarilor abandonati, precum si al celor abandonati in
spitale a crescut considerabil. Majoritatea femeilor poloneze privesc aceasta politica a statului
drept o amenintare personald, iar populatia poloneza ajunge sd se Impartd in doua tabere: pro si
contra avort.

Campanie de lobby: Polish Women Lobby (infiintatd in 1990) militeaza pentru legalizarea
avortului si foloseste urmatoarele tehnici de lobby:

* redactarea unei scrisori deschise prin care se solicita politicienilor sa sprijine campania
pentru legalizarea avortului;

* emiterea unei scrisori prin care se cerea monitorizarea respectarii drepturilor femeilor n
Polonia, printre care se numara si abolirea legii avortului;

* transmiterea unei noi scrisori catre Parlamentul European, adresata Annei Zaborska,
presedintele Comitetului pentru Drepturile Femeii si Egalitdtii intre sexe;

* organizarea mai multor mese rotunde pe aceeasi tema;

» realizarea de coalitii si aliante cu alte organizatii feministe;

* lansarea unei propuneri adresate guvernului polonez cu privire la organizarea unei

dezbateri publice pe tema legalizarii avortului, provocarea refuzata insa;
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* organizarea de campanii in mass-media nationala si internationala;
* repetarea agresiva a aceluiasi mesaj prin organizarea de mitinguri, marsuri si proteste.
Deznodamdnt: Lupta pentru legalizarea avortului continud si in prezent, deoarece legea

avortului este Tnca Tn vigoare.

Cehia

Cehia reprezintd un exemplu absolut edificator pentru modul Tn care este perceputad
activitatea de lobby in statele post-comuniste, aceasta fiind privita cu mult scepticism, atat de
catre societatea civila, cat si de catre clasa politica prin asocierea cu fenomentul de coruptie (cf
unui studiu realizat de compania “Donath Burson-Marsteller”).

Desi s-a incercat, atat la nivel guvernamental, cat si regional, reglementarea activitdtii de
lobby, toate aceste tentative au esuat. Consilierii in relatii publice sau comunicare politica se
Tmpart in doua tabere: cei care considera ca reglementarea activitdtii de lobby ar credibiliza
actorii politici si cei care considera ca aceasta masura nu ar reprezenta altceva decat legalizarea
unor mijloace imorale de a obtine beneficii materiale.

Lipsa unui sistem legislativ care sa legitimeze actiunile de lobbying, precum si experienta
comunista si reticenta, fac asadar aproape imposibila existenta unor grupuri de lobby. Cu toate
acestea, In luna mai 2010 a fost orgnizatd prima conferintd pe teme de lobby, in timp ce
organizatia Cech Woman’s Lobby, a inceput sa organizeze campanii pentru egalitatea intre sexe,
prin promovarea in mass-media si organizarea de discutii publice ce subliniazd oportunitatile
egale dintre barbati si femei, promovarea intereselor din perspectiva europeana a tuturor
persoanelor de gen feminin care locuiesc in Republica Ceha.

La Tnceput timide, actiunile grupurilor de lobby au inceput sa modifice mentalitatea opiniei
publice, aceasta simtind tot mai acut nevoia de informare, fapt care a modificat Intr-o anumita

masura si atitudinea mediului politic, care adevenit ceva mai deschis fata de notiunea de lobby.

Serbia

Serbia nu face nici ea exceptie de la prejudecata care domina Europa centrald si de Est,
conform careia activitatea de lobby nu este decat o forma mascata a coruptiei si a traficului de
influenta. Poate din acest motiv, statul statul sarb nu are, In prezent, o lege speciala privind

activitatea de lobbying, existand doar o serie de normative cu tangenta la acest domeniu si
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impuse mai mult de Uniunea Europeana si SUA. Printre acestea se numara legea privind liberul
acces la informatii de interes public, legea ombudsman-ului sau legea anticoruptie.

O modificare sau o Tncercare de modificare a mentalitatii Tncepe sa-si faca insa simtita
prezenta mai ales la nivelul mediului universitar. Astfel, diverse foruri academice din Serbia, in
special membrii Facultdtii de Stiinte Politice din cadrul Universitatii din Belgrad, incearca
leglementarea activitatii de lobby dupa modelul american. Pentru aceasta, exista o serie de
cursuri de lobbying sustinute de membrii Facultatii.

Si la nivel practic, In ciuda esistentei unui cadru legislativ coerent, activitatile tip lobby
au continuat sa se desfasoare, chiar in timpul dominatiei comuniste. Cele mai cunoscute sunt cele
sustinute de reprezentantul Partidului Comunist, Slobodan Milosevic, privind constientizarea si
influentarea parlamentului si puterii executive federale in vederea acordarii unui statut special
poporului sarb in cadrul Federatiei Ruse.

La randul ei, Biserica Ortodoxa realizeaza o serie de actiuni de lobby Tn zona de interes
Kosovo, in timp ce Ministerul sarb de Externe deruleaza actiuni de lobby pe langa Bruxelles si
Washington pentru integrarea in structurile transnationale europene si nord-atlantice.

Organizatiile neguvernamentale fac si ele o serie de presiuni, de regula beneficiind de
sustinerea organizatiilor similare din straindtate, in vederea obtinerii unor drepturi, in special Tn
cazul persoanelor cu statut defavorizat.

In conditiile in care activititile de lobby existau deja, iar societatea civild si mediul politic
pdreau a fi din ce n ce mai receptive, in anul 2009, Miroslav Miletic si Ana Bovan pun bazele
Asociatiei lobby-istilor din Serbia, singura organizatie care vizeaza, prin statut si prin codul etic
propriu, exclusiv derularea activitdtilor de lobby. Scopul acestei organizatii este de a schimba
perceptia publicului asupra actiunilor de tip lobby si de a le reglementa pe acestea din punct de

vedere legislativ.

Exercitii practice:

1. Realizati o analiza comparativa a modelelor de lobby existente in doud dintre statele
prezentate mai sus (unul cu traditie si unul din spatiul est-european).
2. Care credeti ca va fi evolutia activitatii de lobby 1n statele din spatiul est-european?

Argumentati.
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3. Pornind de la exemplul scandalurilor iscate de unele dintre campaniile de lobby din
statele vest-europene, argumentati (pro si/sau contra) necesitatea legiferarii lobby-ului

1n statele ex- comuniste.

Bibliografie obligatorie:
Pentru intelegerea acestei teme se impune lectura urmatoarelor documente:

"Tory MPs were paid to plant questions says Harrods chief". The Guardian. 1994-10-20.

http://www.archive.official-documents.co.uk/document/cm28/2850/285002.pdf

http://www.timesonline.co.uk/tol/news/politics/article4926737.ece

http://news.bbc.co.uk/2/hi/uk news/politics/6907594.stm, BBC News

8. LOBBY-UL ISRAFLIAN
Cuvinte cheie: lobby, Israel, SUA

Obiectiv: Prezentarea cadrului de desfasurare a activitatii de lobby israelian in SUA.

Putem spune, fara teama de a gresi, cd activitatea israeliana de lobby-ing este concentrata
1n cea mai mare parte n jurul relatiilor cu SUA, dezvoltate intens in special dupa cel de-al II-lea
Razboi Mondial, unele voci sustinand inclusiv ca pozitia SUA a fost de atunci Tndreptonference
of Presidents of Major Jewish Organisations, este chiar Comitetul de afaceri publice American
Israelean(AIPAC) care, pornind ca un mic birou de afaceri publice pro-Israel, in anii ’50, a ajuns
azi sa depaseasca o suta de mii de membri organizati in 10 birouri regionale si alte 9 birouri
satelit si sa 1si sustina cheltuielile exclusiv din donatii, bugetul ajungand sa depaseasca annual 60
de milioane USD. Ziarul ,,The New York Times” a descris organizatia ca fiind ,,cea mai
importantd organizatie care sustine relatia Americii cu Israel”*®.

In fiecare an, de aici pornesc peste o suta de initiative legislative si politice cu referire la
Orientul Mijlociu, majoritatea vizand extinderea si aprofundarea relatiilor SUA-Israel.
Principalul scop al organizattiei este de a asigura continuitatea ajutorului primit de cdtre statul

israelean din partea SUA, asigurandu-se astfel o cooperare strategica intre cele doua natiuni, prin

18

http://www.scribd.com/doc/34704559/Israel-Lobby-US, data accesarii 3.09.2010
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care se urmareste dezvoltarea de noi strategii impotriva terorismului, siguranta teritoriala etc.
Pentru atingerea obiectivelor, AIPAC colaboreaza cu cu principalele institutii si personae de pe
teritoriul SUA, precum Congresul, candidati pentru birourile federale, Casa Alba, Pentagonul si
oficiali din Departamentul de stat, precum si cu alte persoane care pot influenta viitorul acestor
relatii. Unul dintre principalele mijloace de propagare a activitatii AIPAC sunt diversele
publicatii periodice dedicate, cea mai importanta fiind Near East Report, precum si rapoartele
publice asupra problemeleor de interes."

Activitatea de lobby-ing a adus alaturi o mul{ime de personae importante pentru
propagarea ideilor si sustinerea campaniilor publice, precum politicieni, analisti politici,
jurnalisti cu influenta. Editorul publicatiei The Wall Street Journal — Robert Bartley, fostul
secretar al pe problem de educatie - William Bennett, fosta ambasadoare a Natiunilor Unite,
Jeanne Kirkpatrick si ziaristul George Will”® sunt doar citeva nume.

Activitatea de lobby-ing se bazeaza pe doua mari directii:

1. mentinerea si sporirea influentei la Washington, prin presiunea exercitata asupra
Congreslui si a ramurii executive de a-si mentine suportul acordat statului israelian,
adoptand astlef o ,,alegere politica inteligenta”

2. discursurile publice, care prezinta constant Israelul intr-o lumina favorabila.

Secretul, cheia puterii lobby-ului israelian in SUA nu se rezuma nsa la sustinerea asidua

a campaniilor electorale ale sustinatorilor ideilor pro-Israel, ci consta, in mare parte, in puterea
alegadtorilor evrei, care au un rol important in procesele electorale prin donatiile realizate.

Mijloacele de informare in masa reprezinta o sursa importanta de putere si influenta a
lobbyului israelian pe teritoriul SUA, urmarindu-se Tn mod constant formarea si modelarea
opiniei publice Tntr-o maniera favorabila intereselor Israelului.

In concluzie, pentru a-si atinge obiectivele, lobby-ul israelian apelat la abordarea

legislativului, a exectivului si a opiniei publice.

Exercitii practice:

1. Avand in vedere cele prezentate in capitolul anterior, considerati modelul de lobby
israelian unul eficient fata de alte state cu traditie?

2. Incercati sa justificati dezvoltarea puternica a activitatii israeliene de lobby.

19 http://www.aipac.org/about AIPAC/Learn_About AIPAC/26.asp, data accesarii 03.09.2010
2 The Israel Lobby and US Policy, John J. Mearsheimer, Stephan M. Walt, London Review of Books, 2006, pg 14
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3. Considerati ca mijloacele de lobby prezentate in capitolul anterior sunt corecte fata de

opinia publica? Argumentati.

Bibliografie obligatorie:
John J. Mearsheimer, Stephem M. Walt, The Istrael Lobby & U.S Foreign Policy —

material ce poate fi accesat la adresa: http://www.scribd.com/doc/34704559/Israel-Lobby-US

9. REGLEMENTAREA ACTIVITATII DE LOBBY ROMANIA
Cuvinte cheie: lobby, reglementare, Romania, initiative
Obiectiv: Identificarea cadrului de desfasurare a activitatii de lobby in Romania,
prezentarea initiativelor legislative in domeniu existente in tara noastra si

anticiparea potentialului de dezvoltare a activitatii de lobbz in Romania.

Istoricul initiativelor legislative privind organizarea activitatii de lobby din Romania
incepe Tn anul 2000, cu propunerea senatorului Ulm Spineanu, care initiaza un proiect de lege
structurat pe 10 capitole, ce viza definirea activitatii de lobby, modul de certificare a persoanelor
si societatilor abilitate sa exercite activitatii de lobby, principalele lor atributii, organizarea
tabloului de evidenta a societatilor de lobby acrediate, constituirea Asociatiei Nationale a
Practicienilor in Activitati de Lobby. De asemenea, erau prevazute obligatiile institutiilor publice
competente so modul de sanctionare a celor care exercita astfel de activitati prin incdlcarea
prevderilor legale sau prin trafic de influenta.

Cel de al doilea pas il reprezinta propunerea initiata in anul 2000 de Petre Naidin si
Serban Constantin Valeca. Proiectul era structurat pe 9 articole si viza definirea activitatii de
lobby, scopul, conceptele de ,,client” si ,reprezentanti ai autoritatii publice”. De asemenea, era
prevazut faptul ca lobbyistii isi pot desfasura activitatea fie individual in calitate de comercianti,
fie in cadrul unei societati comerciale®..

A treia propunere, inregistrata la Camera Deputatilor Tn anul 2001 a fost initiata tot de

Petru Naidin si era structurata pe 10 articole, venind In completarea propunerii anterioare.

2! Liviu, Mihaileanu, Aurelian, Horja, op. cit., p. 112.
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Propunerea aducea in plus o delimitare a sferei de actiuni care pot constitui activitate de lobby si
o serie de sanctiuni aplicabile practicienilor de activitati de lobby.

Urmatoarea propunere legislativa a fost inregistrata la Senat, In anul 2004, de catre
Octavian Mitu, fiind retrasa Insa de initiator ca urmare a numarului mare de observatii formulate
de comisia de specialitate.

Tot Tn 2004, Octavian Mitu revine cu o noud propunere in fata Camerei Deputatilor,
structurandu-si proiectul pe 9 capitole si 34 de articole. Proiectul definea activitatea de lobby
prin prisma grupurilor de interes, preciza in ce consta activitatea de lobby, stabilea autoritatile
vizate pentru exercitarea acesteia, conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca persoanele fizice
pentru a putea exercita activitati de lobby, modul de constituire a societatilor de lobby in baza
contractelor de societate civila profesionala sub forma cabinetelor de lobby, organizarea
acestora®. Proiectul prevedea, de asemenea, infiintarea Asociatiei Nationale a Practicienilor in
Activitatea de Lobby, precum si raspunderea disciplinara a practicienilor in activitatea de lobby.

Cea mai recentd propunere legislativa apartine fostului ministru al Intreprinderilor Mici si
Mijlocii, Comertului si Mediului de Afaceri, Constatntin Nita si este inclusa intr-un pachet mai
amplu de proiecte de acte normative, cu impact asupra mediului de afaceri. Proiectul, lansat in
dezbatere publica in septembrie 2009, explica activitatea de lobby si stabileste conditiile pe care
trebuie sa le Indeplineasca o persoand pentru a desfasura activitdti de lobby.

In expunerea de motive a proiectului se precizeazd ci reglementarea activititii de lobby
in Romania ar permite participarea activa a societatii civile la procesul decisional, prin instituirea
de cointeresare a celor implicate Inca din stadiul de proiect. Proiectul de lege defineste activitatea
de lobby ca fiind totalitatea actiunilor desfasurate prin metode legale pentru influentarea
activitatii puterii legislative sau a celei executive, fie ca este vorba despre institutii publice
centrale sau locale, actiuni desfasurate Tn favoarea unei terte parti, in schimbul unor beneficii
materiale, prevazute in contractul de lobby. Potrivit proiectului de lege, actiunile specifice
activitatii de lobby se refera la orice comunicare orala sau scrisa, inclusiv electronica adresata
unor reprezentanti ai unei autoritati sau institutii publice, in favoarea unui client. Initiatorii
proiectului sustin ca adoptarea acestei legi va avea ca efecte principale responsabilizarea

autoritatilor publice cu privire la deciziile adoptate, 0 mai mare transparentd a actului decisional

2 Ibidem., p. 114.
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si evidentierea lobby-ului ca o activitate legalda si necesara prin delimitarea de traficul de
influentd. In ceea ce priveste mediul de afaceri, prin acest proiect se urmdreste protejarea
grupurilor de interes care vor sa faca lobby, protejarea factorilor de decizie din institutiile
publice, intrarea in legalitate a demersurilor Intreprinse de reprezentantii mediului de afaceri in
vederea influentarii procesului decizional potrivit propriilor interese, fara ca aceste demersuri sa
fie asimilate traficului de influenta, precum si cresterea calitadtii actului decizional, se arata in
expunerea de motive.

Potrivit aceluiasi proiect de lege, activitatea de lobby poate avea ca scop exercitarea
dreptului la initiative legislative prin retragerea, modificarea, adoptarea sau abrogarea, dupa caz,
a unei legi, hotdrari sau motiuni de catre Camera Deputatilor si/sau Senat, a unui decret emis de
Presedintele Romaniei, a unei hotarari sau ordonante emise de catre Guvern sau a altui act
administrativ emis de catre autoritatile administratiei publice centrale sau locale. Pe de alta parte,
activitatile de lobby pot avea in vedere exercitarea de catre Guvern a functiei de strategie,
aplicare a programelor de dezvoltare economica a tarii, pe ramuri si domenii de activitate,
realizare a politicii in domeniul social, cat si a functiei de administrare a proprietatii statului,
precum si in elaborarea si implementarea de catre ministere a politicilor si strategiilor din
domeniile specifice de activitate.

Activitatea de lobby poate fi desfasurata de orice persoana fizica sau juridical Tnscrisa in
Registrul de Lobby, care ar urma sa fie Infiintat si organizat pron hotarare de Guvern, fiind insa
interzisa desfasurarea activitatii de lobby pe langa o autoritate a administratiei publice in care o
ruda a agentului de lobby detine o functie de conducere. De asemenea, agentilor de lobby le este
interzis sa promita/ofere sau sa solicite cadouri, avantaje materiale/financiare ori alte beneficii.

Proiectul de lege supus dezbaterii publice prevede si restrictii privind activitatatea de
lobby de catre:

b) membrii Parlamentului, membrii Parlamentului European, membrii Guvernului,
salariatii organelor administratiei publice centrale si locale;

c) agentiile sau regiile de stat, directorii si membrii din conducerea acestora;

d) orice operator economic in cadrul caruia statul detine o participatie mai mare de
51%, directorii si membrii consiliului de administratie al acestora;

e) partidele politice si membrii organelor de conducere ale acestora;
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f) societdti comerciale, regii autonome, organizatii, asociatii si fundatii care nu au in
obiectul de activitate desfasurarea activitatii de lobby si nu sunt Tnregistrate in

Registrul de Lobby.
Desfasurarea activitatii de lobby in alte conditii decat cele prevazute de proiectul de lege
constituie contraventie si se sanctioneaza cu amenzi intre 3.000 si 5.000 lei. Totodata,
desfasurarea activitatii de lobby fara respectarea prevederilor legate de activitatea si inregistrarea

lobby-stilor constituie contraventie si se sanctioneaza cu amenzi intre 5.000 si 7.000 lei.

Exercitii practice:

1. Argumentati pro sau contra instituirii unui cadru legislative privind activitatea de lobby

2. In ce misura reglementarea activititii de lobby va duce la sporirea increderii populatiei in
institutiile statului?

3. Credeti ca reglementarea activitdtii de lobby Tn Romania va determina cresterea calitatii
actului decizional? Argumentati.

4. Considerati ca existenta registrului de lobby este o0 mdsura potrivitd sau nu? Argumentati.

Bibliografie obligatorie:

Mihaileanu, Liviu, Horja, Aurelian - Reglementarea activitatii de Lobby. In anticamera
influentei, Editura C.H. Bech, Bucuresti, 2009 — Cap. 6 — Reglementarea activitatii de lobby in
Romania, p.98-121

10. CONCLUZII S1 PERSPECTIVE

Cuvinte cheie: lobby, concluzii, perspective

Obiectiv: Formularea unor concluzii cu privire la istoricul si perspectivele activitatii de
lobby.

State cu o istorie si o traditie democratica indelungate, atat SUA, cat si Marea Britanie au
intampinat numeroase probleme Tn ceea ce priveste reglementarea si legiferarea actiunii si a

procesului de lobby. Aceasta in conditiile in care, desi par a fi eficiente, modelele alese de cele
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doua state lasa portite de acces si traficului de influentd, uneori extrem de greu de delimitat de
activitatea de lobby.

Desi se aseamdna ca traditie, o diferenta semnificativa in ceea ce priveste activitatea de
lobbying este reprezentata de faptul cd, In timp ce modelul american este axat pe reglementarea
procesului de lobby, cel britanic se concentreaza pe reglementarea comportamentelor si pe
aspecte deontologice.

Ambele state recunosc insa importanta activitdtii de lobby-ing ca parghie a electoratului,
a societdtii civile de a accesa mijloacele de decizie politica, insa numeroasele scandaluri public
ecare vizeaza activitatea de lobby-ing decredibilizeaza puternic acest domeniu atat in SUA, cat si
in Marea Britanie, ridicanb multiple semne de intrebare cu privire la eficienta mecanismelor de
reglementare.

Spre deosebire de spatiul anglo-saxon, in spatiul continental european avem de-.a face cu
o alta directie de dezvoltare a gandirii si politicii de lobby. Ca urmare a perioadei indelungate de
dominatie comunistd, atat teoria, cat si practica europeand au perceput multa vreme grupurile de
interese si activitatea de lobby ca avand conotatii exclusiv negative, tocmai din cauza lipsei unei
demarcatii clare intre lobby si traficul de influenta/coruptie, confuzie alimentata tocmai prin
inexistenta unei legislatiiclare si coerente in ceea ce priveste activitatea de lobby-ing. Aceasta
este slab reglementata la nivel formal, legislativ, fapt pentru care exista un Tnalt grad de coruptie
si o lipsa de transparenta si de eficienta Ingrijordtoare.

In timp ce activitatea de lobby este expresia maturititii unei democratii pe care tarile
foste comuniste nu o au, n tarile Europei Centrale si de Sud-Est pare sa existe si sa persiste un
tabu, poate cel mai dificil de eliminat, referitor la transparentd, mai ales atunci cand se discuta
despre sume de bani implicate Tn actiuni bine intentionate,transparent comunicate si profesionist
coordonate de specialisti in lobby sau PR.

Din cele prezentate mai sus putem trage concluzia ca atat tarile cu o traditie democratica
indelungatad, cat si cele iesite recent de sub influenta comunista se confrunta cu probleme n ceea
ce priveste reglementarea activitatii de lobby. Acestea vizeaza fie elaborarea unui cadru legislativ
care sa reglementeze activitatea de lobby, fie modul in care legislatia existenta este inteleasa si,

mai ales, aplicata.
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In mod evident, standardul este dat de SUA, care, desi este tara cu ceam mai puternica
legislatie si cea mai Tndelungatd traditie in ceea ce priveste activitatea de lobby-ing, se
dconfrunta cu scandaluri de proportii.

Din aceste perspective, probabil ca un model ideal de reglementare a activitatii de lobby
in spatiul european ar trebui sa reuneasca modelul britanic in ceea ce priveste forma de
inregistrare a acestei activitati, precum si schimbul de legitimitate promovat aici ntre stat si
agentii de lobby, modelul Germaniei legat de organizarea audientelor si consultdrilor publice,
experienta Cehiei cu privire la organizaarea conferintelor si dezbaterilor pentru public, dar si
accentul put pe educarea mediului universitar ca potential, viitor lider de opinie si factor de
propagare pengtru cei care intra in contact cu acest mediu, asa cum se intampld in Serbia.

Nu trebuie neglijat Tnsa nici rolul pe care 1l joacd mass-media si mediul universitar Tn
procesul de reglementare, dar si de acceptare sociala a activitatii de lobby-ing.

Probabil ca promovarea activitatii de lobby-ing ar trebui sa atinga o noua dimensiune si
sa se orienteze spre faptul cda lobby-ul reprezinta o parghie legala prin care electoratul poate
influenta deciziile politice. Aceasta perspectiva ar fi de natura sa scoata din centrul atentiei
puterea si influenta marilor companii si a detinatorilor de resurse financiare. Chiar daca este un
cliseu, trebuie promovata ideea revenirii puterii in mainile poporului. Reglementarea procesului
de lobby trebuie sa aiba in vedere atat procesul in sine, cat si comportamentele care pot deveni
emblematice pentru activitatea de lobby-ing. Evident, Tn procesul de reglementare trebuie sa-si
gaseasca locul si aplicarea sanctiunilor pentru nerespectarea codurilor deontologice si a
prevederillor legale in domeniu.

Doar in acest mod s-ar putea elimina sau, cel putin, diminua principalul factor care
impiedica evolutia si mai ales acceptarea activitatii de lobby-ing ca aspect firesc al controlului

socialului asupra politicului: confuzia, respectiv suprapunerea intre lobby si traficul de influenta.

Exercitii practice:

1. Cum vedeti viitorul activitatii de lobby?
2. Care sunt domeniile in care se justifica accentuarea activitatii de lobby si

n care credeti cd aceasta ar trebui redusa? Argumentati.
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Bibliografie obligatorie:

Mihaileanu, Liviu, Horja, Aurelian - Reglementarea activitatii de Lobby. In anticamera

influentei, Editura C.H. Bech, Bucuresti, 2009 - Capitolul 5: Privire comparativd asupra

reglementdrii activitatii de lobby in Statele Unite ale Americii si Europa, p. 63-97
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