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Obiective

Acest material urmareste initierea studentilor in intelegerea unor aspecte teoretice si practice
ale disciplinei. Obiectivul principal al cursului este reprezentat de dobandirea de catre
studenti a unor cunostinte detaliate despre economia sectorului public, rolul sectorului public
in economie, esecurile pietei, bunuri publice, bunuri private, externalitati, veniturile si

cheltuielile sectorului public, aspecte generale legate de finantele publice, impozitul ca

principal venit al statului.




Prin activitatile de seminar (fata in fata sau in sistem tutorial) urmarim ca studentii si cititorii
sd dobandeasca abilitati practice in vederea rezolvarii unor studii de caz si de asemenea
pentru realizarea unor analize in domeniu .

Obiectivele principale ale cursului vizeaza:

m familiarizarea principalelor concepte si teorii din domeniul economiei si finantelor publice
si dezvoltarea capacitatii de intelegere si utilizare a acestora;

m Intelegerea rolului si importantei aspectelor legate de impozite si buget;

m abordarea comparata a procesului bugetar, atat in tara noastra, cat si pe plan international,

m dezvoltarea abilitatilor in vederea elaborarii de analize si studii in domeniu

Modul de concepere

Materialul este conceput in doua parti principale, si anume o prima parte care abordeaza
tematicile legate de economia publica si a doua parte care se opreste asupra elementelor
legate de finante publice. Materialul va aborda si o serie de exemple de studii de caz legate de
buget, impozite etc., studii de caz care vor fi disponibile pe site-ul facultatii si care sunt

trecute si Tn bibliografie™.
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Obiectivele modulului Economie Publica

Acest modul isi propune sd faca o introducere in economia sectorului public, sa studieze
modul in care se manifesta sectorul public. Tot aici ne oprim si asupra rolului sectorului
public, precum si asupra functiilor sectorului public. Acest modul mai abordeaza de
asemenea: sectorul public versus privat in Romania, privatizarea in sectorul public,
sectorul Public 1n diferite tari In tranzitie, esecurile pietei, bunuri publice, bunuri private,

externalitati, cererea si oferta. formarea pretului pe piata.
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CAPITOLUL 1
ECONOMIA PUBLICA SI SECTORUL PUBLIC

Obiective:
» formarea unei viziuni asupra sectorului public
» familiarizarea cu aspectele teoretice ale domeniului
» identificarea principalelor preocupari in domeniul sectorului public

» cvidentierea principalelor functii ale sectorului public

Notiuni cheie: sector public, administratie publica, bunuri publice, alegere publica, alocare,

distributie, stabilizare, privatizare.

1. 1.Elemente introductive legate de economia publica si sectorul public.

Termenul de economie provine din limba greaca unde cuvantul ,,0ikos” = casa,
gospodarie, iar ,,nomos” = lege si este utilizat cu intelesul de administrarea gospodariei, a
patrimoniului familial. Cuvantului economie de-a lungul timpului i s-au alaturat si alte
concepte pentru a-i arata sfera de cuprindere: economie publicd, economia serviciilor,
economie sociald (stiinta administrarii relatiilor interumane), economia politica (stiinta
administrarii cetatii). Au existat si alte categorii: economia de ramuri, a investitiilor, etc., care
de fapt reprezintd doar parti din studiul complex al economiei politice. Marele filozof
Friedrich von Hayek utilizeaza un alt concept pentru a da o dimensiune mai largd acestei
stiinte si anume conceptul de catalaxie care inseamna defapt a schimba un lucru cu ceva, o
mentalitate cu alta, un dusman cu un prieten. Orice bun nu are valoare decat prin intermediul
schimbului. Acesta spunea faptul ca schimbul se realizeaza prin intermediul preturilor pe
baza jocurilor dintre cerere si ofertd, si avea drept scop distributia sau alocarea resurselor,
respectiv satisfacerea nevoilor umane. Putem vorbi astfel de o economie de schimb si de o
economie a preturilor. Pentru prima data termenul de “economics” a fost utilizat de William
Jevones si a fost preluat de marele economist Alfred Marshall Tn 1890 céand a publicat cartea
sa ,,Principiile Economiei”.

Chiar daca primele idei despre economie apar din cele mai vechi timpuri, putem
spune ci economia ca stiintd este relativ moderna. In antichitate primele referiri asupra

economiei au fost facute de catre Xenofon care spunea ca economia trebuie sa asigure un set



de reguli in vederea asigurarii unei bune administrari a gospodariei individuale. Pe de alta
parte principiile economice reprezentau modul de a administra propria gospodarie sau a
altuia. Ulterior Aristotel dezvolta conceptul si spune ca suma gospodariilor individuale
reprezintd defapt statul sau societatea, iar administrarea acestora inseamnd economia
societatii. Tot Aristotel spunea ca economia trebuie sa aiba la bazd in vederea realizarii
bogatiei, cultivarea pamantului, cresterea animalelor, dezvoltarea comertului.

In Roma anticd au scris despre economie Seneca, Pliniu cel Tanar si cel Batran,
Collumella, care de asemenea sustin ca bogatia se realizeaza prin exploatarea pamantului si
cresterea animalelor, nicidecum prin comert sau capturi de razboi.

Adm Smith prezintd economia in Avutia Natiunilor (1776) ca o stiinta a crearii si
administrarii avutiei. Pentru mercantilisti, avutia Tnsemna cantitatea de metale pretioase de
care dispune un stat sau o natiune si care se realizeaza prin intermediul comertului. Pentru
fiziocrafi, avutia se crea prin intermediul cultivarii pamantului si nicidecum prin comert.
Clasicii (Adam Smith, David Ricardo si Jean Baptiste Say) spuneau cd avutia se realizeaza
prin cresterea productiei. Productia putea sd sporeasca pe fondul cresterii productivitatii
muncii, iar la baza acesteia se aflau diviziunea muncii, specializarea muncii si respectiv
capitalul. Pentru neoclasici (Fridriech von Hayek, scoala vieneza), avutia se realizeaza prin
intermediul schimbului, iar rolul hotarator in acest caz il are pretul, stabilirea pretului fiind
obiectul legii cererii si ofertei.

Tn conceptia modernd, contemporani, economia a devenit o stiintd a legilor eficace
care la ora actuala are multiple definitii, ca de exemplu: economia poate fi inteleasa ca stiinta
alocarii bunurilor materiale in vederea satisfacerii nevoilor personale; economia este stiinta
alocdrii unor resurse limitate pe fondul existentei unei cereri nelimitate; stiinta administrarii
resurselor insuficiente pe fondul existentei unor cereri concurente.

Economia publicd este o ramura a stiintei economice, care analizeaza rolul si
comportamentul statului (a politicienilor si functionarilor). Economia publica studiaza de
asemenea impactul acestuia asupra economiei nationale §i internationale, si asupra bunastarii
cetatenilor.

Sectorul public este acea parte a economiei in care se manifesta proprietatea publica.
Putem identifica ca subiecti de proprietate publica agentiile si departamentele
guvernamentale, precum si societatile publice care produc sau distribuie bunuri publice,
private sau mixte, iar ca obiect de proprietate publica putem enumera nu numai bunurile
publice, ci si unele bunuri private si mixte (care isi pierd din trasaturile bunurilor publice in

anumite conditii de piata).



Astfel economia sectorului public ar trebui sa raspunda la urmatorul set de intrebari:
- Ce tip de bunuri sa se produci? In ce cantitti si cu ce scop?
- Cum sa se produca?

- Pentru cine sa se produca?

1. 2. Date generale legate de principalii economisti

Edgeworth Fracis Ysidro ( 1845-1926)
Profesor de economie politica la Universitatea Oxford, este considerat a fi parintele abordarii

matematice a economiei cu cartea sa “Mathematical Phisics” din 1881.

Friedman Milton (1912-)

Profesor la Universitatea din Chicago, Friedman a lucrat si in Ministerul de Finante al SUA
in perioada 1941-1943. In 1946 a castigat premiul Nobel pentru economie. Teoria sa se
bazeaza pe ideea unui sistem liber de piata fiind adeptul eliminarii programelor universale
privind combaterea saraciei. Milton apartine ideologiei cunoscute sub numele de
“monetarism”( ideologie dezvoltata la Universitatea din Chicago. Acesta sustine ca legile
privind garantarea venitului minim, interzicerea drogurilor, precum si reglementarile
monopolistice si celelalte politici ale ideologiei statului bunastarii, exploateaza persoanele
sarace. Printre cele mai importante lucrdri ale sale se numara: “ Teoria Cantitativa a

banilor’(1956), “Istoria monetara a Statelor Unite”.

Hayek Friedrich A. (1900-1992)

Hayek s-a nascut la Vienna, a fost profesor si director al Institutul Austriac de Cercetari
Economice. A predat stiinte economice la mai multe universitafi de prestigiu din tard si
strainatate: Londra, Chicago, Freiburg. Este adept al filozofiei lui Hume, un liberal,
considerand ca societatea se poate dezvolta doar daca fiecare individ 1si urmareste propriul
interes. In anul 1974 castigd Premiul Nobel pentru economie. Printre cele mai importante

lucrari ale sale putem aminti: “ Drumul Sclaviei”- 1976, “Capitalismul i istoriile sale
(1963), “ Ideea fatala™ (1988)

Hutt W. H. ( 1899-1988)
A studiat stiintele economice la Universitatea din Londra si a fost numit in anul 1931 decan al

Facultatii Comerciale din Cape Town. Hutt a fost un adept al economiei clasice liberale si



aduce critici teoriei keinesiene, afirmand ca aceste idei sunt folosite in interesul politicienilor
si nu a populatiei. Principalele sale lucrari in care isi sustine ideile sunt: “Keinesianismul-

retrospectiva si perspectiv’(1963), “Episodul Keinesian- O reevaluare™ (1979).

Keynes, John, Maynard (1883-1946)

A urmat cursurile universitatii din orasul natal, Cambridge. Prima sa lucrare a fost asupra
teoriei probabilitatilor. A lucrat in Ministerul Afacerilor Externe, iIn Ministerul de Finante
urmand apoi sa se intoarca la activitatea academicd si de cercetare, studiind Tn principal
efectele primului razboi mondial asupra economiei. Pornind de aici, el elaboreaza teorii si
predictii care se materializeazd in economia europeand. Keynes aduce noi metode de a
controla ciclurile economice, acesta sustine infiintarea unor organizatii atit nationale cat si
internationale care sa realizeze si sd implementeze Tmpreuna politici fiscale. De asemenea,
Keynes afirma ca bugetul de stat nu trebuie utilizat numai pentru planificarea veniturilor si
cheltuielilor statului, ci trebuie folosit ca un instrument de planificare a economiei. Acesta
atrage atentia asupra necesitatii existentei unor politici care s regularizeze atat perioadele de
boom economic cat si cele de recesiune. Principala idee care std la baza teoriilor sale, este
aceea ca echilibrul economic poate fi reinstalat $i mentinut prin actiunea statului. Aceasta
idee rastoarnd politica laissez-faire. Dintre principalele sale lucrari amintim: “Consecintele
economice ale Pacii”(1919), “Tratat asupra banilor”(1930), “Teoria generala a ocuparii

fortei de munca”, “Interese si Bani”(1936).

Lutz Harley Leist
Profesor de finante la Universitatea din Princeton. In lucrarea sa “Finante Publice”(1947),
acesta atrage atentia asupra efectelor deficitelor bugetare si deschide drumul spre economia

echilibrului bugetar.

Alfred Marshall ( 1842- 1924)
A avut o carierd academica deosebita, este profesor de Stiinte Economice la Universitatea din
Cambridge intre anii 1885- 1908. Lucrarea sa “Principiile Economiei” este una dintre cele

mai cunoscute.

Quesnay Francois (1694-1774)
A fost fondatorul scolii franceze de ganditori care au realizat Tn sec. al 18-lea primul sistem

complet al stiintelor economice. Si-a inceput studiile economice in anul 1756, si s-a aflat sub



protectia curtii regale. Principala sa lucrare, “Tabelul Economic” (1758), explica legea
naturala a economiei. Quensnay apartine ideologiei fiziocrate a economiei care sustine ca este

necesara o libertate absolutd a schimbului pentru a garanta cel mai benefic rezultat.

Schumpeter, Jos. A.
A fost un economist austriaco-american. In principala sa lucrare aparuti in 1942,
“Capitalism, Socialism, si Democratie”, pare cea mai pesimistd abordare asupra viitorului

capitalismului.

Adam Smith (1723-1790)

Este considerat a fi primul economist al lumii, fondatorul teoriei clasice a economiei. A urmat
cursurile Universitatii din Oxford, iar in 1751 devine profesor de logica la Universitatea din
Galsgow. Una dintre lucrarile sale, “Teoria sentimentelor morale”, din 1759, a fost repede
recunoscutd si in Franta si Germania. Smith pleaca in 1760 in Franta cu bunul sau prieten
David Hume, unde intalneste o parte din fiziocrati.

In 1776 este publicata opera sa “O anchetd privind natura si cauzele Avutiei Natiunilor”. A

elaborat teoria mainii invizibile ce sta la baza teoriei economice clasice.

Alfred Marshall (1842-1924)

Nascut in Londra in 1842, Alfred Marshall a urmat cursurile Universitatii Cambridge, unde a
devenit profesor de economie in anul 1868. Incepe si scrie la principala sa opera ( Principiile
Economiei) Tn anul 1881, iar primul volum apare in anul 1890. Volumul al Il-lea care se
axeazd mai mult pe comertul exterior, regimul impozitelor, circulatia banilor, nu a fost
publicat. Alfred Marshall este considerat cel mai mare economist al timpurilor sale.
Contributia sa in domeniul economiei este extrem de importanta. Este primul economist care
a elaborat teoria formarii preturilor in functie de cererea si oferta de pe piata. De asemenea a
introdus termeni precum ,utilitate marginala a produsului”, ,surplusul consumatorului”,
»surplusul producatorului”. Printre cele mai importante publicatii ale sale, alaturi de

“Principiile economiei”, amintim urmatoarele: “ Economia industriala’, “Teoria comerfului

exterior”, “Moneda, Credit si Comerf” (1923).

David Ricardo (1772-1823)
David Ricardo a inceput si lucreze inca de la vérsta de 14 ani la Bursa din Londra. In scurt

timp a devenit un bogat om de afaceri. Tn 1919 a devenit membru al parlamentului englez



unde a fost mai mult interesat de probleme economice precum plata datoriei publice,
problematica taxelor si impozitelor etc. Intre 1810 si 1811 scrie o serie de articole care
impreuna formeaza asa numita “teorie clasicd a banilor”. In 1815 apare una dintre cele mai
importante publicatii ale sale: “Eseu privind profiturile.” In aceasta lucrare a introdus teorii
precum cea a rentei, teoria distributiei in economia de schimb. In lucrarea din 1817
“Principiile economiei politice si fiscale”, Ricardo a elaborat o teorie a valorii privind
distributia intr-o economie de schimb; ideea principald a acestei teorii spune cd preturile
bunurilor de pe piata sunt determinate de orele de munca corespunzatoare productiei
respectivelor bunuri. David Ricardo a dat contur teoriei clasice a economiei care a fost
continuatd apoi de alti economisti renumifi. Dintre numeroasele sale lucrari mentionam:

Protectionismul in agricultura” (1822), “Proiect pentru infiinfarea unei Banci Nationale”

(1824), “Notite asupra principilor economiei politice a lui Malthus” (1820).

Paul A. Samuelson

Samuelson a fost unul dintre cei mai mari economisti ai lumii. Acesta a deschis era
introducerii matematicii in stiintele economice. Samuelson a facut parte din generatia anilor
’30 ce a studiat la Harvard sub indrumarea lui Schumpeter. Principala sa lucrare “Principiile
Economiei Analitice”, (1947) a redeschis drumul teoriei economice neoclasice. Dintre
principalele sale contributii privind teoria economicd putem aminti: teoria modernd a
productiei, functiile costurilor, a capitalului, metode de masurare a utilitatii. Samuelson este
cel care utilizeaza in teoria economicd neoclasica termenul de “bunuri publice”. In ceea ce
priveste macroeconomia, Samuelson are mari contributii in domeniul financiar (prin lucrarile
sale asupra preturilor speculative de pe piatd, Samuleson anticipeaza teoriile privind eficienta
pietei), cel al pietei monetare, Cuba Phillips. Printre cele mai importante publicatii ale sale se
numara: “Aspecte privind Teoria Capitalului” 1937, “Explicatie privind mdsurarea utilitatii”
1937, “Explicatie privind teoria comportamentului consumatorului” 1938, “Evaluarea

produsului National Net” etc.

Joseph Alois Schumpeter (1883-1950)

Nascut in Trest (astazi Cehia), Schumpeter a devenit profesor de economie la Universitatea
din Czernowitz, a lucrat in cadrul Ministerului de Finante austriac intre 1919 si 1920, a fost
apoi profesor la Universitatea din Bonn, urmand ca din 1925 si predea la Harvard.
Schumpeter a incurajat introducerea matematicii in stiintele economice desi el insusi nu era

un matematician. Teoriile pe care acesta le-a dezvoltat incearcd sa introduca componenta



sociald a fenomenului economic. Cea mai cunoscuta carte a sa este ”"Capitalism, Socialism si
Democratie”, in care acesta previzioneaza inlocuirea capitalismului cu socialismul. Ideile sale
privind ciclurile economice, dezvoltarea economica, inovatia, isi gasesc ecou chiar si in
teoriile economice din zilele noastre ( programele UE privind inovatia se bazeaza pe ideile lui

Schumpeter).

Friedrich Engels (1820-1895)

S-a ndscut in Barmen Germania si nu a urmat niciodatd cursurile vreunei universitati.
Principalele sale contributii aduse in domeniul economiei sunt strans legate de asocierea lui
cu Karl Marx. Prima sa lucrare importantd este “Situatia clasei muncitoare din Anglia”
publicata in anul 1844. Celelalte lucrari ale sale se rezuma in principal la colaborarea cu Karl
Marx (Manifestul Comunist, Capitalul). Eagles si-a dedicat intreaga sa viata explicarii teoriei

marxiste.

Karl Marx (1818-1883)

S-a nascut la Trier in Germania, a urmat cursurile Universitatii din Bonn si Berlin unde a
studiat dreptul. in 1884 la Paris il intdlneste pe Engels, an in care incepe colaborarea lor.
Prima sa lucrare importanta “Manifestul Comunist” a fost publicatd in anul 1848; principala
idee dezvoltata in aceasta lucrare este cea conform careia clasa muncitoare si burghezia nu
diferd unii de ceilalti decat prin faptul ca au alte interese, iar aceste interese vor duce in cele
din urma la o revolutie care se va incheia cu victoria proletariatului. insa cea mai cunoscuta
publicatie a lui Karl Marx este “Capitalul”, al carei prim volum a fost publicat in anul 1867.
“Capitalul” este o analizd detaliatd a capitalismului, privind efectele sale asupra clasei
muncitoare 1n special, dar si o predictie conform careia sistemul capitalist se va distruge,
locul lui fiind luat de comunism. Principala contributie adusd de capitalul lui Marx
economiei, constd 1n privirea critica adusa sistemului capitalist, precum si o serie de termeni

si teorii pe care le introduce, si anume: valoare adaugata, adaos, diviziune a muncii, somaj.

Jean Jacques Rousseau (1712-)

Rousseau s-a nascut in Geneva, iar la varsta de 16 ani s-a mutat la Paris. Ideile sale stau la
baza oricarei teorii liberale din zilele noastre. Acesta a fost mai mult un filozof decat un
economist, insa ideile sale filozofice referitoare la educatie, proprietatea privatd, functiile
statului, stau la baza conceptiilor moderne privind sistemul educational, alegerea publica,

libertatea individuala etc.



James Mill

Nascut in Scotia James Mill a urmat cursurile Universitatii din Edinburgh. Mill critica teoria
malthusiana militand pentru un echilibru intre cerere si oferta. Este un sustindtor al teoriei
economice clasice, unul dintre initiatorii scolii clasice Ricardiene (David Ricardo). Cea mai
importantd publicatie a sa in domeniul economiei “Elemente de Economie politica” (1821)
reprezinta textul de baza al doctrinei economice ricardiene. Este cunoscut mai mult ca fiind

tatdl unuia dintre cei mai mari economisti ai secolului al 19-lea, John Stuart Mill.

John Stuart Mill (1806-1884)

S-a nascut la Londra unde a primit o educatie foarte buna astfel ca la varsta de 16 ani era un
economist redutabil. In domeniul economic este cunoscut ca fiind autorul lucrarii “Principiile
economiei politice” aparuta in anul 1848. Acesta subliniaza importanta diferentierii a ceea ce
masoara economia $i a ceea ce oamenii apreciaza cu adevarat, importanta protejarii mediului
inconjurdtor, infiintarea de cooperative muncitoresti. De asemenea acesta este un mare

sustinator al teoriei utilitariste.

Thoresein Bunde Veblen (1857-1929)

Veblen a urmat cursurile Universitatii Yale fiind cunoscut mai ales datoritd lucrarii sale
“Teoria clasei liberale™(1899), contribuind la formarea teoriilor neoclasice marginaliste
privind productia si consumul. O altd importanta contribugie a sa este cunoscutd sub numele
de “dihotomia vebleniand” (o variantd particularizatd a teoriei instrumentale a valorii a lui

John Dewey).

1. 3. Notiuni de baza legate de economie si finante publice2

Microeconomie provine din grecescul mikros=mic si se refera la acea parte a economiei care
se ocupa cu modul de alocare a resurselor, de organizare a productiei, de distributic a
bunurilor si serviciilor, a consumului bunurilor pe care agentii economici individuali le

realizeaza. Se refera la toate relatiile si fluxurile economice care apar intre agentii economici

2 A se vedea Legea nr. 286/2006 privind Legea pentru modificarea si completarea Legii administratiei publice
locale nr. 215/2001, Legea finantelor publice nr.500/2002, Legea finantelor publice nr.273/2006, Legea cadru

privind descentralizarea 195/2006(cu modificarile si completarile ulterioare)



pe de-o parte, intre agentii economici si indivizi, si Intre indivizi si indivizi precum si a
institutiilor care participa la aceste fluxuri.
Macroeconomia se refera la relatiile si fluxurile financiare agregate ale tuturor agentilor
economici si indivizilor tratate per ansamblul economiei.
Administratia publica centralid cuprinde ansamblul institutiilor care realizeaza n principal
activitatea executiva a guvernului si ministerelor. La acest nivel, autoritatile sunt reprezentate
prin:

- Parlament;

- Presedintie;

- Guvern;

- Ministere;

- Institutii juridice;

- Institutii si servicii publice centrale.
Administratia publica locala vizeaza totalitatea institutiilor care au sarcini administrative si
functioneaza la nivel local: comuna, oras/municipiu, judet. La acest nivel, autoritatile sunt

reprezentate prin:

— Consiliile comunale, ordsenesti si judetene;

— Primariile;

— Autoritdtile din subdiviziunile municipiilor;

— Prefectura;

— Serviciile publice ale institutiilor centrale din unitatile administrative teritoriale;

— Serviciile publice locale.
Asociatii de dezvoltare intercomunitara — structuri de cooperare cu personalitate juridica,
de drept privat si de utilitate publica, infiintate in conditiile legii de unitatile administrativ-
teritoriale pentru realizarea in comun a unor proiecte de dezvoltare de interes zonal sau
regional ori furnizarea in comun a unor servicii publice;
Autorititi deliberative — consiliul local, consiliul judetean, consiliul general al municipiului
Bucuresti, consiliile locale ale subdiviziunilor administrativ-teritoriale ale municipiilor;
Autoritati executive — primarii comunelor, oraselor, municipiilor, ai subdiviziunilor
administrativ-teritoriale ale municipiilor, primarul general al municipiului Bucuresti si
presedintele consiliului judetean;
Consilii locale — consiliile comunale, orasenesti, municipale si consiliile subdiviziunilor

administrativ-teritoriale ale municipiilor;



Societati comerciale si regii autonome de interes local sau judetean - societati comerciale
si regii autonome infiintate sau reorganizate prin hotarari ale autoritatilor deliberative;
Subdiviziuni administrativ-teritoriale ale municipiilor — sectoarele municipiului Bucuresti
sau alte subdiviziuni ale municipiilor a caror delimitare si organizare se fac prin lege;

Unitiati administrativ-teritoriale — comune, orase si judete, in conditiile legii unele orase
pot fi declarate municipii;

Zona metropolitand — asociatie de dezvoltare intercomunitard constituitd pe baza de
parteneriat intre Capitala Romaniei sau municipiile de rangul I §i unititile administrativ-
teritoriale aflate in zona imediata.

Colectivitate locala - se intelege totalitatea locuitorilor din unitatea administrativ-teritoriala.
Autonomia locala este numai administrativa si financiara.

Structurile asociative ale autoritatilor administratiei publice locale sunt:

a). Asociatia Comunelor din Roméania

b). Asociatia Oraselor din Roméania

¢). Asociatia Municipiilor din Roméania

d). Uniunea Nationala a Consiliilor Judetene din Romania

Capacitate administrativa - ansamblul resurselor materiale, institutionale si umane de care
dispune o unitate administrativ-teritorialda, precum si actiunile pe care le desfasoara aceasta
pentru exercitarea competentelor stabilite prin lege. Capacitatea administrativa se evalueaza
si se stabileste in conditiile legii;

Delegare - exercitarea de catre autoritatile administratiei publice locale sau de catre alte
institutii publice a unor competente in numele unei autoritafi a administratiei publice centrale,
in limitele stabilite de catre aceasta;

Descentralizare - transferul de competentd administrativa si financiara de la nivelul
administratiei publice centrale la nivelul administratiei publice locale sau catre sectorul
privat;

Standarde de calitate - indicatorii de calitate care trebuie realizati de autoritatile
administratiei publice locale in furnizarea unui serviciu public si de utilitate publica;
Standarde de cost - costurile normative utilizate pentru determinarea cuantumului resurselor
alocate bugetelor locale, in vederea furnizarii unui serviciu public si de utilitate publica la un
anumit nivel de calitate;

Transparenta a actului decizional - asigurarea accesului deplin al cetdtenilor, si al altor

factori interesati, la informatiile privind procesul de elaborare si implementare a deciziilor



autoritafilor administratiei publice, inclusiv in ceea ce priveste procesul de colectare a
veniturilor si executia conturilor autoritatilor administratiei publice locale la toate nivelurile.
Externalitatile - sunt efecte colaterale indirecte pe care activitatea unui agent economic le
crecaza asupra altor agentli economici. Externalitatile pot fi pozitive sau negative (ex.
extrenalitate negativa: poluarea, extrenalitate pozitiva: polenizarea).

Bunurile publice - sunt bunurile sau serviciile care se ofera gratuit oricarei persoane dispuse
sa beneficieze de acestea, intr-0 cantitate care nu se diminueazd pe masura consumului.
Alegerea publica moderna — ,,este un studiu al mecanismelor politice si institutionale care
circumscrie comportamentul individului si al statului”.(McNutt, P.A., 1996, pg.1)

Impozitul - reprezinta o forma de prelevare silita aflatd la dispozitia statului, fara
contraprestatie directd, imediatd si cu titlu nerestituibil, a unei parti din veniturile sau averea
persoanelor fizice si / sau juridice, in vederea acoperirii unor necesitti publice.

Taxa — suma platitd de o persoand fizica sau juridica, de regula pentru serviciile prestate
acesteia de catre un operator economic, o institutie publica sau un serviciu public;

Bugetul de stat - este o lista a veniturilor si cheltuielilor probabile ale statului, inscrise si
comparate 1n ideea balansarii lor si supuse autorizarii Parlamentului.

Buget — documentul prin care sunt prevazute si aprobate in fiecare an veniturile si cheltuielile
sau, dupa caz, numai cheltuielile, in functie de sistemul de finantare a institutiilor publice;
Buget local — documentul prin care sunt prevazute si aprobate in fiecare an veniturile si
cheltuielile unitatilor administrativ-teritoriale;

Angajament bugetar — actul prin care o autoritate publici competenta, potrivit legii,
afecteaza fonduri publice unei anumite destinatii, in limita creditelor bugetare aprobate;
Credit de angajament — limita maxima a cheltuielilor ce pot fi angajate in timpul
exercitiului bugetar, in limitele aprobate;

Credit bugetar — suma aprobata prin buget, reprezentand limita maxima pana la care se pot
ordonanta si efectua plati in cursul anului bugetar pentru angajamentele contractate in cursul
exercitiului bugetar si/sau din exercifii anterioare pentru actiuni multianuale, respectiv se pot
angaja, ordonanta si efectua plati din buget pentru celelalte actiuni;

Deficit bugetar — partea cheltuielilor bugetare ce depaseste veniturile bugetare intr-un an
bugetar;

Echilibru bugetar — egalitatea dintre veniturile bugetare si cheltuielile bugetare in cadrul
unui exercitiu bugetar;

Excedent bugetar — partea veniturilor bugetare ce depaseste cheltuiclile bugetare

intr-un an bugetar;



Sume defalcate din unele venituri ale bugetului de stat — sumele defalcate pentru
echilibrarea bugetelor locale si sumele defalcate cu destinatie speciald alocate pentru
finantarea unor servicii publice descentralizate sau a unor noi cheltuieli publice;

Cota defalcata din unele venituri ale bugetului de stat — procentul stabilit din unele
venituri ale bugetului de stat care se aloca bugetelor locale;

Deschidere de credite bugetare — aprobarea comunicatd trezoreriei statului de catre
ordonatorul principal de credite, in limita careia se pot efectua repartizari de credite bugetare
si plati de casa din bugetele locale;

Cofinantare — finantarea unui program, proiect, subproiect, obiectiv si altele asemenea,
partial prin credite bugetare, partial prin finantarea provenita din surse atrase;

Fond de rulment — partea din excedentul anual bugetar definitiv al bugetului local, care se
constituie la nivelul fiecdrei unitdfi administrativ-teritoriale si se utilizeaza potrivit
prevederilor prezentei legi;

Fond de rezerva bugetara — fondul prevazut la partea de cheltuieli a bugetelor locale;
Garantie locald — angajamentul asumat de catre o autoritate a administratiei publice locale,
in calitate de garant, de a plati la scadenta obligatiile neonorate ale garantatului, operatorilor
economici si serviciilor publice din subordinea acesteia, in conditiile legii;

Insolventa — incapacitatea unei unitati administrativ-teritoriale de a-si achita obligatiile de
plata lichide si exigibile, cu exceptia celor care se afla in litigiu contractual;

Politica bugetara este politica prin care se realizeaza relatiile economice in forma baneasca
ce iau nastere in procesul de repartifie a produsului intern brut in legaturda cu infaptuirea
functiilor si sarcinilor statului.

Veniturile bugetare sunt mijloacele necesare formarii fondurilor banesti din care se
efectueaza cheltuieli bugetare. Alti autori (Aronson, Schwartz,1996, pp.87-90) definesc
diferit veniturile bugetare. Acestia considera ca veniturile publice sunt incasari ale unitatilor
administrativ teritoriale, care sunt utilizate pentru acoperirea cheltuiclilor publice si care
participd in mod direct sau indirect la realizarea diferitelor politici economice, influentand
comportamentele persoanelor fizice si juridice.

Cheltuielile publice se refera la relatii economico-sociale in forma baneasca, care se
manifesta Intre stat, pe de o parte, si persoanele fizice si juridice pe de alta parte, cu ocazia
repartizarii si utilizarii resurselor financiare ale statului in scopul indeplinirii functiilor
acestuia. Cheltuielile publice se finalizeaza in plati efectuate de stat din resurse mobilizate pe
diferite cai (Buchanan,1970, p.341).

Trezoreria este un oficiu de stat care pastreaza si administreaza tezaurul public.



1. 4. Aspecte privind legislatia din sectorul public

Legile de baza care au incidenta asupra sectorului public sunt urmatoarele:
— Legea 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, cu modificarile si completarile
ulterioare.
— Legea nr. 286 din 29 iunie 2006 privind Legea pentru modificarea si completarea Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001.
— Legea 340/2004 privind institutia prefectului, cu modificarile si completarile ulterioare.
—Legea finantelor publice nr.500/2002, cu modificarile si completarile ulterioare.
— Legea finantelor publice nr.273/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.
—Codul fiscal, Codul de procedura fiscala.

—Legea cadru privind descentralizarea 195/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

1. 5. Functiile sectorului public

Adam Smith in cartea sa ,,Avutia Natiunilor” 1776 puncta faptul ca diviziunea muncii
duce la cresterea productivitatii. De asemenea, duce la crearea nevoii de ajutor reciproc si la o
dependenta a fiecarui membru al societatii. Acest ajutor reciproc si cooperare intre membrii
societatii rezulta din proprietatea privata si economia libera. Daca membrii societatii incearca
sa—si realizeze propriile interese, acestia sunt condusi de o mana invizibild, pentru realizarea
interesului intregii societati ca un tot.

De exemplu una din situatiile deosebite este cea de monopol sau de oligopol. In aceste
cazuri unde nu existd piete competitive cu mai mul{i cumpardtori §i vanzdtori ca si in
telecomunicatii, electricitate sau alte monopoluri naturale, interventia statului este justificata,
pentru a controla monopolul si a proteja populatia de preturile date de aceste piete de
monopol. Interventia statului este de asemenea binevenitd in situatiile in care trebuie
intervenit asupra mediului inconjurator sau interventia statului in cazul firmelor care produc
produse daundtoare sanatatii.

Pentru a determina cat de multe bunuri publice trebuie produse, Th primul rand statul
trebuie sa compare beneficiile cu costurile, iar pe de alta parte trebuie luata in considerare si
preferinta populatiei pentru bunurile respective. Cu toate acestea este greu de decis care este
cantitatea exacta de bunuri care trebuie produsa. De obicei in tarile democratice decizia este
luata prin vot, in timp ce in tirile nedemocratice deciziile nu sunt luate prin vot. Tn SUA de
exemplu, exista o serie de bunuri si servicii publice (aparare, explorarea spatiului), asupra

carora guvernul central decide In ce masura acestea sa fie produse sau nu.



Richard Musgrave sublinia faptul ca statul are urmatoarele functii(Musgrave, 1939, pp. 213-
237):
1. Statul trebuie sa asigure stabilitatea preturilor
2. Statul trebuie sa asigure alocarea eficienta a resurselor
3. Statul trebuie sa se asigure de faptul ca sunt menginute nivele acceptabile de distribuire a
averii si de acces la piata.
Toate aceste functii ale statului se realizeaza prin intermediul functiilor sectorului public:

- Distributia

- Stabilizarea

- Alocarea.
Distributia veniturilor publice. Aceasta functie a sectorului public se referd la implicarea
statului Tn economie prin ajustarea veniturilor sau a averii realizate din tranzactii economice.
Unii indivizi detin o avere insemnata si au posibilitatea sa-si satisfaca diferit nevoile fatad de
alti indivizi. Aceste diferente pot sa apara si datoritd esecului pietei. Chiar daca distribuirea
venitului are loc in concordanta cu productivitatea statului respectiv, unele consideratii etice
pot cere o altd distributie a venitului sau a averii, alta decat cea care se bazeaza pe principii
economice. Realizarea unei distributii echitabile a venitului si a averii este un motiv in plus
pentru interventia statului in economie. Aceasta redistribuire se poate realiza fie prin sistemul
impozitelor, fie prin cel al transferurilor. Impunerea progresiva si impunerea bunurilor de lux
poate fi indreptatd impotriva persoanelor cu venituri mari, in timp ce subventiile si
transferurile pot fi benefice pentru persoanele cu venituri inferioare. Prin votul lor, cetatenii
pot influenta modul in care sunt distribuite venitul si averea dupa anumite standarde de
echitate. Exista o serie de masuri prin care statul vine in ajutorarea cetdtenilor cu venituri mai
scazute. Sunt binecunoscute in tara noastrd subventiile la cédldurd, subventiile acordate in
agricultura, diferite deduceri acordate, oferirea de locuinte de stat sau diferite bonuri ori bilete
de masa. Intreaga politica fiscala privind cheltuielile, impozitele, diferitele legi in domeniu,
influenteaza direct sau indirect distributia venitului. Functia de distribuire, realizatd prin
impozite si cheltuieli publice, devine necesard in masura in care distribuirea veniturilor si
averii intre persoanele fizice si juridice (influentate de modul de repartizare a factorilor de
productie si a formelor de proprietate) nu este in concordanta cu necesitatile §i justitia

sociald;

Stabilizarea. Stabilizarea este ultima functie a sectorului public si priveste crearea cadrului

legal pentru desfasurarea in conditii optime a tranzactiilor economice publice sau de stat.



Printre problemele cu care s-a confruntat Romania imediat dupa anul 1989 putem aminti
cresterea preturilor, cresterea somajului, si a datoriei externe. Stabilizareca arata rolul
statului:de a asigura preturi si locuri de munca stabile. Acest deziderat poate fi realizat prin
politici monetare sau fiscale adecvate.

Prin functia de stabilizare, se urmareste atingerea unui grad inalt de ocupare a fortei
de munca, stabilitatea prefurilor, o situatie solida a balantei de plati externe, precum si o
crestere economica.

Cresterea economica este un proces care apare ca o consecintd a consolidarii
economiei si se reflecta sintetic, prin cresterea productiei totale si pe locuitor, care se exprima
in cresterea produsului national brut pe locuitor. Cu toate ca pentru implicarea statului in
economie acesta ar trebui sa aiba o legislatie clard, neinterpretabild, consideram ca in

Romania, la acest punct, inca mai este mult de lucru, pana sa se ajunga la rezultatul dorit.

Conform datelor ANOFM la sfarsitul lunii ianuarie 2012, rata somajului inregistrat la
nivel national a fost de 5,26%, mai mare cu 0,14 pp decét cea din luna decembrie a anului
2011 si mai mica cu 1,48 pp decat cea din luna ianuarie a anului 2011. Numarul total de
someri la finele lunii ianuarie, de 473.569 persoane, a crescut cu 12.556 persoane fata de cel

de la finele lunii anterioare.

De multe ori cheltuielile bugetare si impozitele sunt folosite pentru stabilizarca
economiei i cresterea realda a economiei. Cheltuielile de stat pot fi un stimulent pentru
economie. Un efect contradictoriu asupra economiei 0 pot avea cresterea taxelor, de
asemenea finantarea deficitului statului prin contractarea de datorii. S-a demonstrat de
asemenea cd un deficit redus poate fi un stimul pentru economie. Interactiunea bugetului cu
economia este complexa si de aceea trebuie luate in considerare o serie de variabile precum:
elasticitatea venitului la cererea interna, importurile etc. Daca impozitul pe venit creste mai
rapid decat PNB, rezultatul va fi un dezechilibru fiscal. Politica fiscala a unui stat este foarte
importanta pentru bunul mers al economiei si de aceea fiecare decizie luata pe acest plan
trebuie foarte bine cantaritd. In caz contrar vom intdmpina probleme precum agravarea
recesiunii si a inflatiei. Tinte precum lipsa somajului, stabilitatea preturilor sunt greu de atins.
Se stie foarte bine ca din anii 1940 pana in prezent Statele Unite apeleaza la credit pentru a
finanta cheltuielile. Se pare ca Statele Unite a incercat sa urmeze principiul lui John Maynars
Keynes care sugera utilizarea deficitului de cheltuieli pentru stimularea economiei.(Nicholas
V.Gianaris, 1989, pp.6-10).



Razboaiele in care a fost ulterior implicata Statele Unite au dus la dublarea inflatiei,
combinate cu criza petrolului. Diverse dezechilibre, ca de exemplu uraganul Katrina, au dus
la scumpiri ale pretului per galon al benzinei cu aproape 1$. Tn cazul in care obiectivul unei
economii este cresterea economica, trebuie incurajate investitiile deoarece aceasta crestere se
bazeaza pe formarea capitalului. In cazul Tn care sectorul privat nu realizeaza acest deziderat,
atunci se impune implicarea sectorului public pentru a forma capitalul sau pentru a investi in
proiecte publice. O combinatie reusita intre politica fiscald si cea monetara este reteta de
succes 1n stabilizarea si cresterea economica.

Alocarea. Alocarea este functia care se refera la faptul ca bunurile si serviciile sunt alocate in
cantitati suficiente fie prin intermediul pietei, fie prin asigurarea acestora de catre stat.
Alocarea eficienta se realizeaza diferit de la un bun sau un serviciu, la altul. Numai daca ne
gandim spre exemplu la bunuri sau servici din domeniul apararii, multi autori precum Olson
si Zeckhauser (Olson, Zeckhauser, 1966, pp.266-279) aminteau faptul ca cea mai eficienta
alocarea in domeniul apararii se realizeaza de catre stat si nu de catre piata privata, care nu
are nici un interes n acest sens.

Prin functia de alocare, serviciile cu caracter special sunt distribuite prin intermediul
autoritafilor publice ce asigura satisfacerea unor nevoi sociale (cultura, Invatdmant, justitie,
aparare nationald);

Dupa cum bine se stie, alocarea resurselor detinute de stat si apoi trecute in
proprietate privata, a fost si mai este o problema. Numai daca ne gandim la modul in care au
fost exploatate padurile dupa 1989 ne putem intreba daca a fost benefica sau nu trecerea
acestora in proprietate privata. Detinerea unor resurse de catre stat nu este acelasi lucru cu
detinerea acestora In proprietate privata.

Teorema Coase denumita dupa economistul Ronald Coase cauta sa explice modul n
care resursele pot fi alocate eficient. Atunci cand nu exista nici un impediment in realizarea
unei afaceri profitabile, aceasta se realizeaza, iar resursele sunt alocate prin utilizarea acestora
la valoarea cea mai ridicata. (Coase, 1960, pp. 1-44). Pentru a explica ce inseamna aceasta
valoare ridicatd vom lua 2 exemple. Sa consideram ca ,,un croitor are un atelier de o anumita
perioada de timp. La un moment dat un doctor isi deschide un cabinet langa acesta. Spatiul
detinut de doctor are 0 camera care separa cabinetul de lucru al doctorului si alte incaperi pe
care acesta le utilizeaza. Fiecare din cele doua afaceri functioneaza normal pana cand
doctorul se decide sa utilizeze si spatiul pe care nu l-a utilizat pana acum, spatiu care separa
cele doua afaceri din aceiasi cladire. Problema este faptul ca doctorul este deranjat de

zgomotul produs de masina croitorului. In acest caz vom considera 2 scenarii, unul in care



doctorul castiga prin utilizarea acelei camere Tnca 100 de $ pe zi, iar croitorul castiga doar 80
de dolari pe zi din afacerea sa. Tn acest caz, utilizarea camerei de catre doctor are valoare mai
mare, este mai importanta. Ar mai fi un alt scenariu in care croitorul ar castiga 100 de dolari
pe zi si doctorul 80 de dolari pe zi. In acest caz croitorul s-ar putea intelege cu doctorul sa ii
ofere 90 de dolari pe zi si astfel fiecare ar castiga cate 10 dolari, aceasta bineinteles in cazul
in care niciunul nu se decide sa vanda proprietatea” (Halcombre,1996, pp. 58-60).

Primele doud functii sunt mai eficient realizate de stat in timp ce ultima functie este

dependenta de caracteristicile bunului alocat (Voorhees, 2005, p.105).

1. 6. Sectorul public versus privat in Romania

Dupa 1989, Roménia a facut o serie de progrese in ceea ce priveste reforma
economicd. La baza reformelor realizate dupa 1989, au stat o serie de probleme ca de
exemplu: nesférsitele dispute politice din viata politicd romaneascd, datoria externa
acumulata dupa 1989, impactul embargoului comercial impus de Natiunile Unite ale
lugoslaviei Tn anii 1992-1995, rata inflatiei aflata la cote ridicate (perioada de dupa 1990),
desele modificari ale legislatiei.

n septembrie 1981, Romania atingea varful datoriei externe de 10,17 mld. de dolari,
in 1989 datoria externd a Romaniei era 0, in 1995 de 6,8 mld. dolari, iar in anul 2000 la 11,2
mld. dolari. Conform businessday datoria externa a Romaniei a evoluat de la 1,1 mld. dolari
Tn 1990 la 11,2 mld. Dolari in anul 2000 ajungéand in 2010 la 120 mld. dolari.
In ceea ce priveste datoria externd a Romaniei calculatd conform metodologiei U.E. putem
spune ca aceasta a crescut de la 23,5% din P.I.B. in 2009 la 33,2% din P.I.B. in 2011, urmand
sd scada conform estimarilor Ministerului Finantelor Publice la 31,9% din P.I.B.. Ponderea
datoriei guvernamentale externe a Romaniei va fi de 17% din P.1.B in anul 2012, in timp ce
ponderea datoriei guvernamentale interne va fi de 16,2% din P.I.B. 1n acelasi an. Motivele
cresterii datoriei publice sunt legate contractarca de datorie pentru finantarea deficitului
bugetar, refinantarea datoriei publice, finantarea de proiecte de investitii locale si emiterii de
garantii de stat. Valoarea totald a sumelor trase de catre BNR si MFP pana la sfarsitul anului
2011 se prezinta dupa cum urmeaza: 17,4 mld. euro, din care 11,9 mld. euro de la FMI.

Anul 2000 a fost anul in care Tn Romania s-a simtit o oarecare redresare economica.

Daca intre 1997-1999 PIB-ul a scazut, in 2000 acesta a crescut intr-un ritm pozitiv de 1,6%,



investitiile au crescut cu 5,5%, deficitul fiscal a fost ridicat, avand in vedere faptul ca urma

un an electoral, iar cheltuielile cu salariile au crescut.’

Evolutia veniturilor bugetare si a cotelor de impozit intre anii 1997-2012

in PIB (%) J| Impozit pe profit(%) | Impozit pe salarii (%) || TVA(%)

1997 30,4 38 25 18
1998 31,5 38 21 22
1999 32,8 38 20,8 22
2000 31,2 25 24,7 19
2001 30,1 25 28,5 19
2002 29,5 25 28,8 19
2003 29,8 25 27,1 19
2004 29,6 25 27,2 19
2005 28,8 16 16 19
2006 32,3 16 16 19
2007 16 16 19
2008 32,2 16 16 19
2009 32 16 16 19
2010 32,3 16 16 19
2011 32,5 16 16 24
2012 32,8 16 16 24
2013 32,3

Sursa: Ministerul Finantelor Publice

Trebuie sa se inteleagd odata pentru totdeauna faptul ca fiscalitatea excesiva nu aduce
nimic bun tarii noastre. Urmarind evolutia diferitelor, remarcam faptul ca cel mai ridicat
impozit este CAS-ul. Impozitul pe salarii are o evolutie sinuoasa, de la 25% in 1997 la 28,8%
in 2002, ajungand dupa 2005 la 16%. Daca in 1997 TVA-ul era 18%, in 1998 si 1999 acesta
este 22%, iar din 2000 péana in 2010 acesta este 19%, iar din 2011 procentul se modifica la
24%. O serie de pasi in acest sens s-au facut odata cu trecerea la cota unica, insa si aici mai
avem de lucru. Tn primul rand, pentru a putea sa fi spunem cotd unici ar trebui ca toate
impozitele sa fie 16%, dupa cum 1ii spune si numele. Au fost multe discutii legate de cresterea
TVA. Parerea noastra este ca orice modificare in acest sens ar trebui anuntatd cu cel putin
jumatate de an Tnainte de a se produce. Trebuie remarcat faptul ca nh primele sase luni din
2005, pe fondul cresterii consumului, veniturile din TVA au crescut real cu 19% fata de
primul semestru din 2004, la aproape 100.000 de miliarde de lei vechi, adicd un sfert din
totalul veniturilor bugetului consolidat. Oricum, cresterea TVA este resimtita in principal de

consumatorii saraci si Tntr-0 mult mai mica masura de consumatorii cu venituri mari.

3 Anuarul Statistic al Romaniei



Incepand cu sfarsitul anului 2008 Roméania a fost afectati de criza economici
mondiald. Criza financiara a pus in fata guvernelor tarilor afectate o serie de provocari,
legate de reducerea cheltuielilor din zonele mai putin importante si directionarea acestora
catre programe de investifii, un raspuns global coordonat al autoritatilor din tarile afectate,
reformarea sectorului public. Acestui context i s-au alaturat riscurile la adresa refacerii
increderii si a normalizarii pietelor financiare, generate de amplificarea temerilor
investitorilor legate de criza fiscala din Grecia. Programul anti-criza sustinut de Fondul
Monetar International (FMI), Uniunea Europeana (UE) si Banca Mondiald (BM) a jucat un
rol crucial in stabilizarea economiei romanesti §i crearea premiselor pentru cresterea
economica durabila®,

Conform raportului Béancii Mondiale din 13 septembrie 2005°, Roméania se afla in
topul reformatorilor in ceea ce priveste imbunatatirea mediului de afaceri datorita reformelor
complexe vizand simplificarea reglementarilor pentru mediul de afaceri si a sistemului fiscal.
Au fost luati in calcul sapte indicatori pentru mediul de afaceri: inceperea unei afaceri,
angajari si concedieri, derularea contractelor, inregistrarea proprietatilor, obtinerea de credite,
protejarea investitorilor si incheierea unei afaceri. La acestia s-au adaugat trei indicatori noi:
autorizatiile pentru afaceri, comertul in afara granitelor si respectarea regimului taxelor.
Acesti indicatori ofera pentru prima oara o clasificare globald a 155 de natiuni cu referire la
reglementarea mediului de afaceri. Astfel din 155 de tari Romania ocupa locul 78, Bulgaria
62, Ungaria 52, Polonia 54, Slovenia 63, Serbia si Muntenegru 92, si Croatia 118. Tarile
Baltice ocupa locuri mai avansate: Lituania 15, Estonia 16 si Letonia 26. Pe baza a zece
criterii de evaluare a reformelor initiate recent, Romania se claseaza printre primii 12
reformatori. Raportul din 2011 al Bancii Mondiale recomanda elaborarea unui set de reforme
la companiile de stat, acestea presupunand printre altele, vanzarea unor pachete de actiuni de
la Hidroelectrica si Nuclearelectrica, lichidarea unitarilor neviabile si vanzarea energiei
electrice si a gazelor pe bursa, intr-un mod transparent. Tot acelasi raport arata faptul ca
suntem pe locul 72 din 183 tari ale lumii, in ceea ce priveste usurinta de a face afaceri.

Cu toate acestea, Roménia mai are o serie de probleme de rezolvat, probleme legate
de: infrastructura, comunicare intre sectorul public si sectorul privat, existenta unui sector
financiar inca destul de slab, crestere exporturilor, ritmul lent al implementarii reformelor

economice, nesiguranta stabilitatii politice, atragerea de investitii, traducerea vorbelor in

4 Strategia fiscal bugetara 2012 —2014

® Raportul Bancii Mondiale - Afacerile in 2006 : crearea de locuri de munci. La acest proiect au contribuit peste
3500 de experti locali — consultanti de afaceri, avocati, contabili, oficiali ai guvernelor, si cadre didactice din
toatd lumea — care au oferit sprijin metodologic si au revizuit lucrarea



fapte. Se vede clar necesitatea credrii unei institutii care sa intermedieze legaturile dintre
sectorul public si cel privat. Se observa de asemenea faptul ca 1n tara noastra sectorul privat
este slab dezvoltat. Roménia nu foloseste la maximum fondurile puse la dispozitie de
Uniunea European.

Institutul European din Romania prezinta urmatoarea schema de finantare pentru
fonduri pre-structurale:

An Contributia Uniunii Europene (milioane Euro) Co-finantrea
PHARE ISPA SAPARD Total UE Fondurilor UE | Total

2000 88 478 151 716 247 964
2001 103 413 151 666 228 894
2002 112 326 151 589 189 778
2004 174 312 161 646 243 889
2005 162 338 161 660 241 901
2006 128 364 161 652 219 872

Sursa: Institutul European din Roménia — Studii de impact (PAIS II)

Dupa anul 2007 (cu acord de principiu pand in 2013), angajamentele UE cresc ca
volum de fluxuri financiare, in timp ce efortul bugetar al Romaniei este determinat pe baza
principiilor de cofinantare stabilite prin metodologiile de acces la fondurile structurale si de
coeziune ale Uniunii Europene, precum si considerand contributia Romaniei la bugetul
Uniunii Europene. Platile echivalente sunt clar stabilite pentru primii trei ani considerati post-

integrare®:

Pachetul Financiar pentru Romania-plati (milioane Euro, preturi 2004)

Ani Plati ale Uniunii Europene Efortul Bugetar al Romaniei
(plagi)

2007 2361 1678

2008 3124 1687

2009 3409 2298

Total 8893 5663

Sursa:Institutul European din Roméania — Studii de impact (PAIS 1)

Dupa cum se poate observa din tabelul de mai sus efortul total previzionat al
Romaniei intre 2007-2009 se ridica la 5663 milioane euro, in timp ce platile Uniunii
Europene se ridica la 8893 milioane euro. Cel mai ridicat efort bugetar al Romaniei va fi in
2009 - 2298 milioane Euro, in timp ce platile cele mai ridicate ale Uniunii Europene vor fi tot
n anul 2009 - 3409 milioane Euro.

Ar trebui Tntreprinse actiuni mult mai serioase privind:

® Institutul European din Romania — Studii de impact (PAIS I1), op. cit. p.41



politica de mediu,

dezvoltarea turismului si agroturismului,

dezvoltarea agriculturii mediului,

dezvoltarea regionala echilibrata,

progresul lent Tnregistrat de sectorul public,

cooperarea intre sectorul public si sectorul privat,

dezvoltarea de parteneriate public-private,

combaterea importurilor ilegale de produse finite,

dezvoltarea unui management orientat spre export,

dezvoltarea puternica a politicilor de marketing,

aplicarea legii,

atragerea de capital strdin,

dezvoltarea unui program care sa stimuleze tinerii absolventi s ramana in tara pentru
a nu pierdea unii absolviti de calitate, datorita politicii salariale precare,
dezvoltarea unor servicii de calitate orientate spre client,

crearea unui cadru juridic care sa stimuleze dezvoltarea economica,
atragerea de mari investitori,

cresterea puterii de cumparare,

intensificarea relatiilor intre sectorul public si privat,

utilizarea la maximum a avantajului fortei de munca ieftine,

informarea mai activa privind pietele externe,

investitii n cercetare dezvoltare,

formarea unui corp al functionarilor publici cu un nivel profesional ridicat, motivat si
responsabil,

cooperarea cu mass-media,

crearea unui sistem on-line de plata a diferitelor contributii si taxe catre stat.

Sumele alocate Romaniei pentru programe operationale finantate din fonduri structurale au

fost de 19,1 mld. euro. Tn ceea ce priveste stadiul implementarii Programelor operationale

finantate din fonduri structurale putem spune ca au fost pana la sfarsitul anului 2011 proiecte

in valoare de aproximativ 55,7 mld. Euro, au fost aprobate proiecte in valoare de cca. 23,4

mld. Euro, au fost semnate contracte cu beneficiarii in valoare de 15,7 mld. Euro, iar sumele

platite s-au ridicat la suma de aproximativ 3,13 mld. Euro, reprezentand aproximativ 15,08%



din alocarea 2007—2013". Cheltuielile aferente programelor cu finantare UE s-au majorat n

2011 cu 170,4% fata de aceeasi perioada a anului precedent; reprezentand 1,4% din PIB.

1.7. Privatizarea in sectorul public

Necesitatea privatizarii in sectorul public s-a vazut incd din anii "90, acest proces
continuand si in zilele noastre. Conform AVAS?, in perioada decembrie 1992 — decembrie
2004, au fost incheiate 10.702 contracte de vanzare-cumparare de actiuni, iar veniturile
incasate se ridica la 36.662 miliarde lei. Piata de capital a avut si ea un rol foarte important in
privatizare, suma totala obtinutd din vanzarea acestora ridicandu-se la 1.192 miliarde lei
(perioada 1997-2004). La 13.12.2010, portofoliul de societdti comerciale al AVAS este de
743 societati, cu un capital social de 5793,83 mil. Lei din care statul detine 1911,23 mil. Lei.
Acesta se constituie Tn principal din:
* societati privatizabile — 369, cu un capital social de 3230,64 mil Lei;
* societati in proceduri de lichidare sau dizolvare — 373 cu un capital social de 1762,42 mil
Lei,
* societati cu statut special — 1, cu un capital social de 800.75 mii Lei (banci, societati cu
contract de vanzare/cumpdrare semnat, pentru care urmeaza a se efectua transferul dreptului
de proprietate).
Situatia incasarilor din activitatea de postprivatizare, la sfarsitul anului 2010, a fost
urmatoarea:
* penalitdti pentru nerealizarea de catre cumpardtori a clauzelor contractuale: 3.790.471,53
Lei;
* avansuri rate pret actiuni, dobanzi si penalitafi, sume din consolidare: 29.564.759,84 Lei®.

Desigur cd in acest sens mai sunt inca pasi importanti de facut, numai dacd ne gandim
la privatizarea CFR Calatori, CFR Marfa, Societatea Nationald de Radiocomunicatii, Posta
Romana, Complexurilor energetice Turceni, Rovinari si Craiova etc.
Au existat, dupa cum bine stim, o serie de programe cu rolul de a stimula privatizarea, multe
din ele din pacate nereusite. Un exemplu aici ar fi privatizarea pe un dolar. Ajutoarele de stat
acordate au fost menite sa evite falimentul, in speranta gasirii unui cumparator si, respectiv,
ajutoare acordate la momentul privatizarii, pentru incheierea cu succes a acesteia. Situatia

financiara precara a unitatilor respective a facut ca de cele mai multe ori statul sa faca o serie

" Ministrul Afacerilor Europene
® Agentia de Valorificare a Activelor Statului
° Agentia de Valorificare a Activelor Statului



de concesii. In perioada 1993-2002 au fost acordate ajutoare in valoare de aproximativ 1362
milioane dolari. Aceste ajutoare au fost Tn numerar, sau Tmprumuturi ori garantii la
imprumuturi, stergerea penalitatilor pentru neplata taxelor si impozitelor, conversia datoriilor
in actiuni. In perioada 2003-2010 ajutorul de stat prevazut pentru industria siderurgica din
Romaénia are o valoare totala de 1.069,7 milioane dolari (49% stergeri de datorii catre bugetul
de stat, 18% din total reprezinta scutirea de taxe acordata societatii Ispat — Sidex, iar 16% din
total 7l reprezinti datoriile sterse catre furnizorii de utilitati.'?

Privatizarea serviciilor de transporturi a devenit chiar si la noi o optiune demna de luat in
calcul, avand in vedere faptul ca la noi sumele acordate ca si subventii in sectorul
transporturilor sunt insemnate. Privatizarea Transportului de calatori pe caile ferate si
privatizarea Tarom au ramas incd la stadiul de promisiuni. Realizarea unei infrastructuri
rutiere dezvoltate este un examen important pe care Romania trebuie sa il treaca.

Situatia privind indicatorii statistici privind traficul rutier se prezinta dupa cum urmeaza:

Lungimea drumurilor | 81693 81713 82386
publice ( km) din care:

- autostrazi 281 321 332
-drumuri europene 6073 6180 6188
Sursa datelor — Institutul National de Statistica

Péana sa ajungem sa avem o infrastructura rutiera la nivelul celei din occident mai avem
mult de lucru. Chiar dacd la noi poate este prematur, trebuie incurajatd realizarea de
autostrazi private. Privatizarea realizata in acest sector pune in discutie cateva probleme
interesante:

e trebuie luat in considerare faptul ca privatizarea va aduce dupda sine economii

importante la buget,

e prin privatizare vor fi preluate si datoriile, sau o ordonanta de urgenta le va sterge pur

si simplu

e 0 altd problema spinoasa este pastrarea personalului pe o perioada determinata

e pastrarea rutelor care nu sunt profitabile

e varamane subventionat transportul pentru cei carora le este subventionat Th prezent

10| nstitutul European din Romania — Studii de impact (PAIS I1), p. 32 -33



e 0 altad problema foarte dureroasa va fi cu siguranta cresterea preturilor.

1.8. Rolul statului in circulatia veniturilor publice

Serviciile publice pot juca un rol foarte important, chiar vital in coordonarea

obiectivelor economice si sociale. Pentru a obtine eficienta economica si a proteja

consumatorul, activititile individuale si colective trebuie combinate. Tn acest fel se obtin cele

mai inalte nivele de productivitate precum si o balanta optima intre sectorul public si cel

privat. Sectorul public interactioneaza cu sectorul privat intr-o economie mixtd. Nu doar

directioneaza veniturile private Tnspre folosul public, ci si contribuie la fluxul venitului prin

cheltuirea lui.

Din punct de vedere economic, sectorul public se distinge fatd de alte sectoare din

economie prin urmatoarele(Leif, 1965, pp.4-5)

Sectorul public este in zilele noastre un sector larg, partial directionat de o
autoritate centrala.

Autoritatile publice pot stabili obiective, altele decat cele desfasurate de sectoarele
private. Obiectivul oricdrei unitati private trebuie sa fie profitul, in caz contrar este
dificil sa rezisti pe piatd. Se poate pune aici 0 intrebare fireasca: poate o unitate
economica sa fie eficienta pe termen lung daca nu realizeaza profit? Aici apare 0
discutie interesanta: nerealizand profit, tendinta ar fi sa dam un raspuns negativ,
insd daca ne gandim la cazurile in care apar preturile de dumping situatia se
schimba.

Sectorul public fata de sectorul privat are avantajul major al detinerii unor
instrumente cu care poate interveni pe piata si influenta si alte sectoare de pe
piata.

Sectorul public este mai putin amenintat din punct de vedere financiar, spre

deosebire de sectorul privat.

1.9.Sectorul Public in diferite tari in tranzitie

Toate tarile in tranzitie au fost nevoite sa se adapteze noilor conditii de pe piata. De

multe ori sectorul public nu a putut tine pasul cu aceste schimbari, acestea fiind in multe

cazuri foarte rapide si totodatd imprevizibile. Existd o serie de probleme comune ale

sectoarelor publice din tarile in tranzitie:



+¢ diferenta mare ntre salariile din sectorul public si cel privat;

« numarul prea mare de angajati din sectorul public, mai ales 1n sistemul educational si
al sanatatii.

% Numarul redus de profesionisti din sectorul public;

« Coruptia si lipsa de transparenta in sectorul public;

¢ Descentralizarea redusa;

+¢+ Politizarea sectorului public etc.

Unul din cele mai importante criterii de evaluare, legat de schimbdrile produse in sectorul
public, este sectorul finantelor publice. Desigur ca si in alte sectoare publice si in acest sector
s-au produs multiple schimbari. Planurile de reformd economicd ale diferitelor tari in
tranzitie, prevad diferite schimbari in sfera politicii monetare si a relatiilor economice
externe.

Tn Romania existd 3.222 de unitati administrativ-teritoriale repartizate astfel:

Tip u.a.t. Numir u.a.t. Populatie medie la 01.01.2011
Comune 2.861 3.368

Orase 217 10.327
Municipii 103 92.595

Judete 41 475.034

Fatd de anul 1990 au fost infiintate 247 de noi comune, alte 60 au devenit orase, iar 47
de orase au devenit municipii.

Populatia medie a u.a.t. din Romania este mai mare decét a celor din Franta, Cehia,
Slovacia sau Ungaria, insa semnificativ mai mica decat a celor din Polonia, Bulgaria, Olanda
sau Tarile scandinave. Desi media Romaniei nu este printre cele mai scazute din Europa,
organizarea administrativ-teritoriald actualda genercazia o serie intreagad de decalaje de
dezvoltare si resurse atat la nivelul judetelor, cat si al comunelor si oraselor. Printre cele mai
relevante asemenea probleme amintim:

*organizarea institutionala si administrativa a regiunilor de dezvoltare ingreuneaza

orice demers coordonat de dezvoltare la nivel supra-judetean sau regional; autoritatile

judetene alese nu au inclinatia, resursele necesare §i nici experienta colaborarii pentru
rezolvarea coordonatd a problemelor comune

*cele 41 de judete au niveluri de dezvoltare si resurse foarte diferite; in ultimul

deceniu decalajele dintre judetele bogate si cele sarace s-au mentinut, avand efecte

negative asupra calitatii serviciilor publice si nivelului de trai al locuitorilor lor



*capacitatea fiscala a celor 2.861 de comune si a unei mari parti a oraselor este
redusa, ele depinzand de transferurile de la bugetul de stat chiar si pentru realizarea
competentelor lor exclusive; situatia este si mai grava in cele 286 de comune cu mai
putin de 1.500 de locuitori si cele 20 de orase cu mai putin de 5.000 de locuitori.

Tn Cehia (op.cit. Hogye, 2000, pp.83-87) spre exemplu principalele reforme produse la
nivel microeconomic se refera la:

e stabilitatea politica;
e reforma sistemului de impunere;
e schimbari privind diferitele principii bugetare”.

Aceste noi principii vizeaza crearea unui nou model de buget public, vizénd in principal
principiul independentei bugetare, cel al responsabilizarii manageriale, si al transparentei n
sectorul public.

In ceea ce priveste Estonia, ,,dupa ce si-a declarat independenta dupa 1990, sistemul
politic a fost restructurat. Schimbarea a fost radicala intrucét s-a simtit nevoia infiintarii unor
noi institutii, cum ar fi de exemplu servicii de vama, de aparare, securitate, graniceri).
Schimbarea a fost cu atdt mai radicald, intrucat pe vremea cand Estonia facea parte din
URSS, functionarii publici vorbeau doar limba rusa. Marea majoritate a deciziilor realizate
dinainte de independenta erau luate de Moscova, dar cu toate acestea interesant este faptul ca
legea privind limba a fost adoptata inainte de independenta, aceasta stabilind ca limba oficiala
estoniana. Perioada de dupa independentd a adus schimbari masive de personal in
administratia publica. In ceea ce priveste structura administratiei centrale, Estonia avea 12
ministere, Cancelaria de Stat si doud ministere fara portofoliu. In Cancelaria de stat si in
ministere erau angajati un numar de 2.350 de oameni. Ministerele au in subordine diferite
organizatii guvernamentale (cu exceptia Ministerului Apdrarii si a Ministerului Afacerilor
Externe). Existd 17 agentii guvernamentale (4260 de angajati), 5 agentii ale Ministerului de
Interne (10.700 de angajati), 12 inspectorate centrale (1.179 angajati), diferite organizatii de
stat si organizatii specifice, institutii publice (Televiziunea publicd, Universitati, Libraria
Nationald) care sunt finantate de stat si supervizate de diferite consilii”. (op.cit. Hogye, 2000,
pp. 143-146).

»,ungaria avea 19 judete si patru tipuri de entitati comunale. Sunt 2.920 comunitati mai
putin populate, 173 de orase, 20 de orase mari si Budapesta cu aproape 2.000.000 locuitori,
care este impartita Tn 23 de districte cu statut special. Tn Ungaria, la nivelul Administratiei
guvernamentale distingem trei nivele: central, judetean si local. Una din caracteristicile

administratiei centrale din Ungaria este existenta asa numitelor “Birouri Centrale”. Tnainte de



1990 comitetele aveau o putere insemnata asupra administratiei publice din Ungaria. Judetele
si consiliile locale nu erau independente, iar in practica nu existd o distinctie intre interesele
guvernului central si interesele locale. Dupa 1990 s-a produs schimbarea. Elementele
principale ale acestei schimbari au fost identificarea si separarea problemelor centrale de cele
judetene si locale. Planul de reforma al administratiei publice din Ungaria cuprinde:

o consolidarea sistemului institutional

o adaptarea functiilor si sarcinilor administratiei de stat necesitatilor economiei de piata

o descentralizarea mai accentuata

o debirocratizarea si rationalizarea in serviciile publice

a eficientizarea si cresterea performantei in sectorul public”. (op.cit. Hogye, 2000, pp.

215-217-219)

.In Ucraina, conditiile economice deja dificile inainte de obtinerea independentei s-au
Inrautatit dupa 1994. Independenta a adus dupa sine si mari pierderi economice pentru
Ucraina, ducand la cresterea preturilor mai ales pentru importurile de energie. Importurile de
energie au crescut de la 10,5 % la 68,5% in 1994. Planul de reforma in majoritatea fostelor
tari comuniste cuprindea urmatoarele puncte:

# stabilizare macroeconomica
# privatizare
# liberalizarea pietei.

Dupa aceasta perioada insa s-au luat o serie de masuri care au dus la schimbarea situatiei
economice a Ucrainei. S-au luat o serie de masuri, ca de exemplu: eliminarea taxelor de
export, privatizarea ntreprinderilor de stat si controlul politicii monetare, crearea conditiilor
pentru dezvoltarea sectorului financiar, redefinirea rolului sectorului public, restructurarea
sectorului energetic”. (op.cit. Hogye, 2000, pp. 349-352)

Sectorul public Tn Suedia. Sectorul public in Suedia are trei parti: sectorul de stat, sectorul
local, sectorul asigurarilor sociale. Cel mai mare este sectorul local, avand 23 de consilii
judetene, 288 de Consilii Locale si 2545 de parohii. Sectorul de stat are in jur de 227.000 de
angajati, Sectorul local 1.035.000 angajati, iar alti angajati ai sectorului public sunt in numar
de 22.000. Numarul total de angajati din sectorul public este de 1.284.000 de angajati, in timp

ce numarul total de angajati din sectorul privat este de 2.643.000 de angajati.

Dezvoltarea sectorului public a fost facuti in Marea Britanie si in alte ari. In SUA de
exemplu statul s-a implicat tot mai mult in industrie si in sustinerea cheltuielilor sociale.
(Rees, 1973, p.233).



Dezvoltarea sectorului public trebuie realizata nu dupa dorinta politicului, ci pentru a
satisface nevoile sociale si nu numai, de asemenea pentru a satisface nevoile unei economii
moderne aflata intr-o continua schimbare. Ar trebui sa fim interesati poate de structura si
rolul sectorului public, daca putem invata de la altii despre masurile eficiente Tntreprinse in
sectorul public, cum pot fi imbunatatite eficienta contabila si manageriala in sectorul public,
ce politici de pret si de venit pot fi aplicate.

Multe din aceste probleme apar si in sectorul privat. Problemele care apar in acest sector
trebuie analizate si din punct de vedere al dimensiunii firmei in cauza. Person spunea ca ceea
ce este indicat pentru firmele mari nu este indicat si pentru cele de dimensiuni reduse. Cert
este faptul ca sectorul public nu este static, ci intr-o continua schimbare. (Pearson M., 1965,
p.22).

1.10. Dimensiunea sectorului public

Dimensiunea sectorului public si privat este relativa. Nimeni nu poate sa spuna cu
precizie care este dimensiunea optima a sectorului public si care este dimensiunea optima a
sectorului privat.

Dupa cum mentiona Jean Jacques Rouseau (1717-1778), cand statul nu este aproape
de locuitorii unei comunitati, acesta devine mai inuman, mai pretentios, mai opresiv. Multe
din impozitele pe care le platim cresc din cauza cresterii cheltuielilor publice, ineficientei si
cresterii birocratiei si a coruptiei. Cresterea cheltuielilor publice apare pe fondul cresterii
activitatilor finantate de stat.

James M. Buchanan amintea patru variabile ca posibili indicatori cu importantd
directa in activitatea de stat (Buchanan, 1970, pp. 36-37):

& Valoarea bunurilor si serviciilor de stat
& Costul real al serviciilor de stat

& Masura in care deciziile colective inlocuiesc deciziile private sau individuale



Cheltuieli Ferderale Totale SUA
2002(milioane dolari)

Stat Cheltuieli % din Total
1 California 206.401 10.8%
2 New York 128.994 6.7%
3 Texas 123.431 6.4%
4 Florida 104.814 5.5%
5 Pennsylvania 85.601 4.5%
6 Virginia 74.537 3.9%
7 lllinois 70.275 3.7%
8 Ohio 65.976 3.4%
9 Michigan 55.909 2.9%
10 Georgia 51.336 2.7%
11 New Jersey 50.673 2.6%
12 Maryland 49.537 2.6%
13 North Carolina 48.180 2.5%
14 Massachusetts 47.480 2.5%
15 Missouri 42.347 2.2%
16 Washington 40.218 2.1%
17 Tennessee 39.276 2.0%
18 Arizona 34.761 1.8%
19 Alabama 34.291 1.8%
20 Indiana 34.200 1.8%
21 District of Columbia 33.533 1.7%
22 Louisiana 29.988 1.6%
23 Kentucky 28.880 1.5%
24 Wisconsin 28,844 1.5%
25 Minnesota 27,.056 1.4%
26 Colorado 26,229 1.4%
27 South Carolina 26,103 1.4%
28 Connecticut 25,387 1.3%
29 Oklahoma 24.355 1.3%
30 Mississippi 21,308 1.1%
32 Oregon 19,.839 1.0%
33 lowa 18,839 1.0%
31 Arkansas 18.372 1.0%
34 Kansas 17.496 0.9%
35 New Mexico 17.478 0.9%
36 West Virginia 13.361 0.7%
37 Utah 12.302 0.6%
38 Nebraska 11.583 0.6%
39 Nevada 10.737 0.6%
40 Hawaii 10.474 0.5%
41 Maine 9.205 0.5%
43 Idaho 8.378 0.4%
44 Alaska 7.562 0.4%
46 Rhode Island 7.503 0.4%
42 Montana 6.974 0.4%
45 New Hampshire 6.937 0.4%
48 North Dakota 6.437 0.3%
47 South Dakota 6.315 0.3%
49 Delaware 4,766 0.2%
50 Vermont 4111 0.2%
51 Wyoming 3.666 0.2%
-- Altele 35.386 1.8%
Total U.S. 1.917.637 100.0%

Sursa: U.S. Bureau of the Census, Federal
Expenditures by State for Fiscal Year 2002,

2003.

& Masura in care deciziile sunt luate de
piata sau direct de catre stat

& Costul activitatii de stat.

Motivele pentru care sectorul public a
fost un subiect foarte discutat de diferiti
autori sunt diferite:

A statul raspunde la nevoile societatii care
sunt in crestere

A Legea lui Wagner stabilea Tn 1880
faptul ca dezvoltarea economica creeaza
oportunitati pentru noi activitati realizate
de sectorul public (Abizadeli, Basilevsky,
1990, pp. 359-377).

A Un alt motiv ar putea fi cel al traditiei

A Dorinta ca statul sa controleze cat mai
multe activitati

A Nevoia de bunuri publice

ASchimbarile demografice

A Tendinta populatiei de a se muta din
zonele rurale catre cele urbane

A Externalitatile, dacd ne gandim la
poluarea aerului, invatamant (Beck, 1981;
Lewis-Beck, Rice, 1985, pp. 2-30)

A Schimbarile tehnologice

A Situatii dificile cu grad ridicat de risc
unde sectorul privat este reticent in a

investi resurse.

Sectorul public din Statele Unite a crescut in ultimii ani insa este relativ mic pe plan

mondial. Ca procent din GDP impozitele pe venituri erau destul de mici in Statele Unite Tn

comparatie cu alte state. Astfel, in anul 1991 acest procent era 29,8% in SUA, in timp ce in
Japonia era 30,9%, in Elvetia 31%, in Anglia 36%, in Canada 37,3%, in Germania 39,2%, in
Italia 39,7%, in Franta 44,2%, iar in Suedia era 53,2%. (Beck, Rice, 1985, p. 17).

In anul 1998 situatia veniturilor si a cheltuielilor in tarile industrializate se prezenta in

felul urmator: Belgia (venituri 43%, cheltuieli 44% din GDP), Franta (venituri 39%,



cheltuieli 44% din GDP), Germania (venituri 26%, cheltuieli 31% din GDP), Israel (venituri
35,5%, cheltuieli 45%), Olanda (venituri 42,5%, cheltuieli 45.5%), Norvegia (venituri 34%,
cheltuieli 34%), Suedia (venituri 35%, cheltuieli 41%), Marea Britanie (venituri si cheltuieli
de 35,5%), Australia (venituri 22%, cheltuieli 24% din GDP). In 1998 majoritatea tarilor
aveau deficite bugetare, doar in SUA, Norvegia si Marea Britanie veniturile au fost in
echilibru bugetar. (Leland S, 2005, p.274-277).

Cresterea foarte mare din ultimii ani a cheltuielilor federale Tn Statele Unite a fost
determinatd in cea mai mare parte de razboiul din Irak, iar pe de altd parte de diferite dezastre
provocate de uragane.

Cheltuielile Federale pe State in SUA sunt prezentate in tabelul alaturat. Se poate observa
faptul ca cheltuielile cele mai mari in anul 2002 le are statul California cu 206.401 milioane
dolari, urmat de statul New 206.401 milioane dolari, Texas (123.431 milioane dolari ) si
Florida(104.814 milioane dolari). Trebuie mentionat faptul ca daca e¢ sa urmarim si numarul
populatiei din fiecare stat amintit mai sus, situatia se prezintd dupa cum urmeaza: California
are peste 33 de milioane locuitori, New York are aproape 19 milioane de locuitori, Texas are
peste 20 de milioane locuitori iar Florida aproape 16 milioane locuitori.

Statele care au cele mai mici cheltuieli federale sunt: Wyoming (3.666 milioane dolari),
Vermont (4.111 milioane dolari), Delaware (4.766 milioane dolari), South Dakota (6.315
milioane dolari), in timp ce numarul populatiei este in Statul Wyoming de peste 493 de mii
de locuitori, in statul Vermont peste 608 mii de locuitori, Delaware de peste 780 de mii de

locuitori, iar statul South Dakota are peste 754 de mii de locuitori.

Teme de casa:
1. Ce intelegeti prin: economie publica, finante publice, sector public, administratie
publica, bunuri publice?
2. Evidentiati diferentele dintre administratia publica centrala §i locala?
3. Care sunt problemele comune ale sectoarelor publice din tarile in curs de dezvoltare?
4. Prezentati elemente legate de privatizarea sectorului public?



CAPITOLUL 2
ESECURILE PIETEI
Obiective:
» formarea unei viziuni asupra esecurilor pietei
» cvidentierea cauzelor esecurilor pietei

» evidentierea rolului statului Tn economie

» Evidentierea esecurilor pietei si rolul statului

Notiuni cheie: esecul pietei, avantaj comparativ, echitate, externelitati, monopol, bunuri §i

servicii publice, asimetria informationald, esecurile pietei

2.1. Esecul pietei in teoria economica

De la nastere pana la moarte vietile noastre sunt afectate de activitati ale guvernului.
Acest lucru se adevereste numai daca ne gandim la faptul ca cei mai multi dintre noi suntem
nascuti 1n spitalele subventionate de stat, cei mai multi dintre noi urmam o scoala de stat, iar
la un moment dat in viatd primim bani de la stat prin ajutor de somaj, asigurari sociale etc.
Aceastd idee poate fi continuata daca ne gandim la faptul ca fiecare dintre noi platim taxe si
impozite, daca luam in considerare faptul ca in fiecare zi circulam pe drumuri publice, si nu
in ultimul rand putem aminti faptul ca tot statul prin reprezentantii sai este cel care
controleaza poluarea din marile orage.

»Interventionismul TN economie a fost si este un aprig subiect de disputa intre diferiti
autori, atat mai vechi cat si contemporani. Astfel, in secolul al 18-lea este bine cunoscuta
critica lui Adam Smith asupra curentului mercantilist. Mercantilistii erau de parere ca statul
trebuie sa exercite un control strict asupra politicii economice, in special asupra comerfului.
Insi ideile liberale ale economistului Adam Smith au avut puternice influente asupra multor
economisti ai secolului al 19-lea, cum ar fi John Stuard Mill si Nassau Senior. Acestia au
imbratisat rapid doctrina laissez - faire conform careia statul ar trebui sa intervina cat mai
putin 1n activitatea economica, lasand deciziile pe seama celor care opereaza pe piatd. Noii
adeptii ai curentului liberal, (Milton Friedman) subliniazd importanta libertatii personale si
sunt de parere ca oamenii trebuie sa-si realizeze propriile interese si dorinte, statul urmand sa
se limiteze la asigurarea ordinii interne §i a securitatii nationale, iar conservatorii cer ca statul
sa lase pietele sa faca minuni cu nivelul de trai al tuturor” (Samuelson, Nordhaus, 2001,
pp.319-335).



.In 1776 Adam Smith afirma n cartea sa ,,Avutia Natiunilor” ci competitia va avea
ca efect faptul ca indivizii, urmarind infaptuirea propriilor interese, vor duce la realizarea
interesului public prin intermediul mainii invizibile. De la ideea lui Smith apar mai multe
puncte de vedere cu privire la rolul guvernului in economie. Mercantilistii secolelor 17-18
sustineau faptul cd pentru a urmari cat mai bine realizarea interesului public este important ca
statul sa aiba un rol activ in economie, respectiv industrie si comert. Smith a popularizat
doctrina laissez- faire a lui Francois Quesnay, un proeminent economist francez si un
fiziocrat necontestat. Ceea ce a facut Adam Smith in ,,Avutia Natiunilor” a fost o detaliere si
0 adaptare a principiilor Laissez-faire, pentru a sprijini piata libera, incluzand aici si comertul
liber in piata globala” (op. cit O’Connor, 2004, p. 52).

In unele tari cu o implicatie mare a statului in economie, realizarea interesului public
nu se facea cu succes, in timp ce in alte tari, unde statul avea o mai mica influenta, bunurile si
serviciile publice erau mai bine oferite. Aceastd contradictie 1-a determinat pe Adam Smith sa
analizeze cauzele acesteia emitand unele afirmatii precum: interesul public poate fi realizat
atunci cand fiecare individ urmareste realizarea propriului sdu interes. Interesul propriu al
fiecarui individ este o caracteristica mai evidenta a caracterului uman decat grija de a face
ceva bun, si astfel oferd o bazi mai solida in organizarea societatii. In plus indivizii identifica

mai usor ceea ce e mai bine pentru ei decat ceea ce e mai bine pentru societate.

Semnificatia ideilor lui Smith poate fi gasitd in urmatoarea sintagma: daca exista
anumite bunuri sau servicii pe care indivizii le apreciaza si le doresc, dar nu sunt produse in
mod curent, atunci acestia vor fi dispusi si pliteasca pentru ele. In lupta lor pentru profit se
bazeaza pe acest aspect al comportamentului uman. Astfel daca valoarea pe care o atribuie
individul unui anumit produs este mai mare decat costurile necesare pentru a obtine produsul
respectiv, apare posibilitatea obtinerii unui profit, iar firmele vor produce acel produs. In mod
similar, daca exista o modalitate de a produce ceva mai ieftin decat in modul in care se face
cu mecanismele curente, firma va putea depasi competitorii sdi si sa obtina profit. In aceasta
viziune nici un guvern nu trebuie sa decida daca un bun sa se produca sau nu, piata trebuie sa
fie cea care face acest lucru. Existand concurenta se ajunge la un grad ridicat de eficienta pe
piatd, ceea ce reprezinta un imbold important pentru inovatie. Criza din 1930 a aratat ca piata

nu functioneaza atat de perfect precum sugereaza adeptii teoriei economice liberale.

Pe de alta parte, chiar dacd economia de piata libera prezinta o serie de avantaje, totusi

este evident insuccesul acesteia datorat, in mod special, imperfectiunii pietei.



Nu toti economistii secolului al 19-lea au fost influentati de ideile Iui Adam Smith.
Economisti cum ar fi Karl Marx, Sismondi si Robert Owen erau de parere ca tot ,,raul din
societate” se datoreazd detinerii de capital privat. Tot ce era vazut de Adam Smith ca o
calitate, era vazut de acestia ca un viciu. Odatd cu cresterea rolului statului a sporit si
influenta acestuia in viata economica (Stiglitz, 2000, p.6). Atat proprietatea privata, capitalul,
marile firme private, cat si controlul statului asupra factorilor de productie, sunt forfe de
conducere in economia internationala.

In teoria clasicdi economici se sustine ideea neinterventiei statului in economie
datoritd capacitatii pietei de a se autoregla singura prin mecanismele sale. Criza anilor 30, si
nu numai, a demonstrat ca aceasta teorie nu poate fi valabila pe o perioadd nelimitatd de
timp, iar statul trebuie sd intervind pe piatd cu anumite reglementdri pentru a regla

mecanismele pietei.

Stim astfel ca piata nu reuseste intotdeauna sa se autoregleze, astfel ca pe piata apar
anumite disfunctionalitati, cunoscute sub denumirea de “esecuri ale pietei” si care justifica
interventia statului pe piatd. Pentru a putea vorbi de esecurile pietei, cum pot fi ele controlate
prin actiunea statului, trebuie mai intai analizata modalitatea in care apar pe piata esecurile,

modul in care acestea se pot manifesta si cauzele care le determina.

2.2. Premisele aparitiei esecurilor pietei

,»Prin esec al pietei intelegem (in teoria alocarii), esecul unuia sau mai multor sisteme
de “price —market institutions” in a sustine activitati dezirabile sau pentru a stopa activitati
indezirabile”. (op. cit. Bator, 1988, p.35).

Comportamentul agentilor economici este influentat de diferitele variabile care se
manifestd pe piatd, in viata economica aparand astfel o serie de fenomene si procese. Cei care
participa la viata economicad trebuie sa respecte legile pietei si concurentei atunci cand
actioneaza pe piata.

Interventia statului se considera a fi binevenita pentru a stimula eficienta economica si
a realiza echitate intre agentii economici in ceea ce priveste procesul de productie si cel de
distributie.

Putem spune astfel ca la baza evaludrii unui sistem economic stau eficienta si
echitatea. Eficienta economica a unui agent economic este datd de rezultatul obtinut de
acesta, de cantitatea de bunuri si servicii realizati de acest agent economic. In vederea

obtinerii unei eficiente cat mai ridicate este necesar sa obtinem rezultate maxime cu costuri si



eforturi cat mai mici. Pentru a realiza acest deziderat, un agent economic trebuie sa fie
eficient atat in procesul de productie cat si de distributie, iar consumatorul sa fie, daca se
poate, pe deplin satisfacut. Orice firma este eficienta daca realizeaza o productie ridicata prin
combinarea cu costuri minime a factorilor de productie. In grafic, eficienta in productie este

reflectata de curba (frontiera) posibilitatilor de productie(Fig 1).
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Fig. 1 Frontiera posibilitatilor de productie

combinatiilor de bunuri (x si y) care pot fi realizate in conditiile valorificarii la maximum a
resurselor disponibile. O crestere a productiei bunului x este posibild pe seama reducerii
productie (punctul A) este considerata eficientd prin prisma alocarii si utilizarii resurselor. In
schimb, o combinatie de bunuri de tipul B este posibild, dar ineficientd, ramanand resurse
disponibile pentru acest scop neutilizate. O combinatie de bunuri de tipul C este imposibil de
realizat 1n aceleasi conditii tehnice, dar o dezvoltare intensiva si tehnologii superioare care ar

Un aspect important al eficientei in productie este avantajul comparativ care ia in
considerare costul de oportunitate al unei actiuni. Astfel, o decizie sau actiune prezinta o
valoare nu numai monetara, dar si una comparativa. Valoarea strict monetara reprezinta
suma cheltuielilor ocazionate de aceastd actiune. Valoarea comparativa reprezinta costul
celei mai bune alte actiuni sacrificate. In acest sens, un teren aparent fara utilitate pentru
activitatea de constructii poate reprezenta o valoare pentru societate daca reprezinta o zona
naturala de interes.

Echitatea demonstreazd modul in care rezultatul economic este distribuit
membrilor societatii. Aceasta inseamna ca un sistem economic, in general, poate atinge o

performanta ridicata in ceea ce priveste volumul productiei, dar aceasta poate fi scazuta in



planul viziunii societatii daca firma nu reuseste sa asigure o corectda alocare a bunurilor si
serviciilor realizate. Echitatea este un principiu adeseori esential in adoptarca deciziilor
economice. Aceasta exprimd corectitudinea sau justetea unei masuri sau interventii
economice. Echitatea nu trebuie confundata cu egalitatea sau echilibrul economic, ea fiind
necesara, mai ales, in conditii de inegalitate economica.

In ceea ce priveste eficienta in productie, statul se poate implica prin incercarea de a
asigura pe cat posibil, o echitate intre agentii economici atat In ceea ce priveste accesul la

resurse, cat si pretul lor de achizitie.

2. 3. Forme de manifestare ale esecurilor pietei

Chiar daca economia de piata libera prezintd o serie de avantaje, totusi este evident
insuccesul acesteia datorat, Tn mod special, imperfectiunii pietei. Unul dintre esecurile
economiei de piata libere a fost determinat de lipsa unei concurente perfecte intre agentii
economici. Aceasta situatie apare in cadrul literaturii de specialitate sub denumirea de esecul
pietei (market failure) si a cunoscut doua cauze (op.cit.Samuelson Paul, Nordhaus William, p.
330):

— ,,Structura pietei (failure by market structure) - aceasta apare atunci cand concurenta
mai multor producatori intr-un anumit domeniu nu este prezenta. O serie de exemple in
acest sens putem da amintind de piata telecomunicatiilor, a distributiei energiei
electrice, a apei.

— mecanismul prefului (failure by incentive) - cand costurile factorilor de productie sunt
diferite pentru anumifi producatori”.

Stim astfel ca piata nu reuseste intotdeauna sa se autoregleze, astfel ca pe piata apar anumite
disfunctionalitati, cunoscute sub denumirea de “esecuri ale pietei” si care justifica interventia
statului pe piata .

Sunt cunoscute in principal patru categorii de esecuri ale pietei care determina
actiunea statului si anume:

- externalitatile,

- monopolul,

- bunurile si serviciile publice si

- asimetria informationala.



1. Monopolurile, cunoscute si sub denumirea de esec al competitiei, este una dintre
cele mai controversate probleme, privind esecul pietei si eficienta acesteia.
Pentru a exista eficienta pareto trebuie sa existe competitie perfectd, adica existenta pe piata a
unui numar suficient de mare de firme astfel incat nici una din aceste firme sa nu aiba puterea
de a influenta preturile de pe piatd. Dar in anumite domenii, cum ar fi cel de producere a
computerelor, a aluminiului, a tutunului, exista putine firme sau, una sau doua firme detine o
mare parte din acea piatd. Cand existd o singurd firma pe piata in domeniul respectiv avem
monopol pe piata, iar cand existi cateva firme avem oligopol pe piati. In cazul in care existd
mai multe firme pe piatd, dar care produc bunuri aproape similare, inregistrand astfel o
scadere a cererii pentru produsul lor ne confruntdm cu o piatd cu concurentd de tip
monopolist. In toate aceste situatii nu existd concurentd perfectd in care pretul si nu fie
influentat de firme.
Eficienta pareto cere anumite conditii cum ar fi: o anumita competitie, schimbul, productia,
iar aceste conditii pot fi intdlnite numai daca fiecare din firmele care actioneaza pe piata
crede ca nu are nici o influentd asupra pretului.

Pot exista mai multe motive din cauza carora nu existd o concurentd perfectd. De
exemplu, cand costul de productie creste datorita cresterii volumului productiei, firmele mai
mari nu au un avantaj in fata celor mici. Poate exista un mare monopol natural, o situatie in
care este mai ieftin ca o firma sia produca intreaga cantitate necesara dintr-un bun sau
serviciu, decat mai multe firme. Costurile de transport au ca principal efect faptul ca bunurile
care sunt vandute ntr-o anumita locatie sa nu fie la fel de bine vandute in alta locatie. De
asemenea, firmele pot incerca anumite strategii pentru a descuraja competitia. Pot exista
anumite intelegeri intre producatori pentru a reduce preturile in cazul in care ar incerca sa

intre noi producdtori pe piata respectiva, astfel ca ei vor fi descurajati sa intre pe acea piata.

Unele motive ale competitiei imperfecte reies din actiunile guvernului. De exemplu,
brevetele de inventii; desi incurajeaza inovatiile, ele fac competitia pe pietele pe care se
acorda, mai putin pe cea perfectd. Bineinteles cd si fara acordarea brevetului de inventie un
inventator are anumite cunostinte si informatii la care ceilalti nu au acces liber.

Concurenta imperfectd duce la ineficientd economici. In cazul competitiei perfecte,
profitul marginal egaleaza costul marginal, in timp ce in cazul competitiei imperfecte firmele
obtin un venit suplimentar, venit marginal, egal cu costul marginal. Acest venit suplimentar,
le da un avantaj fata de celelalte firme care vor sa intre pe acea piata, astfel ca devin din ce in

ce mai puternici, acoperind cu timpul un segment de piata tot mai mare.



Situatia de monopol nu poate fi Tnsa evitata. Existd pe piata o serie de bunuri care asa
cum am aratat mai sus sunt mai eficient folosite de un singur producator decat de mai multi,
chiar dacd acesta va avea posibilitatea de a controla respectivul segment de piatd. De
asemenea, situatia de monopol este uneori creatd intenfionat pentru a putea controla un
anumit sector al pietei. Acest lucru nu trebuie privit intotdeauna ca un aspect negativ al
functionarii pietei; cea mai des intdlnitd situatie de monopol intentionat se referd la
monopolul statului asupra producerii anumitor bunuri si servicii. Care este argumentul
monopolului detinut de stat asupra unor bunuri si servicii este usor de dedus din urmatorul
exemplu. Luam astfel exemplul unei centrale termonucleare, producerii de arme: ce se poate
intampla daca bunurile si serviciile de acest gen ar fi produse si oferite pe piatd conform
legilor pietei si eficientei? Bineinteles ca s-ar gasi pe piata intreprinzatori care sa doreasca sa
ofere acest gen de bunuri, care ar avea capacitatea financiara de a intra pe o astfel de piata,
care ar fi capabili sa distruga monopolul statului pe aceste piete, insa intrebarea se pune in ce

masura astfel de probleme delicate ar trebui lasate sau nu pe piata libera.

De asemenea, situatia de monopol chiar si in cazul altor bunuri poate avea si efecte
benefice asupra economiei de piatd. Faptul ca “un gigant” detine monopolul asupra unui
segment de piatd, ce-i da posibilitatea de a controla pretul, cererea si oferta de pe acea piata
incurajeaza inovatia. Pentru ca o firma se intre pe o piata de monopol trebuie sa gaseasca noi
tehnologii si metode de lucru care sa-i poata oferi un avantaj care sa-1 exploateze pe viitor si
sa-1 ofere posibilitatea de a intra pe acea piatd. Deoarece situatia de monopol de cele mai
multe ori duce la cresterea preturilor si la aparitia unui sentiment de insatisfactie din partea
consumatorilor, acest lucru duce pe viitor la aparitia unor bunuri si servicii substituibile celor

de pe piata de monopol.

2.Bunurile publice prin particularitatile lor sunt si ele un motiv al aparitiei esecurilor
pietei. Exista cateva bunuri care nu pot fi oferite de piata privata, ci doar de cea publica, (de
exemplu apararea nationald) si chiar daca ar fi oferite, aceasta s-ar face intr-o cantitate
insuficientd. Acestea sunt denumite bunuri publice. Bunurile publice, comparativ cu cele
private, au doud caracteristici importante. Tn primul rand nu sunt rivale, practic costul
marginal pentru consumul unei cantitati suplimentare dintr-un bun public este 0. A doua
proprietate consta 1n indivizibilitatea lor, faptul ca nu poate fi exclus nimeni din a consuma

un bun public.



Mikesell amintea ca si bunuri publice: apararea nationala, controlul poluarii, controlul
diferitelor boli, diminuarea numarului diferitelor insecte. Caracteristicile comune ale acestor
servicii sunt(Mikesell, 2003, pp. 4-5):

-non-excluderea

-non- rivalitatea.

Bunurile publice sunt cunoscute ca forma de manifestare a esecului pietei din cateva ratiuni
elementare. Tn mod normal Intr-o economie de piati, atunci cand existd cerere pentru anumite
bunuri si servicii, operatorii de pe piata actioneaza pentru a satisface aceasta cerere prin
oferirea volumului de productie cerut de piata, la un pret al carui nivel e determinat tot de
piatd. Bunurile publice sunt o categorie de bunuri care nu se comporta ca oricare alte bunuri

de pe piata datorita, Tn principal, caracteristicilor lor amintite mai sus.

Astfel, pe masura dezvoltarii societdtii a aparut o mai mare diversitate de nevoi, si
totodata o crestere cantitativa a nevoilor societatii. Fiecare intreprinzator de pe piata privata
ofera acea cantitate de bunuri care este solicitatd pe piatd, dar in acelasi timp isi urmareste
prin aceasta propriul interes, acela de a obtine profit. Din aceste doud ratiuni a urmaririi de
catre Intreprinzatori a propriului interes §i a cresterii in complexitate a cererii societatii, la un
moment dat apare pe piatd situatia in care chiar dacd existd cerere din ce Tn ce mai mare
pentru un anumit bun sau serviciu, acesta nu mai poate fi oferit de catre sectorul privat. Acest
lucru se intampla deoarece producerea si furnizarea pe piata a bunurilor si serviciilor
respective de catre sectorul privat ar presupune costuri prea ridicate, si, in consecinta profitul

lor ar fi diminuat. Astfel ca aceasta cerere este satisfacuta de sectorul public.

3. Externalitatile. Exista cazuri in care actiunile sau activitatea unui individ sau a unui
agent influenteazd actiunile celorlalti indivizi sau agenti care actioneaza pe piatd. Aceasta
influentd poate avea loc prin impunerea celui care actioneaza pe piatd a unor costuri pentru
ceilalti participanti sau a unor beneficii, costuri sau beneficii pe care ceilal{i agenti care
actioneaza pe piatd nu le iau in calcul deoarece nu le pot previziona si care nu sunt

internalizate de cel care le genereaza. Astfel apar externalitdtile.

O externalitate este un beneficiu sau un cost economic care este un subprodus “by-product” al
unei activitafi economice, dar care este alocat in afara sistemului de piatd. A internaliza o
externalitate se referda la schimbarea stimulentelor partilor implicate, astfel ca acestia sa

actioneze ca §i cum ar exista o piatd pentru costul sau beneficiul extern (Halcombre, 2006,

pp.69-70).



In situatia in care avem de-a face cu generarea unor costuri asupra celorlalti participanti
de pe piata, apar externalitati negative (cum este cazul poluarii apei sau aerului), iar in cazul
in care se genereaza beneficii apar externalitatile pozitive (polenizarea, o floare plantata in
fata unei case, construirea unui drum de acces de citre o firma catre sediul sau, de care

beneficiaza si alte firme din zona etc.).

Atata timp cat exista externalitdti, alocarea resurselor pe piata nu se poate face eficient
si de aceea este necesara interventia statului. In aceasta situatie, statul trebuie sa intervina
pentru a internaliza costurile, respectiv, beneficiile rezultate din aceste activitati asupra celor

care le genereaza.

Vorbind de externalitati, Bator spunea :”externalitatea arata orice situatie in care o serie
de costuri Paretiene si beneficii raman externe in a descentraliza calcularea costului venitului
in relatiile cu preturile”(Bator, 1958, p. 72). Acesta dorea sa clasifice tipurile si cauzele
esecurilor pietei, si nu dorea sd abordeze o problema specifica. Acesta se referea la lipsa
proprietatii private ca la una din principalele cauze ale esecului pietei.

Ca si cauze ale esecului pietei, amintim (op.cit. Papandreou Andreas, 1994, p. 34):

~ ,Externalitatile “ownership”: problemele apardnd in acest sens din acordurile

institutionale.

~ Externalitatile tehnice: problema reiese in acest caz din indivizibilitate, aceasta

ducéand la nonconvexitatea productiei.

~ Externalitétile bunuri publice: natura bunurilor publice a fost tratata separat de

factorii neplatitori”.

Pe de alta parte, Howard arata faptul ca externalitatile sunt internalizate cand valoarea
marginala a externalitatii se face prin indicarea pretului (cAnd costurile private marginale ale
realizarii unei activitati sunt egale cu costul social rezultat din aceastd activitate). (Howard,

2001, p. 18)

4. Asimetria informationald. Asimetria informationala este reprezentata in principal
de disfunctionalitatile care apar datoritd faptului ca cei care actioneaza pe piatd au interese
diferite si, de multe ori opuse, iar continutul unei informatii, al unui mesaj este perceput

diferit de cei care actioneaza pe aceasta piata si is1 urmaresc propriul interes.

Cele mai elocvente exemple de asimetrie informationald sunt cele de pe piata

asigurdrilor si cea a pietelor de capital.



Pe pietele de capital cei care crediteaza sunt interesati sa-si recupereze imprumutul
(plus dobanda aferentd). Acestia insa nu stiu dinainte care din clientii lor sunt capabili sa
plateasca suma solicitatd (aceastd problema este des intdlnita Tn SUA, mai ales in cazul
creditelor pentru taxele de scolarizare). Bancile In general au urmatoarea dilema: daca cresc
rata dobanzii, cererea de credite de pe piatd ar scadea, iar cei care ar lua un credit la o rata a
dobanzii ridicatad ar putea risca sa nu reuseasca sa inapoieze creditul. Daca rata dobanzii este
prea ridicatd, o banca s-ar putea confrunta cu situatia in care clientii de pe piata sa refuze sa

se Tmprumute la o ratd a dobanzii prea ridicata.

Cand exista anumite asimetrii informationale si probleme financiare privind
neexecutarea obligatiilor financiare, pietele respective s-ar putea sa nu mai existe. Motivele
disparitiei pietelor influenteaza modul in care guvernul poate actiona pentru a remedia aceste
deficiente. $i statul se poate confrunta cu probleme de genul asimetriei informationale a
costurilor, cu toate ca sunt diferite de cele din domeniul privat. Astfel in privinta programelor
de Tmprumuturi sau a interventiilor pe piata capitalului, statul trebuie sa {ina cont de faptul ca
de cele mai multe ori este mai putin informat decat cel ce imprumuta.

Intr-o alta conceptie exista o clasificare mai amanuntitd a esecurilor pietei. Astfel
acesta afirma ca exista sase esecuri de baza ale pietei si anume(Stiglitz, 2000, pp.85-86):

~ competitia imperfecta,

~ bunurile publice,

~ externalitatile,

~ pietele incomplete,

~ informatia incompleta ( asimetria informationald) si

~ somajul si alte dezechilibre macroeconomice.

Conceptul de piete incomplete explica faptul ca exista si alte bunuri in afara celor
publice pe care piata privata nu le ofera chiar daca costul producerii acelor bunuri este mai
mic decat pretul pe care indivizii ar fi dispusi sd-1 plateasca pentru a procura acele bunuri.
Este cazul pietei asigurarilor si a pietei creditelor (imprumuturilor). Spre exemplu in SUA,
Tncepand cu anul 1933 ca urmare a Marii Crize economice, statul a intervenit pe piata bancara
prin asigurarea depozitelor bancare. Astfel pana in acest an, pe piata nu exista garantie pentru
un depozit bancar, iar statul a trebuit sa intervina printr-0 reglementare, prin instituirea unui
fond de rezerva obligatoriu pentru banci care asigurau depozitele bancare in cazul in care o
banca devenea insolvabila. Astfel de reglementari au fost instituite si in tara noastra tot ca

urmare a unor evenimente neplacute (Dacia Felix, Caritas etc.). Guvernul SUA a trebuit sa



intervind §i pe piata asigurarilor de sandtate mai ales Tn ceea ce priveste persoanele mai in
varsta, asigurarilor impotriva incendiilor, iar mai recent asigurari privind protectia impotriva
efectelor inflatiei. In cazul imprumuturilor, situatia este la fel de delicata. Luim iar spre
exemplu cazul SUA in care a fost nevoie sa se intervina printr-0 lege in 1965 pentru a facilita
posibilitatea de a lua un credit pentru finantarea studiilor. Acest tip de credit la noi in tara

inca nu este functional, cu toate ca exista proiecte pe aceasta tema.

Problema pentru care piata asigurarilor si cea a creditelor nu functioneaza intotdeauna

eficient, lucru care a determinat interventia statului a fost pe larg dezbatuta.

Tot referitor la pietele incomplete, trebuie sa ne referim si la problemele ce apar
datorita pietelor complementare. Pentru a intelege acest fenomen vom da urmatorul exemplu:
sa presupunem ca tuturor persoanelor de pe piata le place cafeaua cu zahar. Dat fiind faptul
ca zaharul nu s-a produs, un intreprinzator care ar vrea sa produca cafea nu va face acest
lucru deoarece isi da seama cd nu are piata de desfacere pentru produsul lui. La randul lui, un
intreprinzator care ar vrea sa produca zahar, la fel, nu l-ar produce deoarece la considera ca
nu are cui sd-1 vanda. Daca cei doi producatori ar avea posibilitatea sa colaboreze pentru a
afla unul de intentia celuilalt, cele douad bunuri ar fi produse si ar parea o piatd de desfacere

pentru amandoi Intreprinzatorii.

Astfel, fiecare Intreprinzator actionand de unul singur nu ar reusi sa ofere ceea ce se
cere pe piatd, insa impreuna da (Stiglitz, 2000, p.85). Acest exemplu demonstreaza faptul ca
coordonarea pe piata poate avea loc si fara interventia guvernului, prin simpla coordonare
intre cei doi posibili producatori, deci prin actiunile lor individuale. Existd insa si situatii in
care simplele actiuni individuale nu sunt suficiente pentru a oferi ceea ce este necesar pe piata
si astfel este nevoie de interventia statului pentru a coordona activitatea pe o perioada mai

lunga si la o scald mai mare.

O altd problema a pietelor private ce determina interventia statului pentru a regla
mecanismele pietei o reprezinta in primul rand somajul precum si celelalte dezechilibre care
apar la un moment dat pe piatd. Majoritatea economistilor considerd cd primul semn al unei
economii care nu functioneazd bine este reprezentat de cresterea ratei somajului precum i a
inflatiei. Aparitia si intensificarea fenomenului inflationist precum si a celui privind somajul
are cauze multiple si, reprezinta in continuare o provocare pentru politicile economice din

orice tard in ceea ce priveste controlul lor. Aceste fenomene apar, ca urmare a ciclurilor



economice ce nu pot fi controlate si reglate doar prin mecanismele pietei, astfel fiind necesara

interventia statului pentru a le mentine in limite acceptabile.

Toate aceste tipuri de esecuri nu se intalnesc neaparat separat, dimpotriva de multe ori
se intdmpld ca o categorie s reprezinte cauza aparitiei unei alte categorii de esecuri (spre

exemplu, asimetria informationala poate fi o cauza a pietelor incomplete).

Esecurile pietei demonstreaza inca o data faptul ca, chiar si atunci cand sunt intrunite
cerintele pentru functionarea eficienta a pietei, aceasta nu este capabila sa ofere toatd gama de

bunuri si servicii cu maximum de eficienta.

2.4. Esecurile pietei si rolul statului

De ce guvernul se implicad in unele activitati si nu in altele? De ce scopul activitatilor
sale s-a schimbat si de ce statul are roluri diferite in tari diferite? Se implica statul prea mult?
Poate sa-si indeplineascad rolul sau economic mai eficient? Acestea sunt doar cateva din
intrebarile cu care sectorul public se confrunta.

Esecurile pietei apar cand pietele libere au ca rezultat utilizarea ineficientd a
resurselor, a efectelor negative (poluarea, informatiile inadecvate). (O’Connor, 2004, p. 63).

Pentru a incerca sa raspundem la aceste intrebari si pentru o intelegere mai buni a
oportunitatii interventiei sau neinterventiei statului in economie, vom lua cateva exemple.
Dacd ludm Statele Unite, putem spune cd acestea se bazeazd pe o economie mixta.
Argumentul este acela ca majoritatea activitatilor sunt desfasurate de catre firmele private, in
timp ce altele sunt intreprinse de catre stat. Desigur de-a lungul timpului Tn economia
americand s-au produs o serie de transformadri. De exemplu, acum cativa ani o serie de
autostrdzi si cdi ferate au fost privatizate, iar procesul se desfasoard si in alte domenii. Cele
mai mari reforme au avut loc in domenii ca: sistemul bancar, telecomunicatiile si reteaua de
electricitate si existd o competitie acerba intre aceste domenii. Criza economica din 1997 din
Asia, alaturi de caderea sistemului de economii si imprumuturi din SUA au readus in atentie
importanta reglarii pietei financiare.

Tn ceea ce priveste problema privatizarii, aici ne referim la a reda sectorului privat
activitati care 1i apartineau statului. Aceasta actiune era demult mai dezvoltata in Europa,
deoarece unele servicii de telecomunicatii, o serie de drumuri, liniile aeriene si utilitatile
publice au fost privatizate. Acest lucru se datora si faptului ca in SUA statul detinea putine

intreprinderi si poate de aici si lipsa de interes pentru privatizare. Cea mai importantd si



totodata controversata privatizare a fost aceea a United States Enrichement Corporation,
agentia guvernamentala responsabila de Tmbogatirea cu uraniu. Privatizarea acestei corporatii
aducea implicatii profunde in ceea ce priveste siguranta nationala.

Pe de alta parte, dacad ludm exemplul fostei Uniuni Sovietice, putem spune ca cele mai
multe activitati au fost realizate de catre stat. Aceasta situatic mai este intalnita in Coreea de
Nord si Cuba. Daca ne gandim la economiile tarilor apartinand fostei Uniuni Sovietice putem
spune ca situatia s-a schimbat oarecum, dar in foarte mica masura. Chiar daca s-au realizat o
serie de privatizari, de cele mai multe ori firmele care dobandesc prea multd putere sunt
scoase treptat de pe piatd prin interventia politicului in economie (exemplul concernului
Yukos). Tn ceea ce priveste statele vest europene putem afirma ci statul a avut un rol mult
mai important in economie decat in Statele Unite. Ne bazam Tn aceasta afirmatie pe exemplul
Frantei, luand in considerare faptul ca aici statul a fost implicat in producerea de automobile,
avioane si energie electricd. Dupa 1980, marea majoritate a intreprinderilor cu capital
majoritar de stat au fost privatizate.

In ceea ce priveste tara noastri, este binecunoscut faptul ¢i pana in anul 2000
privatizarea s-a realizat lent. Aceasta situatie chiar daca s-a schimbat in sensul ca s-au
privatizat o serie de combinate (Sidex, Resita), banci (Banca Agricola, Banca Roméana de
Dezvoltare) si s-a inceput lichidarea unor serii de intreprinderi de stat si regii autonome s-au
privatizat, totusi mai sunt pasi importanti de facut in domeniul utilitatilor.

Cu toate cd Romtelecom a fost privatizat, situatia nu este tocmai fericita, deoarece s-a trecut
de la un monopol de stat al telefoniei fixe din Romania, la unul privat (ceilalti operatori detin

un segment de sub 5% din piata telefoniei fixe) .

Legat de interventia statului in economie, putem spune ca aceasta are loc atat la nivel
microeconomic, cat si la cel macroeconomic. Statul se poate implica la nivel microeconomic,
comportandu-se ca un agent economic obisnuit, in acest caz putdnd aparea in ipostaza de
producator, consumator, partener in operatii de schimb. Pe de alta parte, interventia statului in
economie poate fi reflectata si prin exercitarea atributelor sale de reglator al pietei. O serie de
aspecte ca: autonomia organelor administrative de stat, libera initiativa a agentilor economici,
influenta politicului in viata economica, dau interventiei statului un caracter limitat. La nivel
microeconomic statul intervine prin stabilirea salariului minim, stabilirea de preturi, fixarea
unor limite minime de preturi, acordarea unor ajutoare etc., iar la nivel macroeconomic statul
intervine printr-o serie de politici in vederea incercarii de a elimina sau macar de a reduce

inflatia si somajul.



Halcombre arata faptul ca interventia statului trebuie sa fie focalizata Tn mai multe
directii si anume (Halcombre, 1996, pp. 115-129):

~ Apararea drepturilor cetiteanului. In  apararea drepturilor cetateanului intr-o
economie de piata sunt angajate trei mari institutii i anume: politia, apararea nationala
si justitia. Politia are rolul de a asigura ordinea publicasi siguranta cetatenilor. Apararea
nationala are rolul de a apara drepturile cetatenilor unei tari, si totodata de a-i apara pe
acestia de diferite atacuri externe, iar mai nou dupa evenimentele din SUA si Spania
sectorul apararii nationale s-a implicat si In destructurarea diverselor celule teroriste. lar
justitia are rolul de a rezolva disputele dintre diferiti cetateni. Tntrebarea care se pune Tn
acest caz: Cand aceasta protectie este optima? Multi economisti sunt de parere ca
resursele in acest scop trebuie sa creasca, pana cand costul marginal al protectiei
suplimentare egaleaza beneficiul marginal. Tn teorie acest raspuns este unul corect, Tnsa
in practica lucrurile stau putin altfel. Numai daca ne gandim de exemplu la Statele
Unite care cheltuieste foarte multi bani in domeniul apararii pentru actiuni in afara tarii.
Aici se ridica intrebarea daca toti cetatenii considera ca prin aceste actiuni le sunt mai
mult aparate drepturile cu toate ca cheltuielile pentru apararea nationala au crescut?
~ producerea de bunuri si servicii. De multe ori pe piatd apare necesitatea interventiei
statului in economie. Situatiile sunt diverse, ca de exemplu in cazul externalitatilor,
bunurilor publice, in cazul definirii neclare a drepturilor de proprietate, etc. Interventia
statului nu Tnseamna doar legi legate de sectorul privat, dar si interventia statului prin
productia publicd. Externalitatile si bunurile publice sunt motivele principale ale
productiei publice. Apararea nationala este un bun public care protejeaza drepturile
cetateanului. Sistemul educational oferit de catre sectorul public este un alt exemplu
foarte bun Tn acest sens, de asemenea.
~ stabilirea cadrului legislativ. De multe ori se intimpla ca resursele sa fie alocate
ineficient, deoarece producatorii nu au un stimulent pentru a lua in considerare costurile
sociale ale actiunilor acestora. In alte cazuri se intAmpla ca participantii de pe piati si
aloce resursele de pe piata mult mai bine, avand la dispozitie informatiile necesare.
Astfel, informatiile puse la dispozitie de catre stat precum si un cadru legislativ bine
elaborat, stau uneori la baza interventiei statului.
~ redistribuirea venitului. De multe ori redistribuirea apare din plati directe ale
platitorului de taxe catre stat. Alteori aceasta apare prin sistemul de sanatate publica,
prin educatie etc. Motivele pentru care statul trebuie sa se angajeze Tn redistribuirea

venitului sunt evidente, dar facand o analiza mai atenta putem spune faptul ca exista



mai multe motive pentru redistribuire. Aceste motive au implicatii politice, care sunt
diferente n diverse puncte. Unul din motive este utilizarea de politica publica pentru a
asigura un trai decent tuturor membrilor societatii. Pe de alta parte, din punct de vedere
social se vede necesitatea unei mai mari egalitati. Tn unele cazuri, din motive politice,
redistribuirea se realizeaza de la clasa bogata catre clasa mijlocie.
~ stabilizarea economiei. Stabilizarea este un alt punct important unde trebuie focalizata
interventia statului. Marea crizd din anii *30 a fost una din marile provocari in acest
sens. Politica monetard §i cea fiscala sunt instrumentele principale utilizate in
stabilizarea economiei.

Mitchell W.C. a amintit mai multe motive pentru care interventia statului in economie

este suboptimala:

m Propunerile care aduc beneficii In viitorul indepartat sunt adoptate doar daca au costuri
necunoscute sau pot fi Tntrerupte.

m Propunerile care aduc beneficii pe termen scurt (aparente) au sanse mai mari de a fi
adoptate.

m Propunerile care concentreaza beneficiile si distribuie costurile au sanse mari de a fi
adoptate.

m Propunerile care ar conduce la reducerea cheltuielilor publice au sanse mici de a fi
adoptate. Electoratul se orienteaza catre politicienii care vin cu programe noi sau catre cei
care le extind pe cele deja existente.

m Pachetele de propuneri au sanse mai mari de a fi adoptate, chiar daca propunerile
individuale din interiorul pachetelor nu ar fi aprobate.

m Programele de transferuri directe, care specificd explicit destinatarul banilor sau al
facilitatilor au sanse mici de a fi adoptate.

m Propunerea unui sistem de impozitare ineficient, complex, cu mai multe surse va fi preferat
n locul unui sistem simplu, de impozitare directa.

m Propunerile ce taxeazd eficienta au sanse mai mari de a fi adoptate decat cele care o
recompenseaza.

m Propunerile care limiteaza consumul sunt preferate Tn locul celor care Tncurajeaza
productia.

m Propunerile ce protejeaza consumatorii prin restrictii adresate producatorilor sunt preferate
n locul politicilor ce imbunatatesc nivelul de informare a consumatorului.

Instrumentele folosite de stat in scopul influentarii vietii economice sunt urmatoarele:



* impozitele prin intermediul carora statul poate incuraja, sau dimpotriva descuraja o

serie de activitati;

*cheltuielile care oarecum fac ca agentii economici sa produca doar o serie de bunuri

si servicii. Transferurile de la buget care asigura o parte din veniturile populatiei;

* reglementarile care nu permit oamenilor sa desfasoare o serie de activitati, sau sa le

desfasoare doar intr-o anumita masura.

Nu putem vorbi de interventia statului in economie fard sa amintim cele patru functii
principale ale statului (op cit. Samuelson, Nordhaus, 2001, p. 339):

# ,crearea cadrului legislativ adecvat;

# imbunatatirea eficientei economice;

# distribuirea veniturilor intr-un mod cat mai echitabil;

# stabilizarea economiei prin politici macroeconomice”.

Daca interventia este necesara, aceasta nu inseamna obligatoriu, ca amestecul statului
in problemele economice in mod automat este si corect. In concluzie, putem spune c atunci
cand se hotaraste interventia statului in economie, domeniile si mijloacele potrivite, trebuie
facut un compromis intre eficienta si obiectivitatea sistemului de piatd si intre
comandamentele sociale ce ar reclama stirbirea, inifiativei si & proprietatii private.

Comportamentul agentilor economici este influentat de diferitele variabile care se
manifestd pe piatd, in viata economica aparand astfel o serie de fenomene si procese. Cei care
participd la viata economicd trebuie sa respecte legile pietei si concurentei atunci cand
actioneaza pe piata.

Interventia statului se considera a fi binevenita pentru a stimula eficienta economica si
a realiza echitatea intre agentii economici in ceea ce priveste procesul de productie si cel de
distributie.

Totusi, cea mai viabila argumentare a interventiei statului in economie 0 constituie
motivatia interventiei statului pentru a corecta esecurile pietei.

Monopolurile, spre exemplu, ofera o rationalitate a interventiei statului datorita
faptului ca piata de monopol fiind o piatd cu concurenta imperfectd, nu este capabild sa ofere
in mod eficient anumite bunuri si servicii pe piatd, astfel statul trebuie sa intervind pentru a
remedia aceasta situatie prin politici antitrust (cdnd ne referim la monopol includem si
acordurile secrete In care doud sau mai multe firme cu o anumita putere pe piatd Incheie
acorduri secrete in privinta pastrdrii preturilor la un anumit nivel pentru a descuraja
concurenta si a domina segmentul respectiv de piatd) si antimonoplistice. Exista insa si o alta

fatd a interventiei statului in ceea ce priveste monopolurile si pietele imperfecte si anume



faptul ca uneori statul prin actiunile sale de multe ori incurajeaza monopolul si concurenta
imperfectd (acordarea de brevete si acordarea de granturi pentru diferite inventii), si de
asemenea statul este si el la randul lui un detinator de monopol al unui anumit segment de
piata.

Bunurile publice determinad si ele interventia statului pe piatd. Deoarece piata privata
nu poate oferi anumite bunuri si servicii sau chiar daca ar face-0 ar face acest lucru ntr-o
cantitate insuficienta comparativ cu cererea existenta pentru acele bunuri si servicii, iar acest
lucru face ca statul s intervina din nou pentru a oferi bunuri si servicii publice, dar nu numai;
statul intervine si pentru a completa piata privata cu oferirea de anumite bunuri care nu sunt
bunuri publice pure ci bunuri care pot fi oferite si de piata privata insa nu intr-0 cantitate
suficienta.

In ceea ce priveste externalitatile, rationalitatea interventiei statului pentru a corecta
acest tip de esec al pietei a fost explicata 1n si consta in principal in nevoia de a internaliza
costurile sau beneficiile pe care o firma le genereaza asupra altor firme prin activitatea sa,
catre firma generatoare.

In ceea ce priveste pietele incomplete, sunt mai multe aspecte de discutat. Trebuie mai
intai inteleasa motivatia pentru care piata asigurdrilor si cea a creditelor nu functioneaza
eficient. Acelasi autor (Stiglitz, 2000, p.82) considera urmatoarele: un prim motiv ar fi
dezvoltarea tehnologica, si anume inovatia. Pe zi ce trece apar noi si noi produse din ce in ce
mai performante, astfel cd si pe piata asigurdrilor apar inovatii in ceea ce priveste politele de
asigurare.

Aparitia unor astfel de produse are legaturd cu cea de-a doua motivatie si anume
costurile de tranzactie, este costisitor sa pui pe piata noi produse, noi polite de asigurare si sa
nu ai certitudinea ca vor avea “cumpadratori”’, chiar daca existd o anumita cerere pentru acele
noi produse (desi destul de mica), in cazul in care nu va creste numarul cererilor pentru o
asigurare nou creata, avem de-a face cu o investitie nereusita in inovatie.

In ceea ce priveste piata creditelor, am explicat mai sus cazul creditelor pentru
educatie din SUA. Aceasta situatie a esecului pietei creditelor apare si datorita asimetriei
informatiei. In cazul unui credit, cel ce acorda creditul nu cunoaste de la inceput care anume
dintre solicitanti are sau nu capacitatea sa ramburseze suma imprumutata. Astfel, ¢l se afla
ntr-o situatie in care nu stie cum sa actioneze datorita acestei lipse de informatie certa. Daca
creste rata dobanzii pentru credite pentru a se asigura impotriva riscului celor care nu pot
rambursa, exista riscul sa nu mai existe cerere de imprumut la o rata a dobanzii mai ridicata,

iar pe de altd parte aceasta decizie nu-i va influenta deloc pe cei care oricum nu vor rambursa



creditul. Daca insa nu creste rata dobanzii, risca sa nu-si recupereze banii. Aceste aspecte
determinad inexistenta unor piete pentru care exista cerere si in care statul trebuie sa intervina
pentru a le oferi. Cu toate ca si sectorul public se confruntd cu probleme privind asimetria
informationald sau costuri de tranzactie, totusi acestea sunt mult diferite In sectorul public
fata de cel privat.

In ceea ce priveste pietele complementare si necesitatea coordondrii intre indivizii
care actioneaza pe piatd pentru a furniza bunuri si servicii, acest lucru se poate face si fara
interventia statului, dar exista situatii §i mai ales in tarile mai putin dezvoltate in care se cere
interventia statului la o scara mai mare pentru a asigura aceasta coordonare. De exemplu, Th
cazul unor programe urbanistice este nevoie de o coordonare intre tofi actorii implicati si
anume: fabrici, magazine cu amanuntul, si alii, coordonare care trebuie asiguratd de catre
stat.

O alta problema de esec al pietei care genereaza dispute, mai ales la nivelul in care ar
trebui ca statul sa intervind sau nu, consta in esecul informatiei. Exista reglementari privind
obligativitatea oferirii de anumite informatii (de exemplu: rata dobanzii percepute,
comisionul perceput, etichetarea unor produse etc.). Oponentii acestor reglementari afirma ca
acestea sunt irelevante, costisitoare si nu sunt necesare. Pe de alta parte, argumentele privind
necesitatea interventiei statului cu astfel de reglementari se bazeaza in fapt pe ideea ca dintr-0
anumita perspectiva informatia este un bun public (nu este exclusiva). Mai mult, chiar legea
eficientei cere ca informatia sd fie in mod liber distribuitd pe piatd cu o cit mai mare
acuratete, iar singura taxa acceptatd a se plati pentru o informatie este aceea a costului de
transmisie, continutul informatiei trebuie sa fie accesibil tuturor si gratuit.

In ceea ce priveste somajul si dezechilibrele pietei, statul este singurul capabil sa faca
fata ciclurilor economice prin politici economice pe termen lung, care sa fie capabile sa
micsoreze impactul unei crize asupra pietei si societatii in general.

Faptul ca economia privatd este ineficientd oferd argumente pentru ca statul sa
intervind pentru a regla aceste esecuri ale economiei private. Totusi, chiar dacd economia
functioneaza in mod eficient, existd inca alte doud argumente ce fac necesara interventia
statului pe piata (Stiglitz, 2000, p.86).

Primul argument consta in distributia veniturilor: o piatd competitivd poate ridica
probleme precum o inegala distributie a veniturilor. Principala functie a statului in acest caz
este sa asigure distributia veniturilor.

Al doilea argument se referd la deciziile pe care intreprinzatorii le iau pe piatd. Chiar

daca acestia sunt foarte bine informati, de multe ori ei iau decizii gresite care contravin



principiilor eficientei. Apare astfel o controversd privind interventia statului in astfel de
situatii Tn care indivizii nu actioneaza in interesul lor si iau decizii gresite. In acest caz,
interventia statului nu se rezumd numai la o simpla informare, ci la impunerea unor
reglementari clare (ex. purtarea centurii de sigurantd, obligativitatea invatamantului primar
etc.). Astfel de bunuri pe care statul prin interventia sa ne obliga sa le “consumam”, se
numesc “bunuri de merit”.

Teoriile economiei statului bundstarii sustin ideea ca in absenta esecurilor pietei si a
bunurilor de merit, statul trebuie doar sa intervina in redistribuirea veniturilor. Daca apar insa
esecuri ale pietei, atunci statul trebuie sd intervina pentru a le remedia. Apar insd doua
aspecte care meritd analizate. In primul rand trebuie aritat ci existd cel putin in teorie o
modalitate de interventie in a face un bine cuiva fard a face rau celuilalt, acest termen
desemnand “imbunatatirea pareto” (Stiglitz, 2000, p.91); iar in al doilea rand, trebuie aratat
faptul ca actualul sistem de organizare statald este capabil sa corecteze esecurile pietei si sa
realizeze o eficientd pareto. In acest sens, existd doud abordari si anume: abordarea normativa
care se concentreaza pe ceea ce guvernul are de facut si abordarea pozitiva care se bazeaza pe
descrierea si explicarea metodelor de interventie ale statului, precum si consecintele actiunii
sale. Tn realitate exista o diferentd destul de mare intre politica unui guvern si ceea ce se
doreste a se face prin acea politicd sau program si modul in care a fost conceput pentru
implementarea programului respectiv. Legatura dintre institutiile care trebuie sa actioneze
pentru a implementa un program si obiectivele reale ale acelui program se poate deduce din
modul in care programul este formulat si implementat, iar mai apoi prin compararea acestora
cu obiectivele formulate in reglementarile care le ofera acestor programe recunoasterea
necesara pentru a putea fi implementate.

Controversa privind abordarea pozitiva si cea normativa are o tendintd in a acorda
abordarii pozitive un mai mare credit; cei mai multi economisti afirma faptul ca ar trebui sa
ne concentram mai mult pe atenfia asupra descrierii consecintelor programelor
guvernamentale, a tipologiei proceselor politice decét asupra a ceea ce statul ar trebui sa
faca. Tn plus, este necesard si o analizd a aranjamentelor institutionale prin care iau nastere
deciziile politice si modalitatea in care acestea afecteaza formularea si implementarea unui
program.

Existenta esecurilor pietei acorda statului motivatia necesard pentru a interveni in
ideea corectarii acestor esecuri, insa acest lucru nu semnifica faptul ca un anumit program
guvernamental menit sd corecteze esecurile pietei este in mod necesar si dorit si, de asemenea

ca acesta este singura modalitate de a corecta acel esec.



Astfel, pentru a evalua un program guvernamental trebuie luate in calcul nu numai
obiectivele pe care acesta si le propune, dar mai ales modul Tn care acest program este

implementat.

2.5. Esecurile pietei si sectorul public

Interventia statului in anumite sectoare ale economiei este benefica pentru a regla
mecanismele pietei imperfecte. Totodatd am ardtat ca statul intervine si pentru a furniza si
anumite bunuri si servicii care nu pot fi oferite de piata privata. Aceste bunuri si servicii sunt
cunoscute sub denumirea de bunuri publice.
Interventia statului prin furnizarea unor astfel de bunuri nu este intotdeauna cea mai buna
solutie pentru a completa incapacitatea pietei private de a furniza anumite bunuri. Astfel, in
unele situatii chiar si statul ,,esueaza” in furnizarea acestor bunuri, el fiind nevoit sd apeleze
la piata privata pentru a le furniza: este cazul unor servicii precum salubritatea, furnizarea
apei potabile, infrastructura, care desi sunt considerate a fi bunuri publice, ele sunt oferite pe
piata de catre companii private. Acest lucru se Intdmpla deoarece se realizeaza o eficientd mai
ridicatd in furnizarea unor astfel de bunuri datoritd cresterii competitiei Intre firmele care
actioneaza pe piata pentru furnizarea acelui bun; astfel firma care obtine acest avantaj are o
pozitie favorizata pe piata. Detinerea unui avantaj de citre o firma pe un anumit segment de
piata nu este o situatie favorabila unei economii eficiente, ea este insa de preferat in locul
situatiel in care statul detine complet monopolul pe aceasta piata. Aceastad situatie este de
preferat deoarece concesionarea de catre o firma privata pentru a furniza acest tip de bunuri si
servicii se face pentru o anumita perioada de timp si printr-o licitatie. Astfel, daca firma care
a castigat licitatia nu isi respecta contractul prin furnizarea unor bunuri si servicii de maxima
calitate si cu eficientd si eficacitate, ea riscd ca dupa expirarea termenului pentru care a
obtinut acest drept sd nu-1 mai obtind in continuare. Deci, in comparatie cu situagia in care
dacd doar statul ar furniza aceste bunuri, acesta ar detine monopolul permanent, insa prin
furnizarea lor de cétre o companie privatd acest monopol nu este garantat pe o perioada
nelimitata, ci este conditionat de o activitate eficienta (Samuelson, Nordhaus, 2001, pp.319-
335).

In cazul bunurilor publice statul nu tine cont ntotdeauna de cererea existenta pe piata.
Exista o anumita categorie de bunuri care sunt oferite de piata publica chiar daca nu exista o
cerere expresd pentru ele. Este cazul unor bunuri precum obligativitatea educatiei, buletinele

de identitate etc.



De asemenea exista o serie de bunuri care la inceput sunt oferite de piata publica iar
mai apoi datorita diversificarii nevoilor societdfii si a cresterii cererii pentru aceste bunuri,
intervine §i piata privatd pentru a oferi aceste bunuri. Este cazul sistemului de pensii din
Romania. In Romania la ora actuald sistemul de pensii este unul public care poate fi
completat de catre cei care au posibilitatea financiara de unul privat. Exista totusi o propunere
de trecere de la sistemul public la sistemul privat de pensii.

Asa cum am ardtat i mai sus, piata publicd ,,esueaza” si ea In furnizarea anumitor
bunuri §i servicii. Societatea se dezvolta din ce In ce mai mult si devine tot mai complexa,
astfel ca si nevoile sunt din ce in ce mai variate si intr-o continua crestere. Piata publica ofera
acele bunuri si servicii care satisfac o cat mai larga arie de piata. Este insa destul de dificil sa
standardizezi toate nevoile din ce in ce mai complexe ale oamenilor pentru a putea oferi
bunul sau serviciul corespunzator. Piata publica nu poate satisface in egald masurd toata
cererea de bunuri si servicii. Aceasta trebuie sa prioritizeze aceste cereri si sa le includa in
anumite categorii, sa le uniformizeze. Anumite nevoi speciale cum ar fi protectia copilului, a
persoanelor cu handicap nu pot fi oferite de catre sectorul public in masura in care sunt
cerute, astfel ca este cazul sa intervina sectorul neguvernamental pentru completarea pietei
publice, deoarece cel privat nu ofera servicii care nu sunt profitabile.

O altia problemd care meritd abordati este cea privind ,.,economiile la scala”. Tn
sectorul public acest concept este foarte important §i presupune si o bund colaborare
guvernamentald intre mai multe nivele. Sa luam spre exemplu un serviciu sau un bun public,
cum ar fi introducerea sistemului de incalzire centralizata intr-0 localitate. Acest gen de
investitii presupun pentru localitatea respectiva costuri mari privind pregatirea implementarii.
Cele mai mari costuri care presupun un astfel de proiect sunt costurile fixe. Daca
administratia acestei localitati s-ar asocia cu celelalte localitati din imprejurimi pentru ca
acest serviciu sa fie oferit la o scala mai mare, atunci costurile initiale (fixe) ale acestei
investitii ar fi mai mici pentru fiecare dintre aceste localitati, deoarece costurile se Tmpart
Intre mai multi. Astfel iau nastere economiile la scald prin oferirea unui bun sau serviciu la o
scald mai mare pentru a reduce costurile fixe. Economiile la scald demonstreaza inca o data
cum actiunea unui singur individ in cazul nostru o administratie locald este mai putin
eficienta decat daca ar actiona in colaborare cu alti indivizi (administratie publica locala). De
aici apare necesitatea unei bune organizari si colabordri intre toate nivelele administrative

pentru a putea satisface cat mai eficient nevoile publice.



Teme de casa:

1. Cum definifi esecul pietei, eficienta si echiatatea?

2. Evidentiati contradictiile intre eficienta si echitate?

3. Care sunt categoriile de esecuri ale pietei care determind implicarea statului?
4. Care sunt cele patru functii principale ale statului?



CAPITOLUL 3
BUNURI PUBLICE, BUNURI PRIVATE, EXTERNALITATL.

Obiective:
» clarificarea notiunilor de bun public, bun privat, externalitate
» infelegerea tipurilor de externalitati si bunuri
» prezentarea modalitatilor de furnizare a bunurilor publice
P Evidentierea esecurilor pietei si rolul statului

Notiuni cheie: bun public, bun privat, bun comun, bun taxabil, externalitate.

3.1. Aspecte introductive legate de bunuri publice
Conceptul de bun public apare utilizat sub diferite forme n literatura de specialitate
(bunuri publice pure si impure, bunuri publice colective, bunuri sociale, bunuri comune,
bunuri taxa, bunuri publice internationale, bunuri nationale, locale, bunuri mixte), bunuri
,clubs”, bunuri ,,joint”, insd cea mai des utilizatda forma este cea de bun public. Pentru a

intelege mai bine acest termen de bun public vom studia fiecare cuvant in parte.

Bun ca si adjectiv, vine de din cuvantul Anglo-Saxon good, care inseamna pe de o
parte, proba iar pe de alti parte plicut agreabil.'* Ca si substantiv, se referd la marfuri si
proprietate personala. 12 Acest termen a fost folosit si cu sensul de bun daunator, un exemplu

fiind aici poluarea (Musgrave,1999, p.41; Hyman, 2002, p.136).

Public vine din latinescul publicus®, care inseamna adult, care in cazul nostru are
legatura cu cetdtenii. De asemenea, acest termen mai desemneaza apartenenta la un stat, la o
comunitate ca un intreg. Cuvantul public se mai referd de asemenea la lucruri care sunt
disponibile tuturor. Pe de altd parte, opusul cuvantului public, privat™ care vine din
latinescul privare inseamna a concedia. Acest cuvant are §i semnificatia de un lucru care nu
apartine de stat, de public. Dacd asociem cei doi termeni, acestia desemneaza bunuri,

beneficii care apartin tuturor cetatenilor, sau intregii comunitati.

Unii autori definesc bunurile publice, ca acele bunuri care sunt date de sectorul
public. (UlbrichHH, 2003, p.67; Heikkila, 2000, p.103). Randal G. Halcombre defineste

1 \Webster New International Dictionary of English Language, 2"%ed, Unabridged. Springfield, MA:GC
Merriam Co,1942, p.1078;

12 \Webster’s Il New College Dictionary, Houghton Miffin Co, Boston 1995, p.480;

13 Webster New International Dictionary of English Language, 2"%ed, Unabridged. Springfield, MA:GC
Merriam Co0,1942, pg.2005;

Y Webster’s Il New College Dictionary, Houghton Miffin Co, Boston 1995, p.895;



bunurile publice ca fiind acele bunuri care sunt produse de sectorul public (Halcombre, 1996,
p.96).

Termenul de venituri publice este de obicei utilizat, cand ne referim la bunuri si servicii care
au doud proprietati.

Bunurile nu sunt rivale, acest lucru insemnand ca o persoanda in plus poate consuma
produsul farda reducerea beneficiului unui alt consumator. Odata ce produsul sau serviciul
este produs, costul marginal al unui consumator suplimentar este 0. Bunurile publice nu pot fi
excluse, se refera la faptul ca o persoana consuma un anumit bun nu reduce posibilitatea ca
acel bun sa fie consumat si de alte persoana, deoarece prin consumul acestui tip de bunuri nu
Se obtine dreptul de proprietate asupra lor. Exemplul traditional al unui bun care are cele doua
proprietati este apararea nationald. Haveman defineste bunurile publice ca fiind acele bunuri
care nu sunt subiectul principiului excluderii. (Haveman, 1970 , p.26-27).

Odata ce o regiune este aparata, in acea regiune nu mai exista un cost suplimentar prin
aparifia unei alte persoane 1n regiunea respectiva, asa cum un individ sau o persoand din
regiunea respectiva nu poate fi exclus spre a nu intra in programul de protectie respectiv. Un
alt exemplu este farul utilizat pentru ghidarea navelor. Odata ce un far de acest gen este
operational, o nava suplimentara poate fi ghidatd de lumina farului, pe langa cele care il
folosesc deja. Este poate foarte scump(daca nu imposibil) sa impunem o taxa pentru navele
care folosesc lumina farului respectiv. Sidgwic (1883) in cartea sa ,, The Principles of
Political Economy” a fost cel care a inventat exemplul farului, ca un bun public.(Papandreou,
1994, p. 27).

Daca un bun nu este rival cu altul, costul marginal de adaugare a unui consumator este 0,
asadar eficienta are un pret 0. Desigur ca un pret 0 nu va fi un venit pentru acoperirea oricarui
cost fix, asadar bunurile vor fi oferite intr-o cantitate eficientd de firmele private. Exemplele
de bunuri care nu sunt “rivale” includ o serie de bunuri ca de exemplu o strada necirculata,
pod, parc. Dacd un parc nu este aglomerat, atunci o altd persoana poate folosi parcul

respectiv fard a diminua distractia sau beneficiul unui alt utilizator.

Este evident potentialul de implicare a guvernului in a asigura bunuri nonrivale. Sarcina
acestuia este de a colecta venituri Tn vederea acoperirii costurilor fixe ale serviciului (costul
de realizare, de functionare, de operationalizare a parcului), in timp ce mentinem pretul
pentru fiecare utilizare a parcului egal cu 0, acesta fiind egal cu costul marginal. Guvernul
poate sa utilizeze taxele generale pentru plata costurilor fixe i din cauza faptului ca aceste

taxe generale nu depind de folosirea serviciului de catre platitor, preful pentru fiecare folosire



este 0. Nu este important faptul ca bunurile publice sau nonrivale pot fi gasite ca si caz de
externalitate speciald. Un bun nonrival pentru care un consumator poate fi adaugat fara nici
un cost pentru altii este un bun cu o externalitate speciald. Un bun nonrival pentru care un
consumator poate fi addugat fard nici un cost pentru altii este un bun cu o externalitate
benefica. Toatd lumea poate profita daca un consumator asigurd un bun nonrival, astfel ca
beneficiul externalitatii este mare, comparativ cu beneficiul privat care ajunge doar la
cumparator. Din acest punct de vedere, intr-un anumit sens al eficientei, diferenta majora
dintre un bun nonrival si un beneficiu extern este gradul dintre impactul public comparativ cu
impactul privat.

In abordarea clasica, bunurile publice sau speciale sunt acele bunuri la care toata lumea
are acces, in sensul ca consumul bunului respectiv de o persoana nu impiedica cu nimic alte
persoane sa il consume (Samuelson, 2001, p.387). ,,Bunurile au un potential special in a fi
publice, daca au beneficii non-rivele si non excluse”. (op.cit. Kaul, Mendoza, 2003, p.87).

Bunurile sunt de facto publice daca sunt non excluse si pot fi consumate de toatd lumea.
Aceasta definitie incearca sa atragd atentia asupra proprietatilor temporare ale bunurilor.
Unele pot sa apartind domeniului privat azi, iar de maine aceasta situatie sa se schimbe.
Bunurile publice nu sunt chiar esecuri ale pietei si nu sunt bunuri produse doar de stat.
Consumul de bunuri publice poate fi voluntar: unii poate doresc sa priveascd un apus de
soare, altii nu. Tn alte cazuri din contri sa fie obligatoriu, daca ne gandim la regulile de trafic.
(op.cit. Kaul, Mendoza, 2003, pp.88-89). Sandmo este de parere ca un stat care functioneaza
bine este un bun public. (Sandmo, 1987, pp.120-130).

Stretton si Orchard sunt de parere ca bunurile sunt denumite publice deoarece nu pot fi
oferite nimanui fara sa fie disponibile tuturor, iar utilizatorii acestor bunuri pot fi obligati sa
plateasca pentru acestea. ,,Sunt bunuri care pot fi oferite de piata, altele care sunt oferite de
stat la costuri foarte joase sau fara niciun cost: educatie, transport public. Sunt de asemenea
bunuri care de obicei nu sunt taxabile: poduri, previzionarea vremii, bibliotecile publice,
parcurile nationale”. (op.cit. Stretton, Orchard, 1994, p. 54).

Pentru a putea face 1nsa distinctia intre bunuri publice si bunuri private trebuie mai intai
explicata semnificatia economica (ce se intelege pe piatd) a cuvantului bun, (produs).
Cuvantul ,,bun” implica prin definitia sa economica conceptul de raritate pe piata - atat cea
publicd cét si cea privatd - ne referim la bunuri atunci cand vorbim de bunurile rare §i nu de
cele libere (care se gdsesc pe piata in cantitati nelimitate si pentru care nu trebuie sa platesti
nici un pret pentru a le obtine, de ex. aerul, apa oceanclor). Raritatea bunurilor este

caracteristica care le da o anumita valoare si-i determina pe consumatori sa renunte la o parte



din veniturile lor pentru a le obtine. Producerea bunurilor are deci loc in functie de cerintele
si preferintele consumatorilor si de valoarea pe care o dau acestia bunurilor respective
(valoare care se materializeaza in pretul platit). Astfel producatorii de pe piata produc acele
bunuri si in asemenea cantitéti astfel incat sa raspunda nevoilor consumatorilor. Apare insa pe
piatd si nevoia pentru bunuri (Notd: cand ne referim la bunuri includem si serviciile) de
producerea carora nu este nimeni interesat (deoarece costurile oferirii acelui bun sunt foarte
mari iar veniturile obtinute foarte mici sau chiar inexistente) de ex. protectia mediului sau a
unor bunuri care chiar daca sunt oferite si de piata privata cerintele sunt mult prea mari pentru
ca acesta sa poata face fatd(educatia).

Am amintit astfel cel putin doud ratiuni pentru necesitatea interventiei statului pentru
furnizarea anumitor bunuri §i servicii pe piatd, denumite in continuare bunuri publice; dar
poate cea mai importantd ratiune a necesitatii furnizarii de bunuri de cétre stat std chiar in
insdsi natura specialda a anumitor bunuri §i servicii si anume acele bunuri care se refera la
garantarea securitatii sigurantei individului pe care orice stat de drept trebuie sa o asigure.

Ce s-ar intdmpla daca anumite sectoare strategice cum ar fi apararea nationala, ordinea
publicd ar fi lasate la latitudinea pietei private. Decizii precum cantitatea oferita din aceste
servicii, pretul la care se oferd aceste servicii precum si la cine ar trebui oferite, pentru cat
timp si in ce perioade nu pot fi lasate pe mana decidentilor din sfera privata, dar nici conform
cererii cetatenilor.

Dacd am argumentat deja necesitatea existentei bunurilor publice, este necesard si o
scurta clarificare a celor doua tipuri de bunuri: bunuri publice si bunuri private. Daca facem o
analiza mai detaliatd a bunurilor publice si private putem observa ca distinctia dintre cele
doud nu este intotdeauna foarte exacta si de asemenea pe piata cele doud tipuri de bunuri de
cele mai multe ori sunt intr-o relatie de complementaritate.

Astfel putem spune cd avem pe piatd bunuri care sunt oferite numai de domeniul public si
e normal si in interesul societatii, ca statul sd defind monopolul in oferirea acestor bunuri
(aparare, ordine publicd, centrale nucleare etc.), dar exista si bunuri si servicii care desi in
marea lor majoritate sunt oferite de piata publica, intervine si sectorul privat in producerea si
furnizarea lor. Acest lucru se intampla datorita cresterii complexitatii nevoilor societatii pe
masura dezvoltarii sale. Astfel sectorul public nu mai poate face fata nevoilor in crestere ale
cetatenilor si trebuie ca sectorul privat sd vina sa il completeze (de ex. servicii de furnizare a
telefoniei fixe, centrale termice ca alternativa la incalzirea centralizatd etc.). Existd insa si

situatia Tn care sectorul privat este cel care anticipeaza necesitafile cetdtenilor si vine in



intdmpinarea lor cu o alternativa mai buna decat cele pe care le ofera serviciul public (de ex.
sistemul de pensii unde cetatenii pot alege intre cel privat si cel public).

O alta problema ce intrd in discutie in cazul bunurilor publice constd in cantitatea care
trebuie oferitd pe piatd din aceste bunuri. De unde stie guvernul catd aparare nationald sa
ofere si cate servicii de sanatate? Pe piata privatd acest lucru se determina in functie de
cererea de pe piatd, insa in sectorul public aceastd problema nu poate fi lasata la latitudinea
cetatenilor datorita faptului ca acestia nu pot fi lasati sa ia astfel de decizii care afecteaza
ntreaga societate. Tn plus, in sectorul public existd anumite bunuri si servicii pentru care nu
existd o cerere clar exprimatd 1nsa acestea totusi existd si trebuie oferite (evidenta
populatiei). Problema bunurilor si serviciilor publice, cand, cine decide cat si la ce pret sunt
oferite aceste bunuri, va face subiectul unui capitol urmator.

De asemenea, simpla distinctie pentru un bun intre public sau privat nu ne aratd si de
catre ce sector este oferit pe piatd. Un bun poate fi considerat public si sa fie oferit de catre
sectorul privat (serviciile de salubritate sunt in general oferite de firme private, desi problema
curateniei intr-0 comunitate este de interes public). Pe de alta parte, un bun privat poate fi

oferit si de sectorul public (servicii medicale).

3.2.Clasificarea bunurilor publice
Dupa cum aminteam si Thainte, bunurile publice sunt acele bunuri care sunt atat nonrivale, cat
si non excluzibile. Aceste doua concepte ne permit sa le diferentiem de alte categorii de
bunuri. Astfel distingem patru tipuri de bunuri(op.cit. Trogen, 2005, pp.176-178):
& ,,Bunuri Publice;
& Bunuri Private;
& Bunuri Comune;

& Bunuri Taxabile”.

Bunuri care nu sunt rivale Tn consum Bunuri care sunt rivale in consum

Bunuri Excluzibile

Bunuri Taxabile: cablu TV, cursuri Bunuri Private:guma de mestecat, sticla de

Suc

Bunuri Non- Excluzibile

Bunuri Publice: Apdararea Nationald, unde | Bunuri Comune: peste, aer, apa

radio, artificii, far de semnalizare




Bunurile publice sunt non-rivale si non-excluzibile in consum. Exemple de bunuri
publice: artificii, far, aparare nationala (Buchanan, 1970, p.25), sistemul de justitie(Mikesell
JL, 1995, p.4), undele radio (Halcombre,1996, p.97), protectia mediului (Buchanan, 1970,
p.26), iluminatul public (Stretton, Orchard, 1994, p. 54). Aceste bunuri pot fi utilizate de mai
multe persoane in acelasi timp. Nu este posibil sa-i excludem pe cei care nu platesc pentru
aceste bunuri.

Bunurile Private sunt bunurile opuse bunurilor publice, in sensul cd sunt rivale in
consum i excluse. Mikesel amintea ca si  bunuri private mancarea i
imbracamintea.(Mikesell, 1995, p.4). Cele mai multe bunuri comercializate pe piatd sunt
bunuri private. Un exemplu de bun privat ar fi cafeaua de la un automat. Astfel cafeaua este
un bun rival in consum, deoarece doar o persoand bea din paharul respectiv, iar pe de alta
parte este exclus deoarece daca nu platesti la un automat cafeaua, nu o poti bea.

Bunurile comune sunt rivale in consum, dar nu sunt excluse. O definitie interesanta a
acestui tip de bunuri este data de Steiner (1974). El spune ca orice bun colectiv furnizat
public este un bun public. (Steiner, 1974, p.247).0 abordare mai amanuntita a acestui tip de
bun apare in cartea editatd de Adrienne Hertier ,,Common Goods Reinventing European and
International Governance”. Prima parte a acestui material trateaza mai Tn detaliu problema
bunurilor comune. Astfel, bunurile comune sunt definite facandu-se distinctia fata de definitia
sociologica a bunastarii ”welfare”, care nu se refera la individ, ci la sistemul social. Bunurile
Comune sunt Tn general considerate ca o componenta a ,,public welfare”(Mayntz, 2002,
pp.15-29). Mankiw, de exemplu, utilizeaza denumirea de resurse comune cand se refera la
bunuri comune (Mankiew, 1998, p. 227). Aceste bunuri sunt numeroase si accesibile, ceea ce
le face sa fie non-excluse. Diferenta dintre bunurile comune si bunurile publice este faptul ca
bunurile comune sunt rivale in consum. Exemple de bunuri comune ar fi: pestele din ocean,
mediul, rezervele de petrol.(Mikesell, 1995, p.4).

Bunurile taxabile sunt acele bunuri care sunt nonrivale in consum, dar inca excluse.
(Weimer, Vining, 1999, p.80). Un termen alternativ cu bunuri taxabile ar fi monopolurile
naturale. Ca si exemple, am putea aminti aici: televiziunea prin cablu, poduri cu taxa. Sunt
excluse deoarece, de exemplu, poti fi oprit sa treci peste un anumit pod dar nu platesti taxa

respectiva.



Schema Bunurilor Publice Pure, Bunurilor Publice Impure si a Bunurilor Private

Impure

Bunuri Publice Internationale

Bunuri Publice Pure Bunuri Publice Nationale

Bunuri Publice Locale

Bunuri Private Pure

) _ Bunuri Publice Excluzibile
Bunuri Publice

Bunuri Publice Congestibile

Impure i i i
_ Bunuri Publice Mixte
Bunuri Impure __ — —
Bunuri Private Bunuri Private cu Externalitati
Impure Bunuri Private Mixte

Bunuri Private Furnizate Public

,.Bunurile publice pure, in reprezentarea lor clasica, detin doua proprietati: non-
rivalitatea beneficiilor si  non-excluderea neplatitorilor”. (op.cit. Sandler, 2003, p.132).
»,Bunurile publice pure pot fi definite ca acele bunuri pentru care doar dimensiunea publica
este importanta”. (op.cit. Shmanske, 1991, p.99). ,,Bunurile publice pure sunt acele bunuri si
servicii pentru care nu exista nicio rivalitate Tn consum, si pentru care excluderca este
imposibila”. (op.cit. Stiglitz, 2000, p.128). ,,Consecinta acestei non-rivalitagi complete este
faptul ca nu exista nici un cost suplimentar pentru un utilizator in plus”. (op.cit. Stiglitz,
2000, p.132). Acest tip de bunuri este disponibil tuturor membrilor societatii. ,,O singura
unitate de produs odatid produsa, furnizeazd mai multe unitagi pentru consum, care sunt
oarecum identice. Non-excluderea se aplica intr-un sens extrem. Consumatorii suplimentari
pot fi adaugati la un cost marginal zero. Aceasta definitie este restrictiva, fiind criticata de o
serie de economisti”. (op cit. Buchanan, 1968, p.49). Apararea Nationala (Musgrave, 1986,
p.49) este probabil cel mai bun exemplu de bun public pur.

Bunurile publice pure se impart in:

# Bunuri Publice Internationale;

# Bunuri Publice Nationale;

# Bunuri Publice Locale.

Bunurile Publice Internationale. Daca primele doua cuvinte care compun acest tip de
bunuri au fost lamurite la Tnceputul acestui capitol, singurul care a ramas nestudiat este

termenul ,,international”. Tn sens larg, acest termen sugereaza faptul c¢i toatd lumea de pe glob



beneficiaza de bunuri publice. Tn sens restrans insa, lucrurile nu mai stau asa. Daca ne gandim
de exemplu la boala numitid malarie. Tn practica, riscul de a contacta aceasti boald este
pentru multa lume aproape 0. Concluzia la care au ajuns Oliver Morissey, Dirk Willem te
Velde, Adrian Hewitt este cd Bunul Public International este un beneficiu care furnizeaza
utilitate, care este in principiu disponibil tuturor de pe glob. (Morissey, Willem te Velde,
Hewitt, 2002, pp.34-35). In categoria bunurilor internationale pot fi incluse: mediul
Tnconjurator, cunostintele, securitatea internationala.

Protectia mediului inconjurdtor a fost In ultimul timp o problemd tot mai des
discutata, avand in vedere faptul ca nevoile societatii sunt Tn continua crestere, utilizarea
masei lemnoase este deseori scapata de sub control (numai daca luam exemplul Romaniei in
ultimii 15 ani ne putem da seama de acest fapt), poluarea aerului este in continua crestere,
fenomenul de incélzire globala nu mai este o noutate.

Securitatea internationald a devenit o prioritate mai ales dupa evenimentele de la 11
septembrie, si dupa atentatele din Spania. Numai dacd ne gandim la exemplul Statelor Unite
ne dam seama cate dezastre poate provoca insecuritatea internationala.

Cunostintele sunt poate cele mai non-rivale bunuri. Milioane de oameni beneficiaza
de pe urma diferitelor descoperiri ficute cu mult timp in urma (focul, roata). Aceste
cunostinte sunt desigur si non-exclusive avand in vedere faptul ca societatea nu plateste
pentru aceste inovatii.

Bunurile Publice Nationale. Bunurile publice Nationale sunt bunuri publice pure, care
sunt non-exclusive, doar in interiorul granitelor tarii respective. Bunurile publice includ:
apararea nationala, justitia, educatia. Aceste bunuri sunt non-exclusive si non-rivale doar
pentru cei dintr-o anumita tara. Deseori se Intdmpla ca de avantajele unui bun public national
sa beneficieze mai multe tari (ex. securitatea nucleara), sau din contra de a se simti amenintati
(tarile aflate langa altele n conflict).

Bunurile Publice Locale. Acest tip de bunuri sunt bunuri publice pure, deoarece sunt
non-rivale si nimeni nu este exclus in a nu plati pentru acest tip de bunuri. Bunurile Publice
pure se refera doar la suprafata determinata. De exemplu, 0 piesa de teatru Tn aer liber este un
bun public pur, dar de aceasta piesa pot beneficia si cei care stau Tn apropiere de zona
respectiva. Bunurile publice locale sunt disponibile oamenilor, fara ca acestia sa fie nevoiti
sd plateasca un anumit pret, dar cu conditia ca individul sa beneficieze de acesta. Desigur ca
intre bunurile internationale si locale exista pe de o parte o serie de asemanari, iar pe de alta
parte si deosebiri, unii incluzadnd acelasi bun in categoria celor locale, altii Tntr-o alta

categorie, insa bunurile publice locale sunt total non-rivale, si non-exclusive .



Bunurile Impure sunt formate din doud componente:

A Bunuri Private Impure;

A Bunuri Publice Impure.

Bunurile Private Pure sunt complet rivale Tn consum si totodata si exclusive, deoarece
cei care nu platesc pentru aceste bunuri nu le pot consuma. In categoria bunurilor pure private
se pot include: o pereche de sosete, o lama de guma de mestecat, un pahar de cafea la
dozator. Aceste bunuri sunt rivale in consum, deoarece pot fi consumate doar de catre 0
persoana o data, si sunt exclusive, deoarece pentru a consuma aceste bunuri, consumatorul
trebuie sa plateasca. In concluzie, bunurile pure private pot fi consumate doar de cei care
platesc pentru acestea.

Bunurile Publice Impure. Diferiti economisti au propus diferite alternative acestor
bunuri mai putin pure: bunuri publice impure, bunuri publice mixte. Fiecare dintre aceste
alternative Tncalca oarecum conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca un bun pentru a fi
pur.

Astfel, Bunurile Publice Impure se Tmpart in:

m Bunuri Publice Excluzibile. Aceste bunuri sunt bunuri publice care pot fi
excluse. Un exemplu de bun excluzibil este bunul ,,club” (Buchanan,1965,
p.1-14). Bunurile ,,club” sunt bunuri non-rivale care sunt disponibile doar
pentru membrii acelui ,,club”.(Cornes, Sandler, 1986, p.24). Distinctia dintre
bunurile ,,club” si bunurile locale este faptul ca bunurile locale sunt
disponibile celor care doresc sd le consume, iar la bunurile ,,club” au acces
doar membrii. Bunurile ,,club” vor fi tratate mai in detaliu in paginile
urmatoare. Halcombre amintea ca si bun ,,club” piscina intretinuta de locatarii
unei cladiri (Halcombre, 1996, p.122), pe cand Rosen amintea aici
comunitatile Tmprejmuite, care sunt de fapt mai multe locuinte, aflate pe o
anumitd suprafatd de teren imprejmuita unde au acces liber doar locatarii.
(Rosen, 2002, p. 475). Un alt exemplu ar putea fi transmiterea unui program
TV. Acest program poate deveni exclusiv in cazul in care acesta este transmis
prin cablu.

m Bunuri Publice Congestibile. Sunt acele tipuri de bunuri publice care sunt
non-rivale, in cazul utilizarii moderate a acestora, dar devin congestibile in caz
contrar (ex. autostrazile). Fiecare utilizator aditional adauga un cost (Hyman,
2002, p. 139) unui alt utilizator.



m Bunuri Publice Mixte. Bunurile publice pot fi combinate cu alte tipuri de
bunuri, rezultdnd bunurile publice impure. Un exemplu de acest gen sunt
programele radio sau reclamele radio. Programele radio sunt atat non-rivale,
cat si non-excluzibile. Acestea sunt non-rivale pentru ca pot fi ascultate de
toata lumea fara a aparea diferite restrictii (de genul daca o persoana asculta
un post , acest post nu poate fi ascultat de alte persoane), iar non-exclusive
pentru ca pot fi cautate si fara a plati ceva in schimb. Astfel, reclamele radio
sunt bunuri private rivale si non-exclusive. Reclamele radio sunt exclusive din
punctul de vedere a celui care face publicitate. Doud spoturi publicitare nu pot
fi transmise in acelasi timp pe un post. Sunt de asemenea exclusive deoarece
in cazul in care cel care doreste sa faca reclama nu plateste postului de radio
pentru timpul alocat reclamei respective, aceasta nu este transmisa.

,»Bunul mixt este creat dacd avem un bun care este privat pentru cei care fac reclama, iar altul

public pentru ascultatori. Indirect cei care fac reclama platesc pentru un bun public”. (op.cit.

Trogen, 2005, p.189-199).

Bunurile Private Impure sunt cele mai rar utilizate bunuri. Dupa cum bine stim,
bunurile private pure sunt complet rivale in consum si complet exclusive. Deci, un bun privat
devine impur cand fiecare din aceste caracteristici nu sunt indeplinite.

Bunurile Private Impure se impart la randul lor in:

A Bunuri Private cu Externalitati. Conceptul de externalitate a fost discutat la
Tnceputul acestui capitol motiv pentru care nu vom relua problema definirii
externalitatilor. O externalitate apare ori cate ori o tranzactie dintre doua parti,
fie impune costuri, fie impune beneficii unei a treia par{i care nu este
participanta la tranzactia respectivd. Dacd ne gandim de exemplu Ia
externalitatile negative, in cazul acestora un cost este impus unei a treia parfi.
Externalitatile negative sunt un motiv al interventiei statului in vederea
existentei unui control asupra fenomenului negativ. De aceea acesta este unul
din motivele pentru care o tranzactie nu este pur privata, lucru care apare si la
externalititile pozitive. In cazul externalitatilor negative, activittile unor
oameni genereazd costuri altora. Rezultatul este alocarea ineficientd a
resurselor, deoarece resursa este utilizata peste masura. Masurile de corectie a

externalitatilor negative sunt impozitele.



Externalitatile negative situatia sta invers ca in cazul externalitatilor negative,
acesta fiind si argumentul subventionarii acestor activitati in vederea cresterii
productiei la un nivel optim.

A Bunuri Private Mixte. Sunt similare cu bunurile publice, dar incep ca niste
bunuri private. Daca ne gandim de exemplu la eradicarea unei boli prin
vaccinare, este un bun privat deoarece vaccinul este rival si non-exclusiv. Tnsa
rezultatul acelui vaccin devine public deoarece acesta este non-rival si non-
exclusiv.

A Bunuri Private Furnizate Public. Este un bun furnizat de stat mai rar. Un
exemplu aici ar putea fi locuintele furnizate de stat. Este un bun rival in
consum, iar pe de alta parte exclusiv deoarece in cazul in care locatarii nu
platesc chiria pentru locuinta respectiva, acestia nu vor mai avea acces in

locuinta respectiva.

3.3. Categorii Distincte de Bunuri Publice: Bunuri ,,Club” si Bunuri ,,Joint”

Dupa cum am amintit si inainte bunurile ,,club”sunt bunuri bunuri non-rivale care sunt
disponibile doar pentru membrii acelui ,,club”. (Cornes, Sandler, 1986, p.24). Originea teorieli
»club” se trage de la Pigout (1920) si Frank Knight (1924). Cei doi autori au luat in
considerare doua exemple: un drum aglomerat, fara gropi si bine intretinut dar Tngust, si un
altul neaglomerat, de mai mari dimensiuni, cu mai multe benzi, dar de calitate proasta cu
gropi. Insa cei doi au rezolvat problema ,,cluburilor” prin restrictionarea accesului pe
strazile congestionate. Charles Tiebout (1956) arata cum poate fi determinata dimensiunea
jurisdictionala a autoritatilor locale. Tn modelul Tiebout cantitatea de bunuri publice impartita
este fixa si distinctd pentru fiecare comunitate locald. Tiebout a specificat faptul cd un
mecanism al deciziei descentralizate poate atinge eficienta Pareto pentru bunurile publice
locale. Acest model este asemanator cu situatia populatiei mixte, in care indivizii sunt
impartiti in cluburi, fiecare avand membrii omogeni. In cazul bunurilor private, Wiseman
(1957) a examinat un principiu al cluburilor, prin care costurile celor care beneficiau de
utilitati publice erau impartite. Tiebout si Wieseman au fost primii cercetatori care s-au
concentrat asupra impartirii rationale a costurilor in cazul cluburilor. Cercetarile cele mai
recente legate de cluburi au fost realizate de Mancur Olson (1965) si Buchanan. Olson facea
distinctia intre cluburile totale si cele unice. Cele generale (bunuri publice pure) nu au

restrictii in ceea ce priveste dimensiunea, pe cand cele unice (bunuri publice impure) au



restrictii legate de dimensiune. Olson nu a utilizat termenul de club pentru un colectiv.
Buchanan a scris peste 200 de articole pe subiectul bunurilor ,,club”. Tn lucrarile sale,
Buchanan a abordat atét furnizarea bunurilor in cazul cluburilor, cat si conditiile ce trebuie
indeplinite pentru a fi membru al acestora (in cazul bunurilor impure). Cercetarile acestor
mari autori in ceea ce priveste teoria cluburilor au fost completate si de alti autori, ca de
exemplu: Tollison (1972), DeSerpa (1977), Artle, Averous, Helpman, Hillman si Sandler.
(op. cit.Cornes, Sandler, 1986, pp. 161-163).

Tn concluzie, Intre sectorul public si cel privat exista legaturi multiple. Un bun poate fi
produs in unele cazuri atat de catre sectorul public cat si de cel privat (de ex: invatamantul
public si privat). Tn alte situatii, un bun poate si fie produs doar de sectorul privat (ex:
Tmbracaminte, hrana), iar uneori pot fi produse doar de sectorul public (legi, intretinerea
parcurilor, curdtarea strazilor, apararea nationald). Rezolvand problema strazilor

congestionate au rezolvat si problema ,,club”, prin stabilirea unor reguli privind accesul.

3.4. Furnizarea Optima de Bunuri Publice
Samuelson a fost cel care a avansat un model al furnizarii optime de bunuri publice.
Munca sa a fost influentata si de Wickesell si Lindhal. Samuelson argumenta faptul ca in

cazul Tn care luam doud bunuri (A si B), din care unul este public, alocarea eficienta cere ca:

RMS pp*+ RMS pp°=RMTSp,

unde: RMS- rata marginala de substituire;
RMTS- rata marginala tehnica de substituire;
P-privat;
p-public;
A-bunul A;
B-bunul B;

Singura diferenta fata de optimul lui Pareto, fiind faptul ca cele doua bunuri A si B
sunt private.
RMS pp”+ RMS pp"=RMTSpp



Brown si Jackson' vin cu o derivare schematici a conditiilor propuse de Samuelson.
Conditiile de eficienta propuse de Samuelson sunt din anumite puncte de vedere restrictive,
deoarece (Brown, Jackson, 1990, p. 90):
g Modelul presupune existenta unei persoane care cunoaste cat impozit doreste sa
plateasca o persoana pentru bunuri publice;
a Modelul face presupuneri legate de preferinta indivizilor, neluand in considerare
problema ,,free-rider”.
a Modelul este subiectul esecului informatiei, deoarece costul culegerii de informatii
ntr-un grup mai larg va fi prohibit.
Productia eficientd a bunurilor publice poate fi demonstratda dacd ne amintim faptul cd in
conditii de concurentd, firmele produc pana la punctul in care pretul este egal cu costul
marginal. Altfel curba cererii aratd costul marginal la fiecare nivel de productie al bunului
respectiv. Astfel:
»RMS Ag=CMa/ CMp.
unde: CM-cost marginal;
RMS-rata marginala de transformare;
A, B bunuri.
Deoarece pretul bunului B, Pg=1 Leu si pretul egaleaza costul marginal, atunci CMg=
1 Leu, si RMS ag=CMa. Astfel identificam rata marginala cu costul marginal, care este
aceeasi cu curba cererii”.Daca ne referim la piata obisnuitd, conditia de eficienta ar trebui sa
arate astfel (op. cit.Head, 1974, p.74-75):
~RMS *+ RMS ®=MT
I
Tn cazul bunurilor private: ~ P,=MCj,
iar pentru cele publice: Py*+ Py®=MCy, unde Py* si Pv2 sunt preturile bunurilor publice

pentru persoanele A si B, fiind alese astfel incat:

RMS v, *= Py Py, iar
RMS v’= Py®/ P,

Astfel: RMS “+ RMS B= P+ P\ B/ P,= MCy/ MC,=MT”

15 A se vedea Brown, C.V, Jackson P.M.-“Public Sector Economics”, Ed. Martin Robertson, Oxford, 1990, p.
90



Abordarile legate de furnizarea bunurilor publice ale lui Wickesel si Lindhal au fost
bazate pe principiul beneficiului impozitului, care stabilea faptul ca cetatenii trebuie sa
plateasca impozite corelate cu beneficiile pe care le resimt de pe urma consumului de bunuri
publice.

Existd douad metode prin care se pot procura resurse pentru productia de bunuri
publice (Trogen, 2005, pp.192-205):

& acordul voluntar si

& impozitarea obligatorie - este 0 metoda des utilizata in productia de bunuri publice.

Acordul voluntar este o metoda mai rar utilizata a productiei de bunuri publice,
nefiind foarte utilizata Tn practica. Problemele care au aparut privind aceasta metoda sunt
legate de tendinta unor indivizi de a ascunde propria apreciere a bunului public, In acest caz
ei fiind considerati non-beneficiari, deci nefiind obligati la plati. In aceasti situatie, acestia se
numesc beneficiari clandestini.

Abordarile legate de schimbul pe baze voluntare au aparut mai intdi la Knut
Wicksell'® care sustinea pe de o parte faptul ca fiecare bun public ar trebui sustinut financiar
printr-o fiscalitate distincta, cunoscuta, iar in al doilea rand faptul ca acordul unanim al
tuturor membrilor societatii trebuie folosit in decizia privind productia (ce si cat) unui bun
public. Lindahl a fost cel care a elaborat un model de schimb facand o corelatie intre cota de
impozit si marimea bunului public. Astfel, conform acestui model, echilibrul se atinge atunci
cand fiecare individ plateste o taxa (impozit) egala cu utilitatea marginala pe care i-o ofera
acel bun. Modelul de schimb voluntar arata ca fiecare individ consuma cantitatea optima de
bun public la o cota fiscala data. Din pacate, in practica, realizarea acestui acord voluntar
este Tngreunata de posibilitatea ca indivizii sa nu-si exprime preferintele reale si sa devina
beneficiari clandestini ai bunului public.

In conceptia lui Musgrave, modelul Wickesel incepe cu o distributic justi a
veniturilor, pentru a ajunge la o distributie eficienta si justa a veniturilor. Pe de alta parte insa,
preocuparile lui Linhdal au fost indreptate spre a determina echilibrul care sa reflecte partea
de impozit care este justd pe de o parte, iar pe de alta parte output-ul bunurilor publice. Acest
echilibru este bazat pe faptul ca cetatenii spun adevaratele preferinte, insa apare problema in
a-si spune aceste preferinte in cazul grupurilor largi.(Musgrave, 1985, p.13).

Modelul Tiebout prezinta urmatoarele supozitii (Tiebout, 1990, p.569):

e Activitatile guvernamentale nu produc externalitati;

18 The Dictionary of Modern Economics, MacMillan Reference Books, London, 1981, p. 450



e Cetatenii sunt complet mobili, fiind dispusi sa se mute in alte comunitati pentru a-si
satisface preferintele. Fiecare persoand se poate orienta spre o comunitate Tn care
serviciile publice sunt mai bune. Pe de alta parte, fiecare cetatean este liber sa isi
gaseasca un loc de munca oriunde doreste, neavand restrictii in ceea ce priveste locul

n care sa se stabileasca.

e Cetatenii detin informatii perfecte legate de venituri si cheltuieli, legate de serviciile

publice ale comunitatii, impozite.

e Existd un numar mare de comunitati locale, astfel ca cetatenii vor gasi o comunitate

care sa 1i satisfaca cerintele legate de serviciile publice.

e Pentru orice tipar de servicii ale unei comunitati, care se ghideaza dupa preferintele

locuitorilor mai vechi.

e Comunitatile care au o dimensiune sub nivelul optim, incerca sa atraga noi locuitori

pentru a scadea costul mediu. Cele care au dimensiunea peste optim procedeaza

invers, iar cele care au dimensiunea optima incearcd sa isi pastreze populatia
constanta.

»,O0akland a aratat faptul ca conditiile de eficientd pentru bunurile publice finale pot fi
aplicate bunurilor publice intermediare. Bunurile publice intermediare sunt input-uri n
procesul de productie a firmelor ce produc bunuri private pentru cetateni. Conform modelului
lui Oakland, fiecare firma produce aceleasi bun privat folosind un bun public intermediar,
care este subiectul non-rivalitatii in utilizarea acestuia de catre o alta firma. Eficienta este
obtinuta adunand evaluarea marginala a firmelor utilizand input-urile bunului public”. (op.
cit. Howard, 2001, p. 15)

»Sandler si Tschirhart sustineau de asemenea faptul ca teoria ,,club” poate fi utilizata
in determinarea marimii optime a unei comunitati, in timp ce Buchanan spunea cd membrii
unui club Tmpart intre acestia pe de o parte beneficiile iar pe de alta parte, costurile”. (op. cit.
Howard, 2001, p. 16).

Acest capitol Tncearca sa dea o imagine generala asupra bunurilor publice pe de o parte,
iar pe de altd parte asupra externalitatilor, prezentand abordarile diferitilor autori asupra
notiunii de externalitate si bun public. Tot in acest capitol apare, de asemenea, o clasificare a
externalitatilor si a bunurilor publice. Sigur cd asupra acestui subiect al externalitatilor s-ar
putea discuta mult, Tnsa scopul acestui capitol este doar de a reda o imagine de ansamblu

asupra celor doua notiuni.



3.5. Externalitati

Tn procesele care au loc atit pe piata publica cat si pe cea privata privind productia si
consumul au loc anumite efecte cunoscute sub denumirea de externalitati. Externalitatile pot
fi definite ca fiind “situatia In care activitatea unui agent de pe piatd aduce costuri sau
beneficii unui alt agent care actioneaza pe piata independent de vointa acestora”.(Fisher,
1987, p. 30). Termenul de externalitate a fost pentru prima data utilizat de Alfred Marshall in
»Principles of Economics”.(Marshall, 1920, p. 266). Acesta amintea pe de o parte de
,external economies”, iar pe de altd parte de ,,internal economies”. Marshall se referea la
»external economies” amintind de bunurile care sunt dependente de dezvoltarea generala a
industriei, iar la ,internal economies” amintind de cele dependente de gospodarie, afacere, si
totodata la eficienta managementului acestora. Marshall impreuna cu Pigou au fost cei care
au argumentat faptul ca ,,fortele” pietei nu se pot baza doar pe alocarea eficienta a resurselor,
jar industriile care sunt subventionate cresc nivelul optim al output-urilor. ,,Bineinteles ca
asupra ideilor formulate de Marshall si Pigou au existat diverse critici si adaugiri numai daca
ne gandim la Clapham, Robinson, Young, Knight, Viner. Clapham nu a fost de exemplu de
acord asupra valorii de sortare a industriilor. Marshall vorbea de ,,external economy” ca si de
o dezvoltare generala a industriei asociata cu intrarea unei noi firme. Allyn Young (1913) a
ridicat de asemenea semne de intrebare asupra faptului ca curba cererii (oblica) ar fi o cauza
de abatere a echilibrului competitiv de la optimul social. Knight(1924) arata de asemenea ca
scaderea incasarilor nu sunt un motiv de ingrijorare. Acesta arata faptul ca exemplul alegerii
optime dintre doud drumuri, este in esentd un caz de alegere libera a unei resurse limitate.
Viner a fost cel care cel care a impartit externalitatile in doua tipuri: pecuniare si
tehnologice”.(op cit. Papandreou, 1994, p. 27).

»,Buchanan si Stubblebine au dat o definitie mai operationala si mai usor utilizabila a
externalitatilor. Acestia defineau un efect extern, o externalitate apare cand,

U= UA(X1, Xa, ey Xim, X1)

Astfel, utilitatea unui individ, A, depinde de activitatile (X3, Xz ..., Xy), care sunt
exclusiv sub controlul sau autoritatea sa, dar si de o activitate singulard, Y care este prin
definitie, sub controlul unui alt individ, B, care se presupune ca se afld in acelasi grup social.
Warren Samuels (1972) a interpretat definitia data de Buchanan si Stubblebine intr-un sens
mai general, caracterizand externalitatea ca o interdependenta generala”. (op cit. Papandreou,
1994, pp. 35-36).

Utilizand terminologia folosita de Pigou, putem spune faptul ca acolo unde este prezenta

o externalitate exista o divergenta intre costul social si privat. Dahlman interpreteaza aceasta



definitie afirmand ca cu toate ca in momentul in care toate intelegerile contractuale voluntare
au intrat pe piata prin intermediul diferitelor tranzactii, raman diferite tranzactii care trebuie
internalizate. Fara interferente in mecanismul pretului, unele tranzactii care ar fi fost benefice
nu se realizeaza. Din moment ce fortele pietei nu sunt capabile sa elimine deficientele pietei,
sunt necesare o serie de actiuni din partea statului. Statul poate determina agentii economici
sa ia Tn calcul efectele generate de acestia. Intrebarea care s-ar putea pune in acest caz, care
este motivul pentru care cei care actioneaza pe piatd nu sunt capabili sa-1 determine pe
emitentul unei externalitati, sa-si internalizeze costurile actiunilor sale? Motivul este faptul ca
costul realizarii tranzactiei este mai mare decat beneficiul asteptat. (Dahlman, 1988, pp.209-
210).

Externalitatile indicd de asemenea prezenta unui cost de tranzactie. Acest cost de
tranzactie a fost introdus pentru prima data de Coase si Pigou. Este binecunoscut articolul lui
Coase (1960) ,, The Problem of Social Cost”.(Coase, 1960, pp. 1-44). Se pare insa ca
economistul Coase nu a efectuat nici o conexiune intre conceptul de externalitate si problema
costului social n lucrarea sa.

Tn vederea intelegerii cat mai exacte a conceptului de externalitate Papandreou Andreas
a prezentat acest concept sub diferite aspecte (op cit. Papandreou, 1994, pp. 44-45):

m ,Externalitatea privita ca un aspect de mediu. Aceasta problema a externalitatii
privitd ca un aspect de mediu, a devenit foarte discutata la inceputul anilor 1960.
Asocierea externalitatii cu poluarea a creat ideea ca externalitatea a fost o categorie
distinctd a acestui fenomen.
m Externalitatea privita ca un aspect al Echilibrului — General. Multi economisti au
privit problema externalitatilor din perspectiva Echilibrului — General. Acesta a
generat notiunea de ,,missing markets”, Incercandu-se sa se realizeze o clasificare mai
riguroasa a esecului pietei. Externalitatea este vazuta in primul rand ca fiind o cauza a
esecului pietei.
m Externalitatea privita sub aspect institutional. Acest aspect vizeaza diferite
probleme legate de formarea institutiilor. Un numar mare de economisti au vazut
nevoia crearii unor modele Th acest sens care sa raspunda diferitelor intrebari legate de
acest aspect”.
Baumol si Oates au prezentat o definifie a externalitatii, aceasta fiind formata din
doua conditii (op cit. Papandreou, 1994, pp. 46-47):

e ,,O externalitate este prezenta ori de cate ori utilitatea diferitilor indivizi (1)



sau relatiile de productie includ variabile reale (non-monetare, ale caror valori au fost alese
de catre corporatii, persoane, stat, fara a da atentic efectelor bunastarii indivizilor (I).
e Decidentul a carui activitate influenteaza nivelele de utilitate ale altor persoane nu primeste
nici un fel de foloase materiale de pe urma acestei activitati, 0 suma egala ca valoare cu
beneficiile marginale rezultate”.

Utilizarea celor doua conditii a fost legata de dorinta autorilor de a face o distinctie clara

intre notiunea de externalitate de diferite categorii de ineficientd. Baumol si Oates subliniau

Tipuri de externalitati

Externalitati pozitive

Externalitati negative

Externalitati producator -producator

Externalitati producator-consumator

Externalitati consumator-consumator

Externalitati banesti sau pecuniare

Externalitati tehnologice

Externalitatile marginale

Externalitatile inframarginale:

faptul ca prima  conditie
determina existenta externalitatii,
in timp ce a doua conditie face o
asociere a notiunii de externalite
cu ineficienta.

Pe de alta parte, Buchanan si
Tullock folosesc termenul de
externalitate n diferite Tntelesuri
(op cit. Papandreou, 1994, pp.
58-59):

a ,Acestia pun semn de egalitate

intre externalitate si

Externalitati Inframarginale pozitive si negative

interdependenta generald: orice
impact potential pe care decizia unui agent o are asupra unui alt agent este o externalitate.

o Tn al doilea rand, acestia pun semn de egalitate intre externalitate si ineficientd, sau a
beneficiului potential din comert, comportamentul voluntar privat fiind o modalitate de
eliminare a externalitatii.

o Tn al treilea rand, externalitatea se afld sub influenta majora a costurilor si beneficiilor
(directe sau indirecte), aceasta diferind de prezenta interdependentei generale”.

O externalitate apare ori de céte ori o actiune a unui individ afecteaza utilitatea unui
alt individ. Dupa cum vom vedea n paginile urmatoare, externalitatile sunt de diverse tipuri:
pozitive, negative, pecuniare, non-pecuniare, marginale, inframarginale, pareto relevante sau
nerelevante etc.

O externalitate apare atunci cand actiunea unui agent economic afecteaza situatia
economicd a altui agent independent de modificare a preturilor sau a productiei de pe piata.
Externalitatile pot fi atat pozitive (caz in care aduc un castig celuilalt agent de pe piata) cat si

negative (caz in care duc la cresterea costurilor acestuia).



Poluarea, spre exemplu, este cea mai cunoscuta forma de externalitate negativa.
Poluarea unui rau produce efecte negative si costuri pentru toti cei care folosesc apa acelui
rau. Aceste costuri nu au fost previzonate deoarece nu se stia de existenta lor, dar trebuie sa
fie acoperite din aceeasi cantitate de venituri. Aici se impune deci ca statul trebuie sa
intervind. Nu este normal ca actiunea unui agent sa produca efecte negative asupra altora, sa
le genereze costuri, iar acel agent economic sa obtina profit din activitatea sa fara a se tine
cont de costurile pe care le genereaza celorlalti. Astfel, statul incerca sa balanseze aceasta
disproportie. Statul impune anumite taxe agentului poluator cu ajutorul carora reduce efectele
poluarii pe de o parte si costurile generate celorlalti agenti de pe piata.

Exista insa si externalitati pozitive ce fac ca activitatea unui agent sa produca efecte
negative celorlalti agenti de pe piatd fard ca acestia sd fie nevoiti sa plateasca ceva pentru
aceste beneficii. Insi activitatea prin care agentul economic produce anumite beneficii,
presupune o serie de costuri care nu sunt Tmpartite cu ceilalti care beneficiaza de pe urma
activitatii sale.

De exemplu, daca o persoand isi instaleaza in curte un dispozitiv de omorat tantarii,
care va omora tantarii din zond, de efectele acestui dispozitiv vor beneficia si vecinii
persoanei respective17. Aceste exemplu de externalitate pozitiva poate fi folosit si pentru a
sublinia diferenta dintre o externalitate pozitiva si un bun public. Daca in exemplul de mai
sus dispozitivul instalat ar distruge tantarii din intreaga comunitate atunci nu mai este vorba
de o externalitate pozitivd ci de un bun public, Insd dacd de efectele acestui dispozitiv se
bucura doar o pare din comunitate (vecinii), este cazul unei externalitati pozitive. In realitate
este destul de dificil sa se faca o distinctie clara intre bunuri publice si externalitati pozitive,
insd aceasta diferentiere are o importanta practica.

Externalitatile pot determina o activitate sa devind ineficienta, deoarece costurile sau
beneficiile externe pe care le genereaza o firma, de obicei nu sunt luate in considerare. Atunci
cand se genereaza costuri (cazul externalitatilor negative) producatorul sau consumatorul
subestimeaza costul social al acelei activitati si ofera din punct de vedere al societatii prea
mult din acea activitate. In cazul externalitatilor pozitive situatia este inversi: producitorul
subestimeaza beneficiile pe care le produce si care nu sunt luate in calcul, astfel ca acesta va

produce mai putin decat cerintele populatiei.

1 exemplul este preluat din: Harvey S. Rosen-,, Public Fianace”, McGraw-Hill Higher Education, 2002, p. 81;



Trebuie specificat faptul ca externalitatile nu sunt produse numai de catre agentii
economici care desfagoara anumite activitafi pe piata, ci si de indivizi (asa cum reiese si din
exemplul de externalitate pozitiva dat mai sus).

Reducerea efectelor externalitatilor poate avea loc prin asa numitul proces de
internalizare a acestor efecte. Aceasta presupune ca o parte din costurile pe care le genereaza
asupra celorlalti, activitatea unui agent sa fie suportate de catre acel agent care le genereaza.
Acest lucru se poate face cu ajutorul statului prin intermediul unor mecanisme financiare, si
anume, impunerea unei taxe asupra activitatii ce produce efecte negative asupra celorlalti
agenti economici. Astfel, banii obtinuti din aceste taxe vor fi folosifi pentru reducerea
efectelor negative a externalitatilor provocate de acel agent economic sau individ.

Internalizarea efectelor externalitdtilor poate avea loc si in cazul externalitatilor
pozitive cand tot astfel prin interventia statului o parte din beneficiile generate de un agent
asupra activitatii altor agenti de pe piata se intorc tot la agentul generator. Statul foloseste
insa 1n acest caz un alt mecanism financiar in locul taxelor si anume cel al subventiilor sau
diferite scutiri.

Sunt amintite de asemenea alte trei tipuri mari de externalitati(Howard, 2001, p. 18):

1) Externalitati producédtor — producator - apar in cazul in care input-urile si
output-urile utilizate de o firma le afecteaza pe cele ale unei alte firme, fara
indicarea pretului. Un hotel aflat Tn imediata apropiere a marii poate afecta
resursele marine, §i chiar industria pescuitului.

2) Externalitati producator - consumator — utilitatea functionald a unui consumator
este dependenta de output-ul producatorului. Acest tip de externalitate este rar Tn
practica, totusi un exemplu ar fi poluarea sonora provocata de aviatie.

3) Externalitati consumator - consumator — apar in cazul in care activitatile unui
consumator afecteaza utilitatea unui alt consumator fara indicarea pretului.

Dasgupta si Pearce vorbesc si de externalitatile banesti sau pecuniare si externalitafi
tehnologice. (Dasgupta, Pearce, 1972, p. 120) Astfel discutam de externalitati pecuniare sau
efecte pecuniare asupra altor industrii daca produsele lor sunt relationate. Pentru a ne face
mai bine ntelesi, vom lua exemplul cu floarea soarelui. Astfel, cea mai mare productie de
ulei de floarea soarelui va duce la diminuarea pretului sau si la modificari substantiale pe
piata uleiului de masline, a uleiului vegetal. Efectele tehnologice pot aparea de exemplu in
cazul in care pesticidele utilizate pe terenurile din apropierea unui réu polueaza apele acestuia
ducand la cresterea costului pestelui in zona. Aceste efecte tehnologice pot fi si pozitive, de

exemplu solutia utilizata pentru stropirea unei plante va avea un efect pozitiv asupra alteia.



Halcombre aminteste de asemenea, de alte doua categorii de externalitati:
externalitatile marginale si inframarginale. Tn cazul externalitatilor inframarginale nu exista
beneficii si costuri marginale. Acest tip de externalitati nu implicd neaparat alocarea eficienta
a resurselor. Externalitatile inframarginale pot fi de asemenea pozitive (ex: O populatie
educati este o externalitate pozitiva pentru intreaga populatie) si negative (ex: Poluarea unui
lac de catre o unitate economica, duce la moartea pestilor din acel lac, iar pe de alta parte
acesta sa nu mai poata fi utilizat pentru Tnot. Chiar daca acea unitate economica va reduce
substantial poluarea acelui lac, acesta va fi prea poluat pentru a se mai putea inota in el si

pentru a mai trai pesti in acesta. In acest caz, apar externalitatile inframarginale) .

Teme de casa:
1. Definiti conceptele de bunuri publice, bunuri private §i externalitati.

2. Care sunt tipurile de externalitati?
3. Care sunt cele patru categorii de bunuri?

4. Mentionati si definiti cele doua categorii distincte de bunuri publice?



CAPITOLUL 4
CEREREA. OFERTA. FORMAREA PRETULUI PE PIATA

Obiective:
» clarificarea notiunilor de cerere si oferta
» prezentarea evolutiei pietei si contributia acesteia la formarea preguilui
» evidentierea cererii §i a ofertei pe piata publica
Notiuni cheie: cererea, elasticitatea cererii, oferta, elasticitatea ofertei, pretul, piata publica,

pita privata

4.1. Cererea

Conceptia moderna privind economia de piatd se refera la capacitatea acesteia de a
oferi bunuri si servicii conform dorintelor oamenilor cu o utilizare cat mai eficientd a
resurselor limitate. Acest lucru are loc pe piatd prin intdlnirea cererii si a ofertei, proces
cunoscut 1n teoria economicd ca teorie a cererii i a ofertei, teorie care “evidentiaza
preferintele consumatorilor, determind nivelul cererii pentru diverse marfuri, precum si faptul
ca costurile cu care opereaza firmele stau la baza ofertei de marfuri”.(Samuelson, Nordhaus,
2001, p.63).

In acceptiunea economici, cererea cunoaste mai multe interpretiri. La nivel individual
(agent economic), cererea reprezintd cantitatea dintr-un bun sau serviciu ce se poate cumpara
la un moment dat la un anumit pret. Cererea agregata reprezinta totalitatea cantitatilor cerute
dintr-o anumita categorie de bunuri si poate fi calculata prin insumarea tuturor cererilor
individuale pentru bunul respectiv.

Cererea reprezintd cantitatea de bunuri si servicii pe care cetatenii doresc sa o
cumpere la un anumit pret la un moment dat pe piatd. Legea cererii stabileste faptul ca exista
o relatie inversa ntre pret si cantitatea ceruta. Astfel, dacad pretul unui bun creste, cantitatea
ceruta va scadea. (O’Connor, 2004, p. 137).

Oferta reprezintd cantitatea dintr-un bun sau serviciu ce poate fi oferitd pe piata de
catre producator la un anumit pref. La fel ca si cererea agregata la randul ei, oferta agregata
reprezinta toata cantitatea oferita dintr-o anumitd categorie de bunuri si poate fi calculata prin
insumarea ofertelor fiecarui producator a bunului respectiv.

Conform teoriei economice, pentru ca o economie sd functioneze la cei mai ridicati
parametrii ai eficientei, pretul unui bun pe piata trebuie sa se formeze in functie de cererea si

oferta existente pentru acel bun.



Legea ofertei stabileste faptul ca intre pret si cantitatea oferita exista o relatie directa.
Astfel, daca pretul bunului creste, creste si cantitatea oferita, iar daca pretul scade, cantitatea
oferita scade si ea. (O’Connor, 2004, p. 139).

Intr-o economie de piatd, pretul este cel care influenteaza cantitatea de marfuri

cumpadrata. Cu cat pretul este mai mare, cu atat cantitatea cumparata scade si cu cat pretul
este mai mic cu atat cantitatea cumparata este mai mare.
Intre pretul de piata al unui bun si cantitatea ceruta din acel bun existi o relatie bine definita
in ipoteza in care celelalte conditii riman neschimbate.(Samuelson, Nordhaus, 2001, p.64).
Aceasta relatie poarta denumirea de curba a cererii. Conform acestei relatii, atunci cand
cunoastem pretul unui bun pe piatd putem determina si numarul de cumparatori ai acelui
bun.

De asemenea, conform curbei cererii, Intre cantitatea cumparata si pret exista o relatie
invers proportionala. Astfel, daca pretul creste, cumparatorii tind sa achizitioneze o cantitate
mai micad din marfa respectiva (cererea scade), iar daca preful scade in timp ce ceilalti factori
raman neschimbati, cantitatea cerutd creste (cererea creste). Curba cererii este deci o panta

descrescatoare.
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Fig. 2 Curba cererii pentru bunurile obisnuite(preluare curs Lutag-Bazele economiei de piata)

Totusi trebuie sa tinem cont de faptul ca intr-o economie cererea nu poate fi
influentatd numai de pret, Ci si de o serie de mai multi factori. Un al doilea factor important

care influenteaza cererea constd in veniturile consumatorilor; astfel cu cat veniturile cresc cu



atat cererea creste chiar daca si preturile cresc. De asemenea si dimensiunea pietei pentru un
anumit bun sau produs influenteaza cererea, si anume cu cat dimensiunea unei piete este mai
mare, cu atat cererea pentru un anumit tip de bunuri creste, chiar daca preturile nu scad, Ci
dimpotriva. Existenta bunurilor substituibile are o influenta deosebita asupra cererii unui bun.
Cu cat un bun are mai multi substituenti, cu atat cererea pentru acest bun va depinde din ce in
ce mai putin de pref si din ce In ce mai mult de preturile substituentilor lui. Cererea pentru un
produs tinde sa scadd daca pretul unui substituent este mai mic. Cererea poate fi influentata si
de alti factori cum ar fi gusturile si preferintele consumatorilor, factori speciali precum
inundatii, ninsori, incendii etc.

Cel mai important factor care influenteaza cererea si oferta este insa pretul. Termenul

folosit pentru a explica modificarile cantitatii cerute si a cantitatii oferite in functie de
schimbarea pretului, este cunoscut sub denumirea de elasticitate.
Elasticitatea cererii in functie de pret reprezinta raportul dintre variatia procentuald a cererii
unui produs si variatia procentuala a pretului acelui produs. (Samuelson, Nordhaus, 2001,
p.83). Astfel, acest raport ne arata in principal cat de sensibila este cererea pentru un anumit
produs la schimbarea pretului. Astfel putem face o clasificare a bunurilor in functie de
coeficientul de elasticitate a cererii in functie de pref In urmatoarele categorii: bunuri cu
cerere elastica, bunuri cu cerere inelastica si bunuri cu cerere unitara.

Coeficientul de elasticitate a cererii in functie de pret se calculeaza ca raport dintre

variatia procentuald a cantitatii cerute si variatia procentuald a pretului:

E= AX/ AP, = AX /AP,
XIPy X Py

unde: X  =bunul pentru care se calculeazacoeficientul de elasticitate a
cererii in functie de pret
Px = pretul bunului respectiv
A X = modificarea cantitatii cerute din bunul X
APx = modificarea pretului bunului X

Cand acest raport are valori mai mari decét 1, atunci avem de-a face cu cererea
clastica. Acest lucru semnifica faptul ca la schimbarea pretului cu o unitate monetara,
cantitatea cerutd se schimba cu mai mult de o unitatea monetara.

Cererea pentru acele bunuri care au inlocuitori, tinde sa fie mai elastica decat cea pentru
bunurile fard inlocuitori. Elasticitatea tinde sa fie mai mare pentru bunurile de lux pentru care
existd produse inlocuitoare §i atunci cand consumatorii au mai mult timp la dispozitie pentru

a-si putea modifica propriul comportament.



Cand coeficientul de elasticitate a cererii in functie de pret are valori mai mici decat 1,
spunem ca avem bunuri cu cerere inelastica. Acest lucru inseamna ca la o modificare cu o
unitate a pretului unui bun, cantitatea ceruta pentru acel bun se modificd cu mai putin de o
unitate.

Este cazul unor bunuri de strictd necesitate cum ar fi produsele de Tmbracaminte,

alimentele, combustibili care sunt necesare traiului zilnic si nu se poate renunta la ele chiar
daca pretul lor creste. De asemenea, aceste bunuri in general au si putini substituenti, lucru ce
determind o si mai mare inelasticitate a cererii lor.
In sfarsit existd si cazuri in care coeficientul de elasticitate a cererii in functie de pret este
egal cu 1. In acest caz bunurile sunt bunuri cu elasticitate unitard. Acest lucru semnifica
faptul ca o modificare cu o unitate a pretului unui bun va determina modificarea cantitatii
cerute pentru acel bun tot cu o unitate.

Trebuie facuta insa o distinctie clara intre modificarea cantitatii cerute in functie de
pret si modificarea cererii pentru un anumit bun. Pentru a evidentia aceasta diferenta, luam
spre exemplu, cazul cererii de camere foto digitale. Dacd veniturile cresc, consumatorii
doresc sd cumpere mai multe camere foto chiar daca pretul acestora raimane neschimbat.
Astfel, cresterea veniturilor determina cresterea cererii pentru acest produs. De asemenea,
dacd pretul camerelor foto digitale scade, consumatorii cumpara mai multe camere foto.
Aceastd crestere a cantitatii achizitionate a camerelor foto digitale este rezultatul scaderii
pretului si nu a modificarii cererii. Reprezentatd grafic, aceastd modificare semnificd o
deplasare a cantitatii cerute de-a lungul curbei cererii si nu o deplasare a curbei cererii.

De fapt, ceca ce urmaresc producatorii sa realizeze prin strategiile de marketing si nu
numai, este modificarea curbei cererii, a preferintelor consumatorilor si nu o modificare a
cantitatii cerute atunci cand are loc o scadere a pretului.

Un alt factor important care influenteaza cererea este venitul. In termeni economici venitul
este calculat ca fiind obtinut prin inmultirea pretului cu cantitatea. In acest caz, coeficientul
de elasticitate a cererii In functie de venit se calculeaza ca fiind raportul dintre inclinatia
marginald spre consumul unui bun si inclinatia medie spre consumul acelui bun data de
raportul dintre cantitatea ceruta si venit).

/ Al

Ei=AX/Al =AX [Al
XIM X

E.i - coeficientul de elasticitate a cererii Tn

X = bunul pentru care se calculeaza coeficientul de elasticitate



I = venitul disponibil pentru procurarea bunului X
A X = modificarea cererii pentru bunul X

A 1 =modificarea venitului.

Inclinatia marginald spre consum a bunului X misoard schimbarea intervenitd in
raportul dintre modificarea cererii si modificarea venitului generata de modificarea venitului
cu o unitate in timp ce Inclinatia medie spre consumul bunului X masoard raportul dintre
cantitatea cerutd din bunul respectiv la oricare nivel al venitului raportata la nivelul respectiv
al venitului, sau la un nivel dat al pretului ca si raport dintre acesta si totalul venitului. (Estrin,
Leidler, 1995, p.21).

Modificarea cererii in functie de venit poate fi explicata cu ajutorul unui exemplu:
cererea pentru cdldtoriile de afaceri efectuate cu avionul este inelastica, astfel ca, cresterea
biletelor de calatorie pentru afaceri tinde sa aducad o sporire a veniturilor; in schimb cererea
pentru calatoriile de placere cu avionul tinde sa fie mai elasticd deoarece oamenii au mai
multe optiuni privind destinatia si momentul efectudrii calatoriei, iar o crestere a pretului
biletelor de avion duce la scaderea veniturilor. Din acest exemplu putem afirma urmatoarele:
dacd cererea este inelasticd, scaderea prefului determina reducerea venitului total; daca
cererea este inelasticd scaderea pretului duce la cresterea venitului total; dacd cererea are
elasticitate unitara, scaderea pretului nu influenteaza marimea venitului total.

Modificarea cererii in functie de pret a fost prezentata in general pentru bunurile
obisnuite. Exista insd pe piatd mai multe categorii de bunuri a caror cerere nu se comporta la
fel ca si cea a bunurilor obisnuite. Este si cazul bunurilor Griffin (bunuri inferioare) - bunuri
de calitate inferioara in cazul cdrora o scadere a pretului nu duce la cresterea cererii, Ci de
multe ori chiar dimpotriva, cererea pentru acest tip de bunuri scade pe masura cresterii
veniturilor. In cazul bunurilor de lux situatia este inversa chiar daca pretul acestora creste

cererea pentru bunuri de lux creste si ea pe masura ce venitul creste.

4.2. Oferta

Oferta poate fi definita ca fiind cantitatea dintr-un bun oferita pe piata la un anumit
pret si la un anumit moment. Oferta se referd mai exact la legatura existenta intre pretul oferit
pe piatd pentru un anumit bun si cantitatea de bunuri pe care firmele se hotarasc sa o produca

si sa o ofere pe piata. Curba ofertei reprezinta relatia existenta intre preful pietei si cantitatea



din marfa respectiva pe care producatorii doresc sa o realizeze si sa o vanda, in conditiile in
care ceilalti factori raman neschimbati. (Samuelson, Nordhaus, 2001, p.68).

Marimea ofertei de pe piatd depinde si ea de o serie de factori, atat de natura
subiectiva cat si de natura obiectiva. Trebuie tinut cont de faptul ca cei care oferd bunuri pe
piata au ca principal scop obtinerea de profit din aceasta activitate. Astfel, producatorii vor
oferi pe piatd acele bunuri, in asemenea cantitafi si la anumite preturi care sa le asigure acest
deziderat. Un factor important care influenteaza in mare masurd decizia producatorului in
privinta cantitatii oferite dintr-un bun il reprezintd costul de productie. Atunci cand costul
este mai mic decat pretul de productie, furnizarea unei cantitati mai mari din acel produs va
duce la o crestere a profitului; in schimb in situatia Tn care costurile sunt mai mari decat
pretul oferit pe piatd, furnizorul este tentat sa nu mai produca acea marfd, ci sd se orienteze
spre alte produse.

La randul lui insa, costul de productie depinde in mare masura de pretul factorilor de
productie. Cand pretul factorilor de productie (munca, natura, capitalul) este mare, acest lucru
determina cresterea costurilor. De exemplu, o crestere brusca a preturilor la energia electrica
va duce la cresterea costurilor de productie si la reducerea ofertei. De asemenea, progresul
tehnologic pe de altd parte poate duce la scaderea costurilor de productie si implicit la
crestereca ofertei. Acest progres tehnologic presupune noi tehnologii, noi procese prin care se
reduce cantitatea de resurse folosite pentru producerea aceleiasi cantitati de bunuri. Astfel
datoritd progresului tehnologic timpul necesar producerii unui automobil s-a redus fatd de
acum 5 ani, ceea ce permite producatorului sa fabrice mai multe automobile la acelasi pret.

Oferta este influentata si de pretul bunurilor substituibile; astfel cand producatorii
observa ca pretul unui produs substituibil creste, atunci vor creste oferta pentru alt bun
substituibil. De exemplu, daca intr-o fabrica de aparatura electrocasnica se produc mai multe
modele de televizoare, daca cererea pentru un anumit tip de televizoare va creste, va creste si
productia acestor tipuri de televizoare lucru ce implica folosirea mai multor resurse pentru
producerea acestora decat pentru producerea celorlalte modele. Astfel producatorii se afla
pusi in situatia de a reduce oferta pentru celelalte modele de televizoare a caror cerere nu a
crescut.

Pe langa toti acesti factori, si statul are o influenta decisiva asupra ofertei de pe piata.
Pe langa faptul ca statul poate detine in anumite sectoare monopolul pentru anumite bunuri si
servicii, acesta intervine si pe piata privata prin diferite reglementari (privind salariul minim
pe economie, protectia mediului etc.) care duc la cresterea pretului factorilor de productie si

implicit la scaderea ofertei.



La fel ca si in cazul cererii, si oferta se modifica in timp, in functie de modificarea prefului.
Elasticitatea ofertei in functie de pref exprima/reprezinta sensibilitatea cantitatii oferite dintr-
un produs la modificarea pretului pietei.

La fel ca si In cazul cererii, elasticitatea ofertei in functie de pret reprezinta raportul
dintre variatia procentuald a cantitatii oferite §i variatia procentuald a pretului. Si in cazul
ofertei avem bunuri cu elasticitate elastica, inelastica si unitara, in functie de coeficientul de
elasticitate al ofertei in functie de pret. Calculul coeficientului de elasticitate al ofertei in
functie de pretul pietei se exprima ca fiind raportul dintre variatia procentuald a cantitatii
cerute §i variatia procentuala a pretului.

Astfel, daca coeficientul de elasticitate al ofertei in functie de pret are valoarea 1,
atunci oferta are elasticitate unitara, adica la cresterea (sau scaderea) cu o unitate a pretului
unui produs, cantitatea oferita din acel produs va creste (sau va scadea) tot cu o unitate.

Oferta este inelastica daca variatia procentuald a cantitatii oferite este mai mare decat
variatia procentuald a pretului, iar oferta este elasticd daca variatia procentuald a cantitatii
oferite este mai mica decat variatia procentuala a pretului.

In functie de elasticitatea ofertei in functie de pret putem avea mai multe variante ale
curbei cererii. Astfel, exista bunuri cu oferta perfect inelastica, pentru care modificarea
pretului nu determina modificarea cantitatii oferite. Pentru astfel de bunuri, coeficientul de
elasticitate va avea valoarea 0, iar curba ofertei va fi o dreapta verticald. De asemenea, exista
si bunuri cu elasticitate perfect elastica, la care prin modificarea cu o marime foarte mica a
pretului duce la o modificare foarte mare a cantititii oferite. In acest caz curba ofertei este o
dreapta orizontala.

Si 1n cazul ofertei este valabild diferentierea intre deplasarea curbei ofertei si
deplasarea cantitatii oferite. Cand oferta de miere de albine sporeste ca urmare a cresterii
pretului, avem de-a face cu o deplasare a cantitatii cerute de lungul curbei ofertei; cand insa
oferta de miere de albine sporeste ca urmare a scaderii costurilor de productie avem de-a face
cu o deplasare a curbei ofertei. Ludm ca exemplu industria automobilelor: pe masura ce
costurile de productie scad si creste amenintarea produselor de import, oferta de automobile
autohtone creste. Acest lucru duce la deplasarea curbei ofertei spre dreapta. Daca guvernul
impune unele restrictii privind importul de autoturisme in vederea protejarii producatorilor
autohtoni, oferta de automobile autohtone creste ca urmare a cresterii pretului autoturismelor
autohtone, ceea ce duce la deplasarea cantitatii oferite de-a lungul curbei ofertei.

Gradul de elasticitate al ofertei este influentat de mai multi factori, printre care unul

dintre cei mai importanti il reprezintd usurinta cu care poate fi crescutd productia dintr-0



anumitd ramurd de activitate. Daca factorii de productie pot fi obtinuti cu usurintd pentru a
creste productia si la prefuri acceptabile, atunci oferta poate fi marita, printr-o usoara crestere
a pretului bunurilor produse. Daca insa factorii de productie necesari se gasesc cu dificultate,
iar procesul de productie este strict limitat atunci, chiar si o crestere foarte mare a produselor
oferite pentru a putea procura acei factori necesari cresterii productiei nu va determina decat

o crestere nesemnificativa a cantitatii oferite. In acest caz oferta este inelastica.

4.3. Formarea pretului pe piata

Pretul reprezinta cantitatea de bani pe care un consumator trebuie sa o plateasca
pentru a putea obtine o anumita cantitate dintr-un bun sau serviciu.

Conform teoriei economice, marimea pretului se formeaza pe piata in functie de
cererea si oferta existente pentru acel bun.

Pretul are mai multe acceptiuni: acesta reprezintd modalitatea de reglare a activitagii
economice, prin folosirea lui ca instrument ce permite alocarea optima a resurselor dar si a
veniturilor ,,de asemenea pretul unui bun inseamna de fapt recunoasterea utilitatii bunului sau
serviciului respectiv. Nivelul preturilor pe piatd depinde atat de aprecierile consumatorilor,
cat si de costurile de productie. Pentru a demonstra complexitatea formarii preturilor pe piata,
in cartea sa, Adam Smith afirma: “Utilitatea si costul productiei impreuna, joaca un rol
determinant in stabilirea valorii si, evident, am putea discuta dacd lama superioara sau
inferioard a unei foarfeci este cea care taie o bucata de hartie, dar si daca valoareca este
determinata de utilitatea sau de costul productiei” (Smith, 1962, p.34).

Formarea pretului si marimea lui depind de o serie de factori, cei mai importanti sunt:

* Utilitatea bunului respectiv;

* Puterea de cumpdrare a consumatorilor;

* Pretul acelui bun pe alte piete;

* Nivelul preturilor substituentilor pentru acel bun, in cazul in care acesta are
substituenti;

* Costurile de productie ale acelui bun sau, in cazul serviciilor, de furnizare a
acelui serviciu,

* Costul factorilor de productie;

* Tipul de piata pe care se afld un astfel de bun.

Pretul reprezinta un important etalon de masurare a valorii marfurilor, de comparare a
performantelor unui agent economic atat fata de el insusi in diferite momente ale activitatii,

cat si fatd de alti agenti care activeaza pe piatd. De asemenea pretul este un puternic



instrument in ceea ce priveste cererea de bunuri deoarece prin intermediul preturilor,
ofertantii pot afla informatii cu privire la preferintele consumatorilor si la valoarea economica
pe care acestia o atribuie unor produse.

Pretul pe piata se formeaza in functie de cererea si oferta existente pentru un anumit
bun. Cererea si oferta evolueazd la randul lor in functie de pret, asa cum am aratat in
capitolul privitor la elasticitatea cererii si ofertei. Pretul de echilibru se formeaza in mod liber,
spontan, ca rezultat al interactiunii dintre cerere si ofertd; acesta reprezintd acel nivel al
pretului in care cantitatea cerutd este egald cu cantitatea oferitd, astfel ca are loc un nivel
maxim al vanzarilor.

Formarea pretului de echilibru pe piata unui anumit bun are loc si in functie de
formarea preturilor pe piata factorilor de productie pentru bunul respectiv, a bunurilor
substituibile sau a celor complementare.

Pretul de echilibru se formeaza la intersectia dintre cerere si oferta, astfel ca orice
modificare a cererii sau a ofertei va duce la modificarea prefului de echilibru pe acea piata.
Modificarea cererii in sensul cresterii ei, in conditiile in care oferta ramane neschimbata, duce
la cresterea pretului de echilibru; in timp ce o modificare a ofertei in sensul cresterii sale in
timp ce cererea ramane neschimbata, duce la scaderea pretului de echilibru.

Daca pretul de echilibru se formeaza la intersectia dintre cererea agregat si oferta
agregat, trebuie definite aceste doud concepte. Cererea agregat reprezintd suma tuturor
ofertelor de pret adresate de toti cumparatorii de pe piata unui bun omogen. Oferta agregat
reprezintd suma tuturor ofertelor celor care produc un anumit bun omogen.

Pe piatd existd insd mai multe categorii de participanti, atdt In ceea ce priveste
ofertantii cat si in ceea ce priveste consumatorii.

Astfel, anumiti ofertanti care au o putere economica mai redusa ofera un anumit bun
in conditii diferite din punct de vedere al costurilor fata de cei care ofera acelasi produs dar
au o putere economica mai mare. Cei cu o putere economica mai mare care pot oferi acel
produs la un cost mai mic decat pretul de echilibru, vor obtine profit din diferenta dintre
costul mediu si pretul de vanzare al acelui bun. Din profitul astfel obtinut, acestia isi vor
putea mari productia pani la nivelul la care costul mediu este egal cu costul marginal. in
acest mod, acesti producatori, i1 vor dezvolta productia, vor obtine economii la scara ceea ce
va duce la scdderea costului mediu, consolidandu-si pozitia pe piatd si acapardnd segmente
importante ale pietei acelui bun. Acesti ofertanti vor deveni din ce in ce mai influenti pe
piatd, lucru ce va duce in timp la transformarea acelui segment de piatd in oligopol sau

monopol.



Tn schimb, firmele care au o putere mai redusd pe piatd si obtin acel bun la un cost
mai mare dect pretul de echilibru, vor avea pierderi ca rezultat al acestei diferente. In timp,
aceste pierderi concomitente 1l vor determina pe producator/agent economic sa renunte la
productia bunului respectiv si sa se orienteze spre pietele altor bunuri care sa-i aduca profit.

Trebuie facuta si in acest caz o distinctie clara. Daca pretul de echilibru al unui produs
a crescut, trebuie stabilit daca acest lucru se datoreaza scaderii costurilor de productie sau
cresterii cererii pentru acel bun. Modificarea pretului de echilibru are loc atunci cand factorii
care influenteaza cererea sau oferta se schimba.

Schimbarile pe care le sufera curbele cererii si ofertei contribuie la modificarea
pretului si a cantitatii de echilibru. Preturile stabilite pe baze concurentiale conform legilor
pietei contribuie la distribuirea rationald a ofertei limitate de bunuri intre cei care au nevoie
de ele.

Formarea pretului de echilibru este o situatie pur ipotetica, caracteristicd pietei cu
concurentd perfectd. In realitate nu exista insa astfel de piete, iar pretul se formeaza pe piata
si in functie de alti factori decat cererea si oferta de pe piatd. Un astfel de factor este si
legislatia privind unele reglementari pentru intrarea pe anumite piete a unor noi companii, in
scopul protejarii anumitor sectoare de lucru, ce duce la o concurenta imperfecta pe acea piata.
De asemenea, exista si reglementari privind incurajarea formarii de monopoluri pe anumite
piete (acordarea de brevete, licente, taxele vamale etc.)

Un alt factor care influenteaza formarea pretului 1l reprezinta scaderea costurilor de
productie la dimensiuni mari ale productiei, lucru ce duce la formarea economiilor la scara
ce pot ocupa segmente importante de pe o anumita piata, favorizand in acelasi timp si aparifia
pietelor de tip monopol.

Formarea pretului pe piata de tip monopol se face intr-un mod particular, spre deosebire
de formarea pretului pe oricare alta piatd. Acest lucru se intdmpla deoarece piata de tip
monopol are anumite trasaturi ce nu favorizeaza formarea pretului in mod liber, dintre care
amintim:

& existenta unui singur producator pentru un anumit tip de produse sau servicii, lucru ce-i va
& permite sa controleze pretul produselor respective pe acea piata,

& nu exista bunuri substituibile pentru produsele pe care acel singur producator le ofera;

& pentru a putea intra pe acel segment de piatd existd puternice bariere atdt de ordin
economic cat si de ordin legislativ.

Pretul format pe o astfel de piatd poartd denumirea de pret de monopol, si este un pret

foarte ridicat In comparatie cu preturile ce se formeaza pe pietele cu alt tip de concurenta.



Firma care detine monopolul pe o anumita piatd poate sa fixeze pretul de vanzare la un
anumit nivel, fiind influentatd in decizia sa doar de strategia pe care aceasta doreste sa o
adopte, si anume, aceasta poate fixa pretul la nivelul la care ar putea vinde toatd cantitatea
pentru care exista cerere, chiar daca ar inregistra pe anumite unitati de produs pierdere, pe
totalul cantitatii vandute va inregistra profit; sau poate sa produca doar o cantitate mica din
acel bun si sd o vanda la un pret foarte mare.

Totusi, companiile de pe pietele de tip monopol trebuie sd tind seama in ceea ce
priveste activitatea lor, dar mai ales in ceea ce priveste stabilirea pretului de monopol, de
puterea de cumparare a consumatorilor, de preferintele acestora, de existenta unor categorii
de produse care pot satisface acelasi gen de trebuinte, fara ca aceste produse sa fie produse
substituibile celor pe care ei le produc. In acelasi timp agentii de pe pietele de monopol
trebuie la randul lor sa tina seama de costul de productie al produsului respectiv.

Piata de tip monopol oferd cel mai scazut grad de satisfactie a consumatorilor privind
raportul dintre ceea ce sunt ei dispusi sa sacrifice pentru a consuma o unitate dintr-un anumit
bun produs pe o piatd de tip monopol si pretul cerut pe aceastd piatd pentru acel bun. Acesta
este si unul dintre motivele pentru care in majoritatea tarilor este interzisa formarea
monopolurilor prin diferite reglementari legislative, care interzic actiuni privind fixarea
preturilor sau limitari privind intrarea pe anumite piete.

Monopolul este un tip de structura a pietei, in care o firma este unic producator al
unui bun sau serviciu. Azi, multi economisti sunt de parere cd monopolul apare in cazul n
care o firma controleaza 80% - 90% dintr-o anumita piata. Exista patru tipuri principale de
monopol (op. cit O’Connor, 2004, p. 119):

A “Monopolul natural - exista atunci cand o singura firma este capabild sa produca

mai eficient decat ar putea mai multe firme mici concurente;

A Monopolul tehnologic - exista, atunci cand o firma dezvoltd o noua tehnologie,

pentru producerea unui nou produs. Aceste noi tehnologii sunt protejate atent, care

dau unui inventator dreptul de a folosi inventia si de a produce pentru o perioada de
peste 20 de ani;

A Monopolul de stat apare cand statul este unicul producator al bunului sau serviciului

respectiv (ex. distribuirea de apa potabila, servicii de canalizare, si, poate cel mai bun

exemplu ar fi U.S. Postal Service. Acest tip de servicii nu vor fi subventionate si nu

vor avea un pret rezonabil 1n cazul 1n care vor fi distribuite de firme private.



A Monopolul geografic apare in cazul in care un producator distribuie un bun sau
serviciu intr-o anumita zona geografica. In zilele noastre acest tip de monopol a
inceput sa devina mai pugin important, odata cu aparitia comertului electronic”.

Tn cazul monopolului natural neregulat, teoria neoclasica stabileste faptul cd o
firma va produce pana in punctul in care venitul marginal este egal cu costul marginal si
pretul este mai mare decat costul marginal. Costul pretului marginal apare in punctul in care
P= M*C, acesta fiind un criteriu de a asigura eficienta in cazul utilitatilor publice
(Halcombre,1996, p.98).

»Teoria MCP (marginal cost pricing) este 0 metoda nu o dogma. Este construita pe
Oprimalitatea Pareto si pe maximizarea surplusurilor consumatorilor si producatorilor. De
asemenea, mai trebuie luate in considerare si: structura pietei, externalitatile, elasticitatea
cererii si a ofertei”.(op cit. Buchanan, 1968, p.29).

Piata de tip monopson functioneaza in mare parte la fel ca si piata de tip monopol. Pe

aceastd piata exista insd un singur cumparator pentru un anumit bun, lucru care determina ca
acesta si aiba o influenta destul de mare privind deciziile de pe aceasti piata. In general, acest
tip de piata se gaseste in sfera produselor materiilor prime pentru ramuri industriale sau
agricole(ex. in agricultura).
Fiind un singur cumparator, acesta poate determina chiar si pretul de vanzare, deoarece
producatorul depinde de acest singur cumparator. Acesta poate chiar sd fixeze un anumit pret
pentru acel bun, pentru ca apoi sda vanda bunul respectiv pe o alta piatd sau pe aceeasi piata,
dar intr-o alta perioada de timp, la un pret mai mare realizand astfel un céstig din situatia sa
de unic cumparitor. In situatia de monopson, deciziile de pe piatd privind nivelul pretului nu
mai depind de preferintele consumatorilor, de costurile de productie, ci mai ales de
capacitatea producatorilor care sunt sau nu capabili de a-si asuma un risc, si anume, riscul de
a nu ceda la influentele consumatorului privind o influentd extrema in ceea ce priveste
scaderea pretului; acest risc si-1 pot asuma pornind de la premisa cd din moment ce acel
consumator este dispus sa plateasca un anumit pret pentru acel bun, pret pe care el insusi vrea
sa-1 stabileascd, acesta Tnseamna ca acel bun i este necesar, deci va fi capabil sd plateasca si
alt pret pentru el.

Exista insa si o forma a pietei de tip oligopol cunoscutd sub denumirea de duopol,
atunci cand pe piata existd un numdr de doi producétori pentru furnizarea unui bun omogen.
In situatia duopolului cei doi producitori pot si adopte mai multe variante cu privire la

influentarea preturilor bunului respectiv pe acea piata.



Poate exista situatia in care cei doi se lupta pentru suprematic pe acea piata, iar unul
dintre ei va reduce preturile pana la nivelul la care celalalt va fi eliminat si atunci el va detine
monopolul pe acea piata. In aceast situatie trebuie tinut cont de faptul ca si cel care reduce
preturile va avea de pierdut prin reducerea profitului, datoritd scaderii pretului de vanzare,
insd pe termen lung el va obtine monopolul si 1si va putea recupera aceasta pierdere. Celalalt
producator va fi eliminat de pe piata.

O alta varianta a duopolului ar putea fi cea in care cele douda firme incearca sa
supravietuiasca pe piatd pe o perioadd cat mai lunga. Astfel, ele incheie acorduri privind
fixarea preturilor la un anumit nivel, Tmpartirea influentelor pe piata, a cantitatilor produse
etc. Majoritatea tarilor democratice descurajeaza incheierea unor astfel de intelegeri intre
firme pentru mentinerea pe piatd prin diferite reglementari legislative care interzic printre
altele si: folosirea pretului de dumping, folosirea de preturi discriminatorii, incheierea de
intelegeri privind pretul de vanzare.

Piata monopolisticd are si ea anumite particularitafi in ceea ce priveste formarea
preturilor. Pe aceasta piata existd un numar relativ mare de producatori care produc bunuri
neomogene, dar substituibile. Deciziile pe care le ia fiecare producator in parte cu privire la
marimea cantitatii oferite nu influenfeaza activitatea altui producator insa luate per ansamblu
reactiile tuturor ofertangilor de pe aceasta piatd au consecinte asupra fiecarui producator care
actioneaza pe piata respectiva. Pe acest tip de piata cererea pentru un anumit produs nu este
perfect elastica, iar pe termen scurt maximizarea profitului va avea loc la acel nivel al
productiei la care venitul marginal este egal cu costul marginal.

Prezentarea sistemului prin care are loc formarea preturilor pe diferite tipuri de piata
are drept scop o mai bund Intelegere a mecanismelor pietei si a legaturilor si
interdependentelor ce se creeaza intre diferite componente ale sale. Tntr-o economie nu exista
insd un anumit tip de piatd (monopol, oligopol etc), si toate aceste tipuri de piete le intalnim
ntr-o masura mai mare sau mai mica in orice economie contemporana.

Pretul reprezinta pe piatd un instrument prin care are loc procesul de alocare al
resurselor si de redistribuire al veniturilor. De asemenea, prin intermediul acestuia are loc o
monitorizare a eficientei activitatii desfasurate de catre agentii economici. Celor care au o
activitate economica eficientd, piata le ofera in continuare posibilitatea de a obtine castiguri
in urma activitatii desfasurate, iar cei cu o activitate ineficientd sunt eliminati de pe piata.
Pretul este instrumentul cel mai viabil folosit de agentii economici pentru a evalua gradul Tn
care produsele sau serviciile oferite de ei sunt sau nu in conformitate cu asteptarile

consumatorilor §i in ce masura acestea raspund tuturor cerintelor lor.



Jean Dreze si Nicholas Stern amintesc de pretul ascuns sau din umbra ,,shadow price”
spunand ca acest pret masoara impactul net asupra bunastarii sociale. (Dreze si Stern, 1987,
p. 911). Economia statelor contemporane este 0 economie mixta, in care atat sectorul privat,
cat si cel public sunt raspunzatoare de furnizarea de bunuri si servicii in cel mai eficient mod
posibil. Astfel, si in ceea ce priveste formarea preturilor statul poate interveni pe piata pentru
a asigura acel nivel al preturilor la care are loc cea mai mare satisfacere a cerintelor
consumatorilor, dar mai ales, care sa asigure o dezvoltare economicd echilibratd. Satul
intervine in formarea preturilor prin diferite mecanisme cum ar fi:

m Cresterea ofertei agregat intr-un anumit sector prin directionarea investitiilor spre acel
sector;

m Sistemul achizitiilor de stat;

m Fixarea unor niveluri minime sau maxime de preturi;

m Sistemul de taxe vamale ce protejeaza sau descurajeaza productia autohtona;

m Subventionarea unui procent din costul de productie al anumitor bunuri (in general cele de
stricta necesitate);

m Politica fiscala ( TVA in cote diferentiate, scutiri de taxe si impozite);

m Acordarea de credite cu dobanzi preferentiale.

Toate aceste interventii ale statului pe piatd in vederea influentarii preturilor au ca
principal scop o distribuire mai buna a veniturilor si o alocare mai eficienta a resurselor care
sunt limitate.

Stabilirea pretului public face practic trecerea de la problema planificarii optime la
analiza economiei mixte (Starrett, 1988, p. 120). Analiza cererii si a ofertei, precum si
modalitatea de formare a preturilor este necesard pentru orice agent economic care actioneaza
pe piata sau care intentioneaza sa intre pe piata unui anumit bun sau serviciu. Acesta trebuie
sd analizeze nivelul la care are loc cea mai eficientd alocare a resurselor limitate astfel incat
sa-1 asigure o activitate eficientd. Eficienta este ceea ce urmaresc majoritatea agentilor care
actioneaza pe piata. O activitate eficienta presupune din punct de vedere economic, obtinerea
unui maximum de profit cu minimum de resurse, altfel spus dobandirea unor profituri cat mai
mari cu implicarea unor resurse cat mai putine ceea ce va duce la profituri din ce in ce mai
mari. Asa se presupune, cel pufin teoretic, ca se asigura o activitate economica eficienta,
avand loc o dezvoltare a activitatii economice, 0 crestere a profitului etc. Acest lucru este mai
mult sau mai putin valabil pe piata privatd a bunurilor si serviciilor, dar depinde insa si de alti
factori, cum ar fi:

e Calitatea actului managerial



e Calitatea resurselor implicate n activitate

e Tendintele in ceea ce priveste preferintele consumatorilor
e Evolutia celorlalte piete

e Starea de ansamblu a economiei statului respectiv

e Progresul tehnologic etc.

Daca piata privata ne poate oferi un model cel putin teoretic al modalitatii prin care un
agent economic poate supravietui pe piatd, se poate chiar sa se dezvolte si sd Se acapareze
segmente din ce In ce mai mari de piatd, sd-si maximizeze profitul. Pe piata publica este insa
destul de dificil in a gasi un model de furnizare cat mai eficient al bunurilor si serviciilor
publice.

Intreaga structurd a impozitelor si a preturilor publice trebuie privita ca set legat de

instrumente care implementeaza alegerea publica (Wolfson, 1979, p. 186).

Piata publica vs piata privata ( sau eficienta si eficacitate, trebuie sectorul public sa
se comporte ca in mediul privat?)

Inainte insa de a incerca si gasim modalititi si formule cAt mai eficiente de furnizare a
serviciilor publice trebuie mai 1ntai sa vedem daca eficienta este cea care trebuie urmarita si
n activitatea sectorului public.

Ce Inseamna insa eficientd? Este de ajuns doar o activitate eficienta in sectorul public?
Trebuie sectorul public sa se comporte ca un agent de pe piata privata si pana la ce nivel?

Daca luam definitia economica a eficientei aceasta presupune obtinerea unor rezultate cat
mai bune cu implicare a cat mai putine resurse. Este destul in sectorul public in a obtine
maximum de rezultate cu minimum de efort. S& luam, spre exemplu activitate unui serviciu
din cadrul unei institutii publice, pentru a vedea cum se evalueaza eficien'a activitd'ii
serviciului respectiv. De exemplu, dacd ludm activitatea Departamentului de Urbanism si
Amenajare a Teritoriului si analizdm eficienta lui n privinta activitatilor legate de acordarea
autorizatiilor de constructie, asta inseamna in acest caz o activitate eficientd. Daca din
analiza reiese cd in luna martie au fost acordate 30 de autorizatii de constructie, In timp ce in
luna mai au fost acordate doar 8, in timp ce acest departament a avut la dispozitie aceeasi
suma de bani in fiecare luna, putem spune ca in luna martie activitatea departamentului a fost
mai eficienta?
Un alt exemplu ar putea fi Serviciul de Pompieri. In acest caz, se poate urmari daci o
activitate este mai mult sau mai putin eficientd in functie de numarul de incendii stinse cu

aceeasi suma de bani, dar in luni diferite.



In sectorul public, eficienta privitd prin prisma rezultatelor obtinute cu minimum de
resurse implicate nu este concludenta pentru a oferi o imagine reald a calitatii activitatilor
institutiilor publice n ceea ce priveste capacitatea acestora de a oferi bunurile si serviciile
cerute de cetdteni. Trebuie facuta aici o distinctie clard intre ceea ce priveste calitatea celui
care primeste un bun sau serviciu, atat public, cat si privat, si ceea ce priveste modul in care
acesta se regaseste pe piata.

Astfel, din punctul de vedere al legaturii existente intre cel ce consuma un bun sau
serviciu si bunul sau serviciul 1n sine, este necesara distinctia clara intre:

Consumator — termen ce reflecta legatura intre individ si produsul sau serviciul respectiv;
Client - termen ce reflecta legatura intre individ si ofertantul bunului sau serviciului
respectiv;

Cetatean - termen ce reflectd legatura intre individ si stat™ .

Astfel, din punct de vedere al pietei publice trebuie mai intai facuta o specificare clara
cu privire la calitatea celui care va primi un bun sau serviciu oferit de sectorul public. Va fi
acesta un consumator de bunuri publice? In acest caz trebuie sa se ind in mare masura seama
de cerinta pentru acel bun, de ceea ce doreste cel care va consuma un astfel de bun, de cat
este de dispus sa plateasca pentru un astfel de bun si de preferintele lui. De exemplu, Tn
cadrul caror servicii publice cetateanul este consumator din acest punct de vedere. Daca insa,
cetateanul va fi privit de administratie ca un client, trebuie 1n acest caz sa se tind cont de ceea
ce Tnseamnd acest lucru pe piata bunurilor si serviciilor. Poate piata publicd sa satisfaca
cerintele cetatenilor ca si clienti? Este aceasta capabild sa ofere bunuri si servicii conform
cerintelor clientilor lor cu privire la calitatea si cantitatea la care acestea sunt cerute? Astfel
de bunuri si servicii in care piata publica priveste cetateanul ca pe un client sunt cele privind
serviciile de salubritate, de agrement, etc. Daca aceste bunuri sau servicii sunt oferite din
punct de vedere al pietei publice unor “clienti”, acest lucru da dreptul ca acestora sa li se
stabileasca un pret pentru care cei care vor sa beneficieze de el trebuie sa 1l plateasca; pe de
altd parte acesta semnificd ca si administratia publicd sd-si mareascd capacitatea de a
identifica si satisface cerintele pietei publice la anumite “preturi”, pe care piata le formeaza.
Tot Tn acest sens trebuie imbunatatita si competitivitatea pietei publice in privinta capacitatii
sale de a face fatd noilor provocari ale pietei (cerinta de noi bunuri si servicii, bunuri de

calitatea superioarad etc.).

18 dupa cursul lui Arno Loessner-Public Economy, University of Delaware



Atunci cand piata publica ofera bunuri si servicii unor “cetateni”’, cat anume se fine
cont de asteptarile acestora, de capacitatea lor de a plati pentru acele bunuri si servicii, de
preferintele lor etc. In acest caz piata oferd bunuri si servicii pentru majoritatea membrilor
statutul lor de platitor sau nu, de taxe sau impozite. Astfel de servicii (aparare, protectie civila
etc.) sunt considerate a fi oferite conform unor alte decizii decat eficienta sau preferintele
celor ce le consuma, deoarece deciziile in ceea ce priveste aceste bunuri si servicii publice nu
pot fi lasate la nivel individual. Astfel, Tn acest caz cetdtenii sunt doar primitori de servicii
fara a avea dreptul de a interveni in deciziile privind furnizarea lor, modalitatea de distribuire,
cantitatea oferita etc. Tot ,,primitor de servicii publice” este cetateanul si in cazul unor
servicii de aparitia carora nu depinde de dorintele lui. Astfel, de-a lungul timpului au aparut o
serie de bunuri si servicii publice pentru care nu a existat nicio cerere din partea cetdtenilor,
dar care sunt oferite si care cu timpul au devenit indispensabile (de exemplu, certificatul de
nastere).

A vorbi de eficientd in sectorul public, presupune mai mult decat folosirea resurselor
cu obtinerea a cat mai multe rezultate. De multe ori in sectorul public rezultatele nu pot fi
masurate, sunt greu de determinat. Daca ar fi sa analizdm rezultatele unui spital, la ce anume
ne-am opri? Numadrul persoanelor vindecate definitiv, a pacientilor trimisi la alte centre
medicale, numarul pacientilor care au suferit sau nu o anumita interventie. Este destul de
dificil de a delimita clar care este exact rezultatul care se urméreste sa se obtina prin misiunea
unei institufii publice, astfel ca o analiza a eficientei activitatii unei astfel de institugii publice
doar 1n ceea ce priveste rezultatele obtinute cu resursele de care dispune nu este concludenta.

Reforma in domeniul preturilor a fost un punct sensibil al tranzitiei economiilor
planificate din tarile foste comuniste la economia de piatd. Tanzi argumenta faptul ca tranzitia
este o perioada de declin a veniturilor, unde transferurile obligatorii ale profitului si controlul
administrativ sunt inlocuite cu instrumente fiscale moderne. (Ehtisham Ahmad si Liam
Halligan, 1997, p.164). Referindu-se la necesitatea reformei in domeniul fiscal, Richard
Musgrave amintea faptul ca aceasta problema nu mai este de mult una nationald, ci trebuie
privita global (Buchanan si Musgrave, 1999, p.80).

Astfel, trebuie sd ne intrebam daca sectorul public trebuie sau nu sa se comporte la fel ca
sectorul privat. Acesta trebuie sa urmareasca obtinerea profitului in urma activitatii sale, sa
aibd o activitate eficientd. Este bineinteles important ca si in sectorul public activitatea
acestor institutii sa fie eficienta 1nsa acest lucru nu e de ajuns. Daca pe piata privata fiecare

actor de pe piata 1si urmareste propriul interes acela de a obtine profituri cat mai mari in urma



activitatii sale, pe piata publica urmarirea acestui scop nu este de dorit. Acest lucru este
posibil, deoarece piata publica nu exista pentru a obtine profituri din activitatea sa, Ci pentru a
satisface o gama cat mai diversificatd de bunuri si servicii pentru toti cetatenii. Scopul
urmarit de agentii privati pentru obtfinerea unor profituri cat mai mari, care apoi se impart
intre membrii celor ce detin proprietatea asupra acelei activitati, sau care apoi se investesc din
nou n acea activitate pentru a se dezvolta nu isi gaseste ecou si in sfera publicd. Sectorul
public nu urmareste sa impartd eventualul profit ce s-ar putea obtine din activitatea sa Intre
cei ce desfasoara aceasta activitate, ci defapt prin activitatea lor managerii din sectorul public
trebuie sa fie cat mai atenti la ceea ce cetatenii se astepta sa primeasca de la aceasta piata, si
sd ofere acele servicii care sunt necesare, pe care sectorul privat nu le poate oferi la niste
costuri cat mai reduse. Cerinta ca aceste costuri sa fie cat mai reduse nu inseamna neaparat ca
vor urmari sa obtina profit, ci mai ales cd vor folosi banii publici iIn mod rational pentru a

incerca sa satisfaca o gama cat mai larga a cerintelor populatiei.

4.4. Cererea si oferta pe piata publica

La fel ca si in cazul pietei private §i pe piata publica existd o cerere de bunuri si
servicii. Aceasta insd se formeaza in mod diferit fatd de piata privati. In general, piata
bunurilor si serviciilor publice evolueaza in functie de dezvoltarea societatii. Pe masura ce
societatea devine din ce in ce mai complexa, nevoile si asteptarile ei sunt din ce In ce mai
diversificate si intr-0 cantitate mai mare. Astfel, piata publica trebuie sa faca fatd noilor
cerinte ale societatii privind calitatea, cantitatea si varietatea bunurilor si serviciilor publice
oferite.

Bunurile de pe piata publica se comporta si ele diferit in functie de pret. Legat de
bunurile publice pretul este insa strans corelat de impozite si taxe. Impozitele si taxele au o
influentd importanta asupra preturilor si asupra cantitatii oferite. Astfel, putem spune ca ,,un
impozit va fi suportat de consumatori daca cererea este relativ inelastica in raport cu oferta;
un impozit va fi suportat de producatori daca oferta este mai inelastica decat cererea”.

Existd insd si o altd clasificatie a cererii bunurilor publice si anume in cerere
exprimatd §i cerere latentd. Cererea exprimatd reprezintd ceea ce cetdfenii cer de la
administratie, adicd acele bunuri si servicii pe care acestia se asteapta sda le primeasca in
schimbul platii de taxe si impozite. Astfel, cetatenii cer o serie de bunuri si servicii pe care
administratia trebuie si o asigure in cantitatea doritd si la toatd comunitatea. In acest caz
apare problema taxarii bunurilor publice din moment ce ele sunt oferite, cel putin teoretic

catre toti cetatenii, insa nu toti cetdtenii platesc in acelasi mod si Tn aceeasi masura taxe si



impozite. Pe masura ce societatea se dezvolta, apar cerinte din ce Tn ce mai mari de bunuri si
servicii care trebuie satisfacute, astfel Tncat cantitatea ceruta din acele bunuri este in continua
crestere in timp ce taxele si impozitele care reprezintd de fapt pretul bunurilor publice nu pot
creste in aceeasi masurd; in plus exista persoane care nu platesc taxe si care totusi beneficiaza
de aceste bunuri, deoarece nu pot fi excluse de la consumul acestor bunuri datorita calitatii pe
care 0 au bunurile publice (un parc, aparare nationala etc.)

Existd insd o cerere latentd de bunuri §i servicii pe care societatea nu o exprima in
mod clar, dar pe care piata publica trebuie sa o anticipeze si ca urmare sa ia din timp masuri
pentru a fi capabila sd ofere acele bunuri. Este cazul unor bunuri precum existenta unor
programe de combatere a consumului de droguri, care nu erau necesare in urma cu 10 -15 ani,
dar care acum sunt indispensabile. Astfel, administratia trebuie sa fie pregatitd cu privire la
toate cererile de bunuri §i servicii care pot apdrea pentru a le satisface prin cea mai bund
modalitate.

In ceea ce priveste oferta de bunuri si servicii si aici avem o oarecare aseminare cu
piata privata, insa oferta de bunuri publice are anumite caracteristici specifice. In primul rand,
luand in considerare furnizorul de bunuri si servicii publice situatia este destul de diferita fata
de sectorul privat. Daca in sectorul privat ofertantul era reprezentat de unul sau mai multi
agenti care actioneaza pe piata pentru urmarirea propriului interes si anume acela de a obfine
profit, pe piata publica acest considerent nu poate fi privit ca principal obiectiv. Institutiile
publice nu au ca scop urmarirea profitului, ci o cat mai buna satisfacere a cerintelor
consumatorului - cetateanul. Insa bunurile publice nu sunt oferite numai de institutii publice.
Pe piata publica putem intalni ca furnizori de bunuri si servicii publice mai multe categorii de
agenti:

o Agenti publici care furnizeaza bunuri publice;
a Agenti cu capital privat care furnizeaza bunuri publice Tn baza unui contract;
a Agenti cu capital public si capital privat care furnizeaza bunuri §i servicii publice.

Exista, de asemenea, si agenti cu capital de stat care furnizeaza bunuri si servicii catre
sectorul privat.

In ceea ce priveste oferta, aceasta depinde foarte mult in cazul pietei publice de
calitatea celui care ofera acel bun, daca este agent economic, institutie publicd, ONG, si de
scopurile si viziunea pe care acesta le are cu privire la calitatea si atributiile sale urmarind
furnizarea acelor bunuri. Acest lucru depinde in mare masurd de calitatea pe care furnizorul o
atribuie celui care ca primi serviciul respectiv. Daca acesta este privit ca un simplu cetatean

care este primitor de bunuri si servicii fara ca el sa aiba dreptul de a interveni in modificare



componentei si calitatii acesteia, putem in acest caz sa vorbim de o piatd de monopol
asemanatoare cu cea din sectorul privat. Daca insa acesta este privit ca un client, piata publica
va fi mai atentd la modificarile in ceea ce priveste preferintele si cantitatea cerutd de bunuri si
servicii.

,Curba cererii poate fi gandita ca o curba marginala a dorintei de a plati. La fiecare
nivel de output de bun public, ne arata cat ar dori individul sa plateascd pentru o unitate n
plus de bun public. Cuba ofertei poate fi realizata ca si in cazul bunurilor private. Nivelul de
output unde cererea colectiva este egald cu oferta, suma dorintelor de plati (suma ratelor
marginale de substituire) este doar egald cu costul marginal de productie sau rata marginala
de transformare. Tn punctul in care se intersecteaza curba cererii cu a ofertei, beneficiul
marginal din producerea unei unitati a unui bun public, sau suma ratelor marginale de
substituire egaleaza rata marginald de transformare. Nivelul de output descris de intersectia
curbei cererii si curbei ofertei pentru bunurile publice este Pareto Eficient”. (op.cit. Stiglitz,
2000, p.145)

Un exemplu foarte cunoscut al carui menire este sa reduca nivelul saraciei, Tl
reprezinta stabilirea unui salariu minim pe economie. Studiile au aratat ca stabilirea unui
nivel ridicat a salariului minim pe economie arata faptul ca acesta poate avea efecte invers
proportionale asupra celor carora li se adreseaza, prin faptul ca acesta poate reduce numarul
locurilor de munca.

Exista si situatii in care guvernele intervin pe piata formarii preturilor prin stabilirea
unor niveluri minime sau maxime ale pretului. In acest caz, are loc din nou un dezechilibru
intre cantitatea cerutd si cea oferitd; nivelurile maxime favorizeaza aparitia unei oferte in
exces, in timp ce nivelurile minime favorizeaza aparitia unei cereri in exces. De aici, apar din
nou ineficiente si distorsiuni in functionarea mecanismului pietei, ce vor duce la incurajarea
aparitiei pietelor negre.

O altd modalitate importantd prin care statul intervine pe piatd consta in stabilirea
unui plafon al ratei dobanzii. Acest lucru poate duce insa la reducerea sumelor destinate de
catre banci creditelor, deoarece prin stabilirea unui plafon al ratei dobanzii mai mic decéat
apreciaza bancile ca pot acorda, poate duce la refuzul bancilor de a acorda imprumuturi
nerentabile si astfel existenta unor dobanzi mici la credite care nu pot fi obtinute nu folosesc
la nimic. Este foarte cunoscut in majoritatea statelor interventia statului, mai ales prin
impunerea unor preturi minime la unele produse, in special la benzina. Acest lucru are de

multe ori influente negative care vor conduce la inexistenta unor cantitati insuficiente de



benzina si de aici pot aparea consecinte precum cozi la statiile de benzina, piata neagra a
benzinei se dezvolta - speculanti etc.

Daci un bun este public trebuie ca cei care-1 consumai sa pliteasca pentru el. In acest
caz, care ar fi pretul?

Existd mai multe motive pentru care un bun chiar daca este public trebuie sa fie taxat
si anume:

& Tn primul rand, pornim de la calitatea privind raritatea pe care o au bunurile In general, fie
ele publice sau private; resursele sunt rare si, de aceea trebuie rationalizata folosirea lor, iar
cea mai eficientd modalitate de rationalizare a resurselor o reprezinta pretul.

& De asemenea, pretul unui produs ne ajutd sa evaluam valoarea acelui produs.

& Pretul duce la cresterea varietdtii de bunuri si servicii si la aparifia unor bunuri
substituibile, incurajand inovatia.

& Stabilirea unor preturi pentru bunurile si serviciile publice ajutd la compensarea
dezechilibrelor cauzate de externalitati.

& Totodata exista problema celor care nu platesc niciun fel de taxa si, totusi beneficiazd de
anumite bunuri, astfel incat taxarea bunurilor publice trebuie sa compenseze si acest aspect.

Prin urmare bunurile publice trebuie si ele sa aiba un pret; insa cum se stabili pretul pe
piata publica? In aceasta situatie se poate vorbi de un pret de echilibru dat fiind de faptul ca
acesta se formeaza la Intdlnirea dintre cererea agregat pentru un bun si oferta agregat pentru
acel bun.

Pe piata privata, privind obtinerea de profit, pretul se stabileste la intdlnirea dintre
curba cererii si cea a costului marginal. La acest pret are loc alocarea resurselor pentru
maximizarea profitului prin Tnsumarea surplusului consumatorului sau al producatorului.
Acest principiu este mai greu de aplicat in cazul unor bunuri §i servicii mai complexe care nu
sunt omogene. De exemplu, serviciul de telefonie nu este un bun omogen, acesta poate fi
impartit in mai multe componente care trebuie luate in considerare la stabilirea prefului unui
astfel de bun, si anume: legatura fizica ce trebuie asigurata pentru a avea acces la acest
serviciu, conectarea, accesul la apeluri pe distante lungi etc. In acest caz, trebuie sa se tina
cont de intersectia dintre fiecare curba a cererii si a costului marginal pentru fiecare din
aceste componente, n parte.

Frank Ramsey a stabilit un model prin care are loc taxarea bunurilor publice
(Thompson, 1998, p. 607).

O alta modalitate de taxare a bunurilor publice este modelul nonliniar al lui Coase.

Acesta propune fixarea unei taxe pentru a avea acces la acel serviciu si o taxa pe cantitatea



consumata din acel serviciu. Rdmane valabil si in acest caz serviciul de telefonie, in care
existd o taxa lunara de conectare si apoi taxarea fiecarei cantititi consumate din acel bun.
Acest model are insi unele dezavantaje. In primul rand, nu este echitabil, deoarece fi
dezavantajeazd pe cei care consumd mai putin din acel bun fatd de cei care consuma mai
mult, platind in mod egal aceeasi taxa fixa. Acest lucru ii va determina Tn timp pe cei care nu
consuma o cantitate mare din acel bun sa renunte definitiv la acesta.

Aplicarea unei taxe pe un anumit bun sau serviciu, afecteaza echilibrul dintre cerere si
oferta. Cu cat cererea este mai putin elastica in raport cu oferta, cu atat taxa respectiva trebuie
suportatd mai mult de consumatori si mai pugin de producatori.

Problema stabilirii pretului pe piata publica este destul de complexa. Firmele private
efectueazd numeroase studii de piatd pentru a vedea care sunt tendintele, cum evolueaza
cererea etc. Pe piata publica acest lucru este destul de dificil. De asemenea, standardele
precum calitatea sunt destul de greu de definit pentru un bun public, astfel Tncat acesta sa
multumeasca pe toti consumatorii bunului respectiv.

Bunurile si serviciile publice pot fi oferite pe piata si de catre sectorul privat. Acest
lucru poate avea unele avantaje cum ar fi oferirea unor servicii de mai buna calitate,
posibilitatea de a se investi in noi tehnologii pentru acel bun sau serviciu si chiar o activitate
mai eficienta. Un exemplu 1n acest sens ar fi serviciul public de televiziune care cu timpul s-a
transformat, cu ajutorul banilor obtinuti din campaniile publicitare transformandu-se intr-unul
mai competitiv.

Cel mai cunoscut mod de furnizare a serviciilor publice este cel prin intermediul
sectorului public. Tn acest caz, apar numeroase probleme privind bugetul pentru aceste bunuri
si servicii, analize cost - beneficiu, monitorizari ale modalitatii de furnizarea a acestor bunuri
care au drept scop o cat mai eficientd alocare a resurselor si o cat mai corectd furnizare a
bunurilor si serviciilor. In acest caz, apare problema privind nivelul la care vor fi taxate
aceste bunuri care sunt oferite numai prin sistemul public de piatd, bunuri pentru care unii
platesc taxe si impozite mai mari, altii mai mici, iar altii nu platesc deloc. Trebuie sa asigure
administratia celor care platesc mai multe taxe si impozite posibilitatea de a avea acces mai
mare la astfel de bunuri? Acest lucru ar veni in contradictie cu principiile oricarui sistem
fiscal din statele contemporane privind egalitatea si echitatea. Exista o serie de bunuri publice
care nu pot fi oferite intr-o cantitate mai mare catre unii beneficiari, chiar daca acestia ar fi
dispusi sa plateasca pentru ele. De exemplu, sd ludm o comunitate care beneficiazd de un

serviciu public de paza si protectie (politia). Daca cei din aceasta comunitate ar dori mai mult



din acest serviciu si ar fi dispusi sa plateasca pentru el, atunci ar trebuie ca administratia sa le
ofere aceasta posibilitate?

Existd deci o serie de bunuri pentru care capacitatea indivizilor de a decide cu privire
la cum, cat si la ce pret trebuie sa fie asigurate este limitata, astfel ca este de datoria sectorului
public sa ia aceste decizii.

Bunurile si serviciile sunt vazute ca fiind esentiale pentru comunitate ca intreg; ele
sunt ,,bunuri colective”, pentru ca sunt furnizate ca urmare a unor alegeri publice §i sunt
finantate prin fonduri colective. Odata ce sunt oferite unei persoane, ele sunt, in mod necesar,
oferite tuturor (apararea frontierelor, reglementari/politici referitoare la probleme de sanatate
publica, infrastructura, iluminat public, etc.) avand relevanta pentru intreaga comunitate.

Domeniul public trebuie sd ofere un numar de beneficii (precum ajutorul de somaj) pe
care domeniul privat nu este interesat, sau nu poate si le ofere. Ce este un bun/serviciu
public, care sunt cerintele societatii, sau cum ar trebui distribuite, reprezinta probleme ce intra
in sfera deciziilor politice si care trebuie solutionate Tn mod colectiv, astfel ca piata nu are
mult de spus cu privire la modalitatea prin care se ofera aceste bunuri.

Actiunile colective pot pune indivizii in fata unor alegeri extrem de dificile; urmarirea
exclusiva a interesului individual agsa cum are loc pe piata privatd poate fi, paradoxal, in
anumite circumstante, o alegere gresitd; in multe cazuri alegerea rationald pentru individ se
referd la actiuni colective capabile sa imbunatateasca bunastarea individuala.(note de curs
Hintea-Management public).

Scopul fundamental al domeniului public constd in constituirea condifiilor sociale si
politice ce asigurd bunastarea fiecarui individ si a societatii in general, la crearea acelor
aranjamente ce permit vietii sociale sd se dezvolte. Procesele politice si alegerile colective
reprezintd doud elemente inseparabile; ,,rezolvarea diferentelor, medierea conflictelor, luarea
deciziilor dificile in ceea ce priveste obiectivele aflate in competitie, etc., fac din procesul
politic un factor indispensabil spatiului public; acest lucru este vizibil intr-0 multitudine de

domenii”*®

.(curs Hintea)

Dificultatea gasirii in sectorul public a unor modele care sa asigure o cat mai bund
furnizare a bunurilor si serviciilor publice rezultd din particularitagile organizatiilor din
sectorul public si diferentele aparute intre organizatiile private, ce vand ,,produsele” lor si
organizatiile publice, care nu vand ,,produsele” pentru a obtine un profit. Cele mai importante

diferentieri constau in:

¥ hote de curs Calin Hintea



¢ Organizatiile publice urmaresc finalitdti externe; pe cand cele private urmaresc, o
finalitate interna de supravietuire si dezvoltare. Strategia organizatiilor publice este deci
determinatd de existenfa unor obiective de interes general (aparare nationald, educatie,
etc.); ele dispun pentru aceasta de mijloace de constrangere asupra mediului lor (lege,
politie, fisc, justitie, etc). Asigurate de perenitatea misiunilor lor, organizatiile publice
sunt foarte putin structurate pe riscul propriei disparitii si, ca atare, activitatea lor nu e
conditionata de existenta unor indici de performanta si eficienta.

¢ Piata publica nu este supusa ideii de rentabilitate financiarad a interventiilor sale. Valoarea
adaugata capitalului investit nu reprezinta un concept operational de analiza al acestui tip
de servicii (spre exemplu, construirea unui nou sediu pentru un minister este analizata in
termeni de alocatie bugetara si nu in termeni clasici de investitii productive).

¢ Piata publica trebuie sd asigure bunuri si produse in conditii de concurentd imperfecta, de
cele mai multe ori aflandu-se in situatia de monopol, in timp ce pe piata privata statutul
de monopol este foarte greu de obtinut daca nu chiar interzis prin diferite reglementari.

¢ Organizatiile publice se caracterizeaza prin complexitate; misiunile lor sunt heterogene
(spre exemplu, o municipalitate poate gira activitati diferite, de la constructii si spatii
verzi la intretinerea drumurilor si iluminat), in timp ce misiunea unui agent de pe piata
privata este mult mai redusa, ei actionand de cele mai multe ori spre un singur sector de
piatd; talia lor este importantd; organizarea ierarhica este foarte complexa.

Supunerea actiunii agentilor de pe piata publicd la politica; consecinta necesara a
statului de drept, actiunile intreprinse de administratia publica sunt supuse deciziilor politice.

Stabilirea obiectivelor unei organizatii publice reprezintd un proces complex de
negociere referitor nu doar la finalitati, ci si la procese si resurse implicate. Odata ce
obiectivele, procesele si evaluarea organizatiei sunt desemnate de entitati exterioare,
managerii publici sunt obligati sd se raporteze in mod constant la standardele definite de
acestea; actiunile lor trebuie sa prezinte o conformitate politica acceptabila, iar evaluarea
rezultatelor este subsumata judecatilor grupurilor interesate si nu unor standarde caracteristice
sectorului privat.

Daca pe piata privatd rationalizarea bunurilor se face prin intermediul pretului, a
interactiunii dintre cerere si ofertd, pe piata publicd rationalizarea are loc mai ales prin
intermediul unor mecanisme de planificare si prin intermediul legislatiei (de exemplu,

stabilirea ajutorului de somaj este reglementat prin lege).



Ce bunuri se produc nu este o decizie doar a pietei, ci si a decidentilor politici care
trebuie sa se asigure ca toate dezideratele societatii sunt satisfacute.

Cui sunt destinate aceste bunuri si servicii publice este iar o decizie greu de luat la
nivel individual sau la nivelul pietei.

Exista o categorie de indivizi care trebuie luati in calcul la stabilirea categoriilor de
persoane care vor beneficia de un anumit bun sau serviciu, chiar daca acestea nu isi exprima
Tn mod direct cererea pentru acel bun (de exemplu, persoanele cu handicap).

Pana chiar si cum sa se produca se stabileste de cele mai multe ori prin reglementari si
decizii politice, si nu prin mecanismele pietei. Acest lucru este datorat de faptul ca exista
bunuri care ar putea fi produse de piata, dar care nu pot fi lasate la decizia indivizilor, fiind
responsabilitatea statului de a asigura acele bunuri si de a controla mecanismul de productie
si distribuire al acestuia. Astfel de bunuri si servicii sunt cele privind asigurarea securitatii si
drepturilor fiecarui individ din acel stat.

Piata este rezultatul interactiunii dintre cerere si oferta, dintre cei care isi cheltuiesc
veniturile pentru a cumpara diverse bunuri sau servicii si cei care produc bunuri in cantitatea
si la calitatea care-i ajuta sa-si maximizeze profiturile. Astfel, urmarirea de catre fiecare din
acesti agenti de pe piata a propriului interes va duce in cele din urma la satisfacerea dorintelor
acestora si la un echilibru general. Acest lucru se poate intimpla doar intr-o economie cu
concurenta perfectd si in care nu exista externalitdti, bunuri publice si alte disfunctionalitati
care solicitd interventia statului pentru a reglementa functionarea pietei.

In orice economie contemporani statul este raspunzitor de buna functionare a
economiei de asigurare a bunurilor si serviciilor necesare cetatenilor lor.

Statul este cel care trebuie sd ia deciziile privind modul in care bunurile si serviciile
publice sunt produse si oferite, catre cine sunt furnizate, daca sunt sau nu taxate si la ce nivel.
Acest lucru este insd determinat de alegerile cetatenilor, de felul in care acestia aleg

modalitatea prin care statul ia decizii in locul lor si le satisface cat mai bine cererile.

Teme de casa:

1. Definiti urmatoarele notiuni: cerere, ofertd, pref.

2. Ce reperzinta curba cererii?

3. Cum este influentata cererea de venit §i preg?

4. Ce intelegeti prin oferta inelastica?

5. Care sunt factorii de care depinde formarea pretului pe piata?
6. Cum se comporta cererea §i oferta pe piata publica?
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Obiectivle si scopul modulului:

Aceasta tema are ca si obiectiv familiarizarea cititorilor, studentilor

cu cel mai

important element al finantelor publice, bugetul statului. Se incepe cu sensurile traditionale

ale notiunii pentru ca apoi s se ajungi la complexitatea ei de astizi. Intelegerea notiunii de

buget public nu se poate face decdt prin abordarea separata a veniturilor publice si

cheltuielilor publice. Familiarizarea cu continutul, rolul finantelor este de asemenea foarte



importanta. In final ne oprit asupra abordarilor moderne legate de buget. Este de asemenea

necesara intelegerea studiilor de caz din acest modul. Modulul este foarte important pentru

cursant, incercand sd creasca abilitatile cititorilor in intelegerea si aplicarea cu succes a

cunostintelor si metodelor legate de politicile bugetare.
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CAPITOLUL 5
ASPECTE GENERALE LEGATE DE FINANTE PUBLICE

Obiective:

m clarificarea notiunilor de finante si finange publice
m prezentarea functilor finantelor publice

m evidentierea rolului finangelor publice
mingelegerea veniturilor si cheltuielilor publice

Notiuni cheie . finante, finante publice, functia de repartitie, functia de control, rolul
finantelor publice, venituri publice, cheltuieli publice, buget

5.1. Ce sunt finantele publice ?
In cadrul stiintelor sociale si in special a celor economice - un loc deosebit revine

stiintei finantelor.

Finan!;elezo si existenta lor sunt coroborate cu existenta statului, folosirea banilor si a
formelor valorice in repartitia venitului national. "Conditiile care au facut necesara si posibila
aparitia si dezvoltarea finantelor constau 1n:

- aparifia si dezvoltarea relatiilor marfa-bani, Tn masurd sa permitd formarea si
utilizarea resurselor statului in forma baneasca;

- aparitia statului care, pentru Indeplinirea functiilor §i sarcinilor sale, avea nevoie de
resurse ce nu puteau fi procurate in cadrul relatiilor existente anterior” (Matei, 1994, p. 6).

De-a lungul timpului finantele publice au cunoscut o evolutie conceptuala, pornind de
la conceptiile clasice si continuand cu cele moderne. Conceptiile clasice au la baza doctrina
liberald, potrivit cdreia interventia statului in viata economica este limitatd. Astfel acea
perioada s-a remarcat prin neutralitatea finantelor publice §i impunerea urmatoarelor
principii:

- cheltuielile publice erau reduse cu strictete, acoperind doar costurile serviciilor,
institutiilor si lucrarilor publice necesare;

- impozitul avea functia de a procura statului mijloacele de finantare a cheltuielilor
sale;

- respectarea echilibrului bugetar anual, astfel incat sa se poata evita deficitul bugetar,

care ar fi condus la emiterea de bani, si imprumuturile.

% Cuvantul finante isi are originea in limba latina. In sec. Al XIII-XIV-lea se foloseau expresiile finantio,
financias si financia pecuniaria, in sensul de "plata in bani". Se presupune ca aceste expresii derivd de la
cuvantul finis care inseamna adesea "termen de plata". In Franta in sec. al XV-lea se foloseau expresiile
hommes de finances si financiers pentru denumirea arendasilor de impozite §i a persoanelor care incasau
impozitele regelui; finance Insemna o suma de bani si mai ales un venit al statului, iar les finances intregul
patrimoniu al statului. Cu timpul cuvantul finante a capatat un sens foarte larg, incluzand bugetul statului,
creditul, operatiile bancare si de bursa, relatiile cambiale etc. Adica resursele, relatiile si operatiile banesti.



Dupa marea recesiune economicd mondiala din anii '30, s-a afirmat conceptia
interventionistd, in care locul "statului - jandarm a fost luat de catre statul-providenta(statul -
bunastarii)"(Vacarel, 2003, p.33), rolul statului fiind acela de jucdtor activ in viata
economica. In acea perioadd a avut loc o crestere a cheltuielilor, a fiscalititii si a deficitelor
bugetare, iar sub influenta doctrinei keynesiste, statul era considerat un agent economic.

Conceptiile moderne pun in evidentd "mijloacele de interventie a statului prin
intermediul cheltuielilor si al veniturilor publice."(Vicarel, 2003, p. 34) In ultima perioada s-
au afirmat conceptiile neoliberale, potrivit carora statul ar trebui sd-si diminueze influenta
asupra activitatii economice, prin renuntarea la folosirea taxelor, impozitelor si a subventiilor
de la buget.

Finantele publice reprezinta mobilizarea si repartizarea resurselor financiare ale
statului, realizate in procesul repartitiei produsului intern brut, cu ajutorul unor metode §i
instrumente specifice, intr-un cadru juridic adecvat, in scopul satisfacerii nevoilor sociale si
al influentarii activitatii economice.

Actele si operatiunile din domeniul finantelor publice(de intocmire si executare a
bugetului de stat, a bugetelor locale si bugetului asigurarilor sociale, de imprumut public, de
control financiar etc.) se deosebesc de actele si operatiunile din domeniul finantelor private,
prin faptul ca aceste ultime acte si operatiuni, denumite in mod curent "banesti", au un regim
de drept privat civil sau comercial.

Existenta productiei de marfuri si actiunea legii valorii fac ca repartitia produsului
intern brut in economia nationald sa se realizeze in cea mai mare parte sub forma baneasca.
"Sfera finantelor cuprinde numai relatiile banesti care exprima un transfer de valoare, nu si pe
cele care reflectd o schimbare a formelor valorii."(Vacarel, 2003, p.57) Pentru ca relatiile
banesti sa fie finante trebuie sa indeplineasca cumulativ trei conditii:

- sa exprime un transfer de valoare, in forma baneasca, de la persoane juridice si/sau
fizice la fonduri banesti ale statului sau de la aceste fonduri catre persoanele juridice si fizice
beneficiare;

- transferul de valoare sa se efectueze fara contraprestatic directd, imediata sau
individualizata. Astfel, nicio persoana fizica si niciun agent economic care a varsat in bugetul
public o suma de bani cu titlu de impozit nu are dreptul sa solicite rambursare acesteia sau nu
dobandeste un drept de creanta asupra statului prin aceasta. In acelasi timp, finantarea de la
buget a anumitor cheltuieli publice nu are o legdturd nemijlocita cu varsamintele efectuate de

beneficiarii alocatiilor bugetare;



- transferul de resurse sa aiba la baza caracterul nerambursabil. De la aceasta regula
existd anumite exceptii: cand persoanele fizice sau juridice subscriu la imprumuturile
contractate de stat pe piata internd; cand din fondurile publice se fac transferuri, in conditii de
rambursabilitate catre agentii economici si persoanele fizice.

Actele si operatiunile din domeniul finantelor publice(de intocmire §i executare a
bugetului de stat, a bugetelor locale si bugetului asigurarilor sociale, de imprumut public, de
control financiar etc.) se deosebesc de actele si operatiunile din domeniul finantelor private,
prin faptul ca aceste ultime acte si operatiuni, denumite in mod curent "banesti", au un regim

de drept privat civil sau comercial.

5.2. Functiile finantelor

Functiile finantelor constau in manifestarea actiunii si influentei statului asupra
fenomenelor §i proceselor economice prin intermediul tuturor parghiilor financiare in
vederea indeplinirii misiunii sociale.

Finantele publice indeplinesc doua functii:

1. functia de repartitie a resurselor banesti se manifestd in procesul repartitiei produsului
intern brut, pe de o parte, prin constituirea fondurilor financiare(mobilizarea resurselor si
formarea fondurilor banesti la dispozitia statului), iar pe de alta parte, prin distribuirea
acestora.

La constituirea fondurilor banesti, participa:

m regiile autonome si societatile comerciale cu capital de stat;

m societafile comerciale cu capital privat si mixt;

m institutiile publice si unitatile din subordinea acestora;

m populatia, In proportii diferite In raport cu capacitatea ei financiara;

m persoanele juridice si fizice rezidente in strdinatate, dar care realizeaza venituri in tara
considerata.

Fondurile banesti se constituie prin intermediul: impozitelor, taxelor, contributiilor
pentru asigurdri sociale si de sdnatate, contributii la fondul de somaj, amenzi, penalitati,
varsaminte din veniturile institugiilor publice, redevente si chirii din concesiuni §i inchirieri
de terenuri si alte bunuri proprictate de stat, venituri din valorificarea unor bunuri proprietate
de stat si a bunurilor fara stapan; imprumuturi de stat primite de la persoane juridice si fizice;
rambursari ale imprumuturilor de stat acordate, dobanzi aferente imprumuturilor acordate,

donatii, ajutoare, resurse primite cu titlu nerambursabil etc.



Distribuirea fondurilor financiare, a doua parte a functiei de repartitie a finantelor
publice, genereaza relatii financiare intre stat si persoanele juridice sau fizice beneficiare ale
resurselor. Distribuirea cade n sarcina autoritatilor publice competente si se face in functie de
resursele financiare disponibile si de cererea de resurse financiare, stabilindu-se optiuni pe
baza unor criterii determinate de organele autorizate.

Prin distribuire se poate intelege operatiunea de stabilire a optiunilor bugetare pentru:
actiuni social-culturale, actiuni economice, intretinerea organelor statului, apararea nationala
etc. In procesul distribuirii resurselor, fluxurile financiare imbraci forma cheltuielilor pentru:
plata salariilor si a altor drepturi de personal; procurari de materiale si plata serviciilor;
subventii acordate unor agenti economici; investitii i rezerve materiale nationale; transferuri
catre persoane fizice(pensii, alocatii, burse, ajutoare).

Importanta functiei de repartitie a finantelor publice rezidd din mutatiile care se
produc in economie in urma transferurilor de resurse financiare, a efectelor economice,
sociale, demografice, ecologice sau de alta naturd produse de acestea. Aceste mutatii sunt
determinate de redistribuirea resurselor financiare pe plan intern. Dar, redistribuirea se poate
realiza si pe plan extern prin: contractarea de Tmprumuturi externe; achitarea cotizatiilor si
contributiilor datorate organismelor internationale de catre stat; primirea sau acordarea de
ajutoare externe de catre stat etc.

2. functia de control se afla in raport de interconditionare cu functia de repartitie, adica
functia de repartitie ofera cAmp de manifestare functiei de control, iar functia de control, la
randul sau, genereaza uneori forme de manifestare a functiei de repartitie.

Necesitatea functiei de control decurge din faptul ca statul este gestionarul fondurilor
de resurse financiare si este interesat direct de:

- "asigurarea constituirii resurselor financiare necesare satisfacerii nevoilor sale;

- distribuirea fondurilor financiare in functie de anumite prioritati si utilizarea lor judicioasa,
eficienta, optima;

- rentabilizarea veniturilor bugetare, in sensul cd averea si veniturile societatii, care au fost
diminuate de la bugetul public national sa determine fluxuri continue de venituri publice,
astfel incat acestea sa Inregistreze cresteri permanente"(Lazarescu, 2001, p. 27).

Functia de control se realizeaza prin:

a intermediul organelor de control financiar ale statului(cum ar fi: Parlamentul, Guvernul,
Ministerul Finantelor Publice, Curtea de Conturi, directii generale ale finantelor publice
judetene, garda financiara etc.);

@ prevenirea aparitiei unor nereguli;



o asigurarea combaterii unor acte de indisciplind in utilizarea resurselor financiare ale
statului.

Controlul are o mare importantd datoritd faptului ca are o mare capacitate de
cuprindere, la toate nivelurile organizatorice si actioneaza direct in toate fazele desfasurarii

activitatii economico-sociale.

5. 3. Rolul finantelor publice

Finantele publice au un rol deosebit de important si, in acelasi timp, activ, atat in
satisfacerea nevoilor populatiei, cat si pentru realizarea obiectivelor economice propuse prin
programele guvernamentale.

Finantele publice sunt un mijloc de asigurare a cheltuielilor publice administrative ale
statului si un instrument de interventie a acestuia in viata economica si sociald; de protectie a
concurentei loiale; de creare a cadrului favorabil pentru valorificare a factorilor de productie;
de protejare a intereselor nationale in activitatea economica, financiara si valutard; de creare a
conditiilor necesare pentru cresterea calitatii vietii.

Finantele publice "sunt chemate sd asigure gestiunea financiard a economiei publice,
atat in ceea ce priveste finantareca propriu-zisa a acesteia, cat si din punctul de vedere al
infaptuirii echilibrului bugetar si al trezoreriei"(Lazarescu, 2001, p. 31). Principalele roluri
ale finantelor publice vizeaza integrarea eficientd si operativa in viata economicd, avand ca
scop satisfacerea nevoilor socio-economice, redistribuirea veniturilor pe baza unor criterii
echitabile si stimulative, stimularea investitiilor $1 asigurarea cresterii economice.

In ceea ce priveste domeniul resurselor financiare, rolul finantelor publice este acela
de a asigura fluxuri continue de venituri publice, prin dimensionarea corectd a sarcinilor
fiscale, astfel incat sa se asigure un echilibru intre necesitatea agentilor economici de a obtine
venituri cat mai mari si posibilitatea preluarii unei parti din acestea la bugetul statului.

In concluzie finantele publice sunt utilizate in scopul realizarii unei dezvoltari

economice si sociale intr-un cadru echilibrat.

Teme de casa:
1. Cum definiti finantele publice?
2.Ce functii indeplinesc finantele publice?

3. Care sunt principalele roluri ale finangelor publice?



CAPITOLUL 6
VENITURILE PUBLICE

Obiective:
» evidentierea veniturilor sectorului public
» prezentarea veniturilor bugetare
» evidentierea rolului taxelor §i impozitelor

Notiuni cheie : venituri publice, venituri fiscale, venituri nefiscale, taxe, ipozite, cotd de
impunere

6.1. Veniturile sectorului public

In vederea unei mai bune intelegeri a politicilor bugetare a veniturilor considerim
necesara clarificarea diferitelor aspecte legate de veniturile bugetare(a se vedea Viacarel,etc,
2006, p.338-428; Dracea, Berceanu, Sichigea, Ciurezu, 1999, p.223-347; Fisher, 1987, p.15).
Veniturile bugetare sunt mijloacele necesare formarii fondurilor banesti din care se
efectueaza cheltuieli bugetare. Alti autori (Aronson, Schwsrtz,1996, p.87-90) definesc diferit
veniturile bugetare. Acestia considerd cd veniturile publice sunt incasdri ale unitatilor
administrativ teritoriale, care sunt utilizate pentru acoperirea cheltuielilor publice si care
participa in mod direct sau indirect la realizarea diferitelor politici economice, influentand
comportamentele persoanelor fizice si juridice. Pe de alta parte veniturile publice, sunt
considerate ca mijloace constituite in urma unor relatii economice, de la persoane fizice si
juridice, in virtutea suveranitdtii fiscale a comunitdtii locale. O altd definitie aratd ca
veniturile publice sunt “prelevari de bogatie” utilizate pentru acoperirea cheltuielilor publice
(Alt,Lowry&Ferree, 1998, p.811-828). Resursele financiare publice (Harvey, 2002, p.14-
19;Walker,1996) sunt resursele banesti pe care si le procura o autoritate publica pentru
exercitarea functiilor sale.

In prezent, in conditiile in care statul nostru a aderat la Carta europeana de autonomie
locala, pentru reglementarea juridica, si pentru stabilirea veniturilor bugetelor locale, au
insemndtate operativa, chiar oficiald, conceptiile referitoare la resursele colectivitatilor locale
cuprinse in aceasta cartd. Din cuprinsul acesteia si in mod expres din articolul intitulat
“resursele financiare ale colectivitatilor locale” remarcam, referitor la veniturile bugetelor
locale, conceptiile urmatoare:

A dreptul colectivitatilor locale la resursele proprii, de care sd poatd dispune liber, in

exercitarea atributiilor lor



A cel putin o parte din resursele financiare ale colectivitatilor locale sd poata sa
provina din redevente si impozite locale ale caror procente sa fie stabilite de ele in
limitele legal admise;
A consultarea colectivitatilor locale asupra procedurilor de redistribuire ale unor
resurse, redistribuiri care sd protejeze colectivitatile locale mai slabe din punct de
vedere financiar, promovand o ajustare financiara care sa corecteze efectul inegalitatii
surselor potentiale de finantare, fard a reduce libertatea de optiune legala a
colectivitatii (conform art. 9 punctele 1-6 din Carta europeand de autonomie locald).
Conceptiile de mai sus sunt cuprinse in Carta europeana privind autonomia locala si
exercifiul autonom al puterii locale si se regasesc mai mult sau mai putin in actele normative
privind veniturile bugetelor locale ce au fost adoptate si aplicate in ultimii ani in statul nostru
indeosebi dupa aparitia Legii finantelor publice locale.

Datorita cresterii nevoilor sociale, in ultima perioadd se remarcd si o crestere a
necesarului de resurse la bugetul statului. Nevoia de crestere a veniturilor bugetului de stat de
la un an la altul este influentata si de dinamica si structura cheltuielilor bugetare
(Manolescu,1997, p.171). Factorii care pot influenta dinamica cererii de resurse la bugetul
statului pot fi de natura economica, sociala, demografica sau financiara. Factorii de natura
economica ce influenfeaza marimea veniturilor la bugetul statului pot determina o anumita
evolutie a produsului intern brut lucru ce poate duce la sporirea veniturilor impozabile.
Factorii de naturd monetard care isi transmit influenta prin cresterea preturilor pot duce la
cresterea resurselor din impozite si taxe. Politicile de protectie sociald, de sanatate duc la
redistribuirea unor resurse importante ale bugetului statului. Asa cum am mentionat anterior
poate cel mai important motor al cresterii nevoii de resurse la bugetul statului il reprezinta
dimensiunea cheltuielilor publice care influenteaza marimea deficitului bugetar a carui
acoperire necesita resurse publice suplimentare.

In privinta clasificarii veniturilor bugetare acestea se pot sintetiza astfel:

In functie de regularitatea mobilizirii lor la ordinare
bugetul public si extraordinare
curente
Din punct de vedere al continutului economic din capital

sume defalcate si transferuri

interne

Din punct de vedere al provenientei
externe




In functie de natura lor, veniturile curente se subdivid in: venituri fiscale si nefiscale.
Veniturile fiscale se concretizeaza in impozitele, taxele si contributiile percepute la
buget, avand caracter obligatoriu nerestituibil. Tn cadrul veniturilor fiscale sunt percepute:
m impozite, taxe si contributii directe, in cazul carora suportatorul real este considerat a fi
insusi subiectul lor;
m impozite si taxe indirecte, in cazul carora suportatorul real nu coincide cu subiectul platitor.
Veniturile nefiscale sunt acelea care revin statului in calitatea sa de proprietar de capitaluri
avansate in procesul reproductiei economice, cele mobilizate de la regiile publice autonome

si de la institutiile publice, precum si diverse alte venituri.

In cele ce urmeaza vom folosi clasificarea veniturilor ficutd mai sus si in tratarea
principalelor aspecte privind politica veniturilor fiscale si nefiscale.

Veniturile fiscale (Fisher,1999, p.101-115; Buchanan,1970, p.113; Vacarel, etc.2006,
p.342; Tulai,2003:38; Talpos,1995, p.178-182). Veniturile fiscale reprezinta partea cea mai
mare a resurselor bugetului statului. Faptul ca nivelul veniturilor fiscale este limitat si mai
putin flexibil face ca acestea sd nu poatd constitui un instrument eficace de influentare a
marimii resurselor statului prin cresterea lor, atunci cand bugetul o cere. Incasirile din
impozite nu pot spori rapid deoarece masurile de crestere a nivelului resurselor fiscale se
bazeaza pe modificari ale sistemului fiscal, iar cresterea cotelor de impunere necesitd
aprobarea legislativului, lucru ce determind executivul sa apeleze la alte categorii de resurse
pentru a acoperi nevoia de venituri de la un moment dat. Politica veniturilor fiscale este
asimilata cu politica fiscala, iar cele mai importante aspecte legate de aceasta vor fi tratate in
cele ce urmeaza.

Politica fiscald reprezintd ansamblul deciziilor de naturd fiscald pe care statul le ia in
vederea asigurarii resurselor financiare necesare pentru realizarea atributiilor sale (Musgrave
R.,Musgrave P.,1984, p.642-650). Vorbind de politica fiscala Dan Grosu Saguna spunea ca
“cea mai mare si mai prudentd stiintd a fiscalitatii promovata de guvern este de a sti sa
asigure veniturile statului, ale societatii, fara ca aceasta sd insemne o povard sau o vatdmare
gravd a intereselor private s§i a patrimoniului individual ale persoanelor fizice si
juridice”(Saguna, 1996, p.50). Politica fiscalda are ca si parghii impozitele si taxele
(Prahoveanu, 2002, p.283-286; Genser, Haufler,1996, p.411-433). Cand este necesara
relansarea economicd, se procedeaza la reducerea impozitelor si taxelor, acestea ducand la
cresterea veniturilor agentilor economici, incurajand consumul si investitiile. In situatia

inversa se procedeaza la cresterea impozitelor si taxelor.



Prelevarea la buget a unor sume de bani a devenit odatd cu cresterea interventiei
statului Tn economie, o parghie economicd, un mijloc de reglare si echilibrare a raportului
cerere ofertd pentru asigurarea unei cresteri economice relativ stabile. Politica fiscala
(Axellroad,1995, p.82) reprezintd un instrument important in reglarea activitatii economice
interne si influentarea relatiilor economice externe. In ceea ce priveste rolul statului in
economie pot fi amintite doud mari abordari fiscale: mentinerea rolului redus al statului in
economie prin adoptarea unei fiscalitdti reduse prin care se considera cd orice forma
suplimentara de impunere inseamna reducerea capacitatii private de decizie pentru investitie
si consum (Friedman,1962:22-37; Fisher,1999, p.183). Acecasta teorie a fost dezvoltata in
perioada neoclasicismului economic reprezentat in principal de Milton Friedman (Friedman,
Friedman,1980, p.2-14). O alta abordare se refera la sporirea interventiei statului in
economie. Politicile fiscale (Musgrave R.,Musgrave P.,1984 p.102-127; Cohen,1997, p.188-
193; Grartney,1976, p.165-184) care acorda un rol important sporirii interventiei statului atat
in plan economic cat si in redistribuirea veniturilor au avut in anumite perioade efecte
favorabile: acestea sunt in general bine primite de organismul social si chiar atenueazad unele
dezechilibre 1n structura consumului daca sunt aplicate pe perioade limitate de timp si
urmeaza unei perioade mai lungi de aplicare a unor politici fiscale liberale. Rolul economic al
statului este important In special in ceea ce priveste realizarea investitiilor de infrastructura
(prin finantare partiald sau totald de la buget) si a acelor proiecte care necesitd volum mare de
investitii si cu efect economic multiplicator indirect (care se resimte asupra altor activitati
economice si nu asupra investitiei ca atare). Cele doua teorii referitoare la rolul statului n
economie au fost criticate de literatura de specialitate atat din punct de vedere al efectelor lor

cat si cu privire la modalitatea de aplicare a acestora.

Odata cu reformele fiscale ce au avut loc in majoritatea statelor europene au aparut si
primele comentarii legate de neajunsurile abordarii neoclasice. Acestea se axau 1n principal
pe efectul reducerii fiscalitatii concretizat in reducerea veniturilor din impozite asupra
deficitelor bugetare in sensul cresterii deficitului bugetar in conditiile in care reducerea
fiscalitatii nu putea fi corelatd cu reducerea cheltuielilor bugetare. Astfel cresterea deficitelor
bugetare au un impact negativ pe plan monetar, financiar si valutar.

Observatiile economistilor neokeynesieni erau justificate. Cu toate acestea problema
de fond era aceea cd nu teoria fiscald ce propunea reducerea rolului statului in economie era
defectuoasa, ci aplicarea sa partialdi numai asupra nivelului fiscalitatii fara corelarea cu

reducerea cheltuielilor publice.



Particularitatile economiilor 1n tranzifie impun o abordare mai radicalad a optiunilor de
politica a veniturilor. Faptul ca economiile in tranzitie nu se afla in situatia de a fi acumulat
ntr-o perioada anterioara resurse financiare reale, care sa poata face obiectul unor politici de
redistribuire cu accent social, a condus la aparitia unei arii de optiuni deosebit de restranse:
fie se opteaza pentru stimularea dezvoltarii economice cu sacrificarea temporara a socialului,
pana la obtinerea resurselor necesare pentru abordarea si a acestor aspecte, fie se opteaza
pentru mentinerea unor sisteme de protectie sociald extensive, cu pretul reducerii vitezei
economiei si cu efecte directe In timp inclusiv a posibilititilor de a sustine sistemele de
protectie sociala.

In cazul unei economii aflate in recesiune si confruntate cu dezechilibre la nivelul
principalelor indicatori macroeconomici, rolul politicilor fiscale, in conditiile in care
mentinerea unor deficite la niveluri finantabile neinflationiste, este acela de a fi un factor de
stimulare a dezvoltarii si nu de a fi un mod de distribuire a veniturilor bugetului .

Dimensionarea bazei impozabile si implicatiile acesteia asupra repartizarii sarcinii
fiscale asupra subiectilor impozabili din economie are o importanta majora asupra modului de
constituire a veniturilor statului si implicit asupra posibilitatilor de a cheltui in economiile de
tranzitie. Inexistenta unor infrastructuri moderne aflate la dispozifia autoritatilor fiscale a
facut ca adoptarea unor sisteme fiscale moderne, flexibile si care sa permita largirea bazei de
impozitare sa treneze mulfi ani, in unele cazuri contribuind la adoptarea unei legislatii fiscale
fragmentare, cu consecinte nefavorabile asupra credrii unor sisteme fiscale neunitare, in
cadrul carora parghiile fiscale de influentare a comportamentului economic nu puteau fi
adesea folosite la capacitatea lor reala.

Intarzierea adoptarii unor sisteme fiscale care si permita lirgirea bazei fiscale (Sobel
&Holcombe, 1996, p.535-552) a condus in cazul multora din economiile in tranzitie la
aparifia unor sisteme fiscale in care sarcina fiscala era repartizatd neuniform, greutatea
specifica a acesteia apasand in principal asupra Intreprinderilor si asupra populatiei salariate,
cu consecinte drastice asupra reducerii posibilitatilor de capitalizare si investitie internd, a
reducerii consumului individual si in final a nestimularii muncii creatoare si a blocarii
proceselor de dezvoltare economicd. In plus utilizarea unor asemenea sisteme fiscale, a
condus in conditiile in care multe tari aflate in tranzitie se promovau politici sociale
declarativ redistributive, la imposibilitatea crearii unei clase de mijloc consistente ca numar si
la adancirea decalajelor intre venituri, cu crearea unei categorii sociale putin numeroase cu
venituri foarte mari §i a unei majoritati (in primul rand categoriile salariale) cu o capacitate de

consum redusa la acoperirea necesitatilor vitale.



Acesta a fost motivul pentru care mai multe tari cu o economie in tranzitie si-au axat
eforturile pentru a putea genera sisteme fiscale cu grade de acoperire a bazei impozabile céat
mai mari. Necesitatea credrii unei baze de capital interne ca motor al investitiilor si al
dezvoltarii, necesitatea stimularii consumului individual de masa au fost considerate conditii
esentiale pentru stimularea iesirii din crizd economica specifica inceputului de tranzitie.
Acestea cereau 1nsa o reducere in termeni reali a sarcinii fiscale asupra intreprinderilor si
asupra categoriilor salariale cu venituri medii considerate atat din punct de vedere teoretic cat
si practic motoarele oricarui proces de dezvoltare economica echilibrata.

Faptul ca 1n paralel cu reducerea procentuald a impozitelor aplicate Intreprinderilor si
categoriilor salariale, statul nu avea posibilitatea unei reduceri proportionale a cheltuielilor
bugetare (acestea nu puteau fi reduse peste nivelul la care organismul administrativ si social
inceta sd mai functioneze in parametrii normali) si cd deficitele nu puteau depdsi totusi
limitele finantabile in mod neinflationist, a condus la concentrarea eforturilor spre crearea
infrastructurilor necesare pentru largirea bazei de impozitare, care sd compenseze pe partea
de venituri a bugetelor scaderile realizate prin reducerea sarcinii fiscale in seama subiectilor
care reprezentau motorul dezvoltarii economice.

Tarile 1n tranzifie care au intarziat adoptarea de sisteme fiscale care sa permita
largirea bazei de impozitare (Bulgaria, Romania, majoritatea statelor foste comuniste) au fost
obligate pe de o parte sa practice o politica fiscald axatd pe cresterea puternica a fiscalitatii

intreprinderilor i populatiei salariate.

De-a lungul timpului, din practicd s-a demonstrat ca impozitele indirecte constituie
cea mai sigura sursa de venituri pentru bugetul de stat, fiind foarte greu de evitat in
comparatie cu impozitele directe.

O astfel de politica fiscala a fost aplicata in Romania la inceputul anilor 1998, cand
mediul economic din Romaéania era caracterizat prin lipsa aplicarii unor programe de
restructurare economica, productie si consum intern in declin. Noua politica fiscald a avut ca
efect scdderea incasarilor bugetare pe de o parte, iar pe de altd parte intrarea intr-un cerc
vicios in care problemele bugetului au stimulat accentuarea declinului productiei si
consumului, iar acestea din urma au condus la reducerea in continuare a incasarilor bugetare.

Situatia mentionata mai sus a fost parfial rezolvata prin introducerea cotei unice.
Relaxarea fiscala adusa de cota unica rezolva in parte una din cele mai mari probleme ale
Romaniei de dupa 1989 si anume economia subterana. Progresul economic sustinut al

Romaniei (Daianu, Vranceanu, 2002, p.25) din ultima perioada, obligd oarecum Romania sa



continue pe acelasi drum, sa favorizeze dezvoltarea capitalului uman, a infrastructurii, a unui
sistem financiar bancar puternic, structurii de gestiune a Tintreprinderii orientate spre
performante economice.

Pe de altd parte cota de 16 % aduce si alte avantaje economiei romanesti prin
atragerea investitiilor stradine. O componentd esentiala a politicii fiscale este legatd de
evaziunea fiscala pentru ca are legatura cu veniturile fiscale. Combaterea evaziunii fiscale a
fost din totdeauna un fenomen greu de realizat si imposibil de eradicat. Evaziunea fiscala
apare ca urmare a formularilor deficiente din legislatia in vigoare, iar pe de alta parte ca
urmare a aplicarii defectuoase a legilor referitoare la evaziunea fiscala. Trebuie sa amintim
aici ca si cauze ale evaziunii fiscale urmatoarele: incoerenta si permisivitatea legii; modul de
aplicare a acesteia de catre administratia fiscald; comportamentul contribuabilului; coruptia
organelor fiscale. Acest fenomen este accentuat prin incapacitatea reald, obiectivd, a
aparatului fiscal de a conduce un proces de urmarire fiscala eficient si la o scara care sa
impiedice ca fenomenul sa ia amploare. Efectele negative ale evaziunii fiscale, i-au
determinat pe unii autori sa fie sceptici in legdturd cu eliminarea evaziunii fiscale. Evaziunea
fiscala este una din bolile societatilor moderne, aldturi de economia subterana, coruptie si
altele. Cauzele evaziunii fiscale sunt date in primul rand de fiscalitatea excesiva si de nivelul
coruptiei si mai pufin de egoismul individului care reactioneaza la cele doua elemente.

Veniturile nefiscale (Fisher, 1987, p.101-116; GianaKis G.,McCue C.,1999, p.101-
118; Pigou,1947, p.49-57; Tiebout,1956, p.16-24). Veniturile nefiscale, trebuie considerate
importante intrucat in conditiile in care veniturile fiscale sunt limitate, se pot obtine venituri
suplimentare.

Potrivit Ordinului nr. 1954/2005 pentru aprobarea Clasificatiei indicatorilor privind
finantele publice veniturile fiscale se clasifica in venituri din proprietate si venituri din
vanzarea bunurilor si serviciilor. In categoria veniturilor din proprietate cele mai importante
componente sunt varsamintele din profitul net al regiilor autonome, societatilor si
companiilor nationale si veniturile din concesiuni si inchirieri. Activitatile economice ale
statului trebuie sd fie realizate in conditii profitabile, astfel incat acestea sa aduca venituri cat
mai mari la buget. Resursele economice ale statului pot fi mult mai eficiente in conditiile in
care gradul de colectare al diferitelor amenzi acordate ar fi mult mai ridicat si nu 20%-30%
cat e Tn prezent. O alta categorie importanta a veniturilor nefiscale o constituie veniturile din
donatii si sponsorizari. Asa cum O.N.G-urile obtin resurse importante din acestea si statul
trebuie sa aiba mai multe preocupari in acest sens. Acesta poate proceda la o colaborare cu

sectorul non-profit in cazul prestarii unor servicii mai putin profitabile.



Daca pana acum am discutat in detaliu de politica bugetara a veniturilor, in cele ce
urmeaza vom trece la o altd componenta importantd a politicii bugetare si anume politica

bugetara a cheltuielilor.

6.2. Taxele si impozitele. Caracteristici generale si componenta lor.

Impozitul reprezinta o forma de prelevare silita la dispozitia statului, fara
contraprestatie directd, imediata si cu titlu nerestituibil, a unei parti din veniturile sau averea
persoanelor fizice si / sau juridice, in vederea acoperirii unor necesitati publice.

Aceasta definitie releva ca impozitul are urmatoarele caracteristici ( Vezi si Hoanta, 1996,
pp. 41-46, pp. 131-136, 1996; op.cit Vacarel, 2006, p. 213):

a) ,este o prelevare silita, cu caracter obligatoriu, care se efectueaza in numele

suveranitatii statului, avand la baza un temei legal;

b) impozitul nu presupune si o prestatie directa (si imediata) din partea statului. Prin

aceasta, impozitele se deosebesc in mod esential de taxe, in cazul cdrora exista un

contraserviciu direct”.
Prelevarile cu titlu de impozit sunt nerestituibile, astfel ca nici unul dintre contribuabili nu
poate pretinde o plata directa din partea statului, pe baza impozitelor suportate. Prin aceasta,
impozitele se deosebesc fatd de imprumuturile publice, care sunt purtitoare de dobanzi si

rambursabile (amortizabile).

Ui mic moment de reflectie economici ...

IMPOZITUL ESTE O PLATA FARA CONTRAPRESTATIE ...
DIRECTA SI IMEDIATA

Flata IMIFZZIT

CONTRIEUABIL " STAT
SERVICII PUBLICE

Impozitul NU este o plata GRATUITA ...
Sau este o gratuitate “ciudatd™ ?

O altd abordare ...
De ce platim impozite ? De ce beneficiem de serviciile publice?

Impezitul si serviciile publice SUNT GRATUITE ...

Intre calitatea de contribuabil si cea de
beneficiar [sau invers) NU SE FACE nici o legatura




O opinie interesantd si demna de remarcat®* este aceea ci impozitele ar trebui sa
indeplineasca urmatoarele caracteristici :

o acceptabilitatea definita ca si caracteristica esentiala a impozitelor de-a fi agreate, de
platitorii lor, impozitele sd poata fi justificabile prin interesele sociale ce le promoveaza.
Impozitul trebuie sa asigure un tratament echitabil si impartial, tuturor contribuabililor.
Complexitatea si diversitatea impozitelor trebuie pastrata in limite rezonabile, prezentata
explicit si convingator

o stabilitatea definita ca si calitatea impozitelor de-a asigura statului si institutiilor sale,
suficiente, in mod regulat si stabil, veniturile necesare finantarii activitatilor lor. Tn mod ideal,
stabilitatea ar exclude imobilismul sistemului fiscal si ar permite adaptarea impozitelor la
schimbarile ce apar in viata economico-sociala

o independenta presupune ca prin intermediul impozitelor, beneficiarul lor, sa-si asigure
autonomia financiara, fata de alte surse de venit.

a eficienta costurilor presupune ca pentru fiecare impozit in parte trebuie analizate toate
optiunile legate de reducerea costurilor asezarii si perceperii impozitului respectiv. Astfel
pentru orice impozit complexitatea si costul veniturilor din aceea sursa sunt un element
important, ce trebuie luat Tn considerare atunci cand se introduce un nou impozit sau cand se
doreste perfectionarea unuia deja existent.

o diversitatea presupune ca fiecare impozit sa realizeze atragerea de venituri la dispozitia
statului, daca este posibil, din impunerea unei alte forme de materie impozabila, decét
impozitele deja existente. Aceasta cerinta mai este interpretatd ca impunand unui impozit sa
aiba o cat mai larga si Cat mai cuprinzatoare baza de impunere

a echitabilitatea - povara sarcinii fiscale trebuie distribuita in mod echitabil intre
contribuabili, atat pe orizontala cat si pe verticala (aspecte abordate pe larg, in aceasta
lucrare, la principiile impunerii). Interesanta este aici remarca: deoarece echitatea in aplicarea
impozitelor nu poate fi atinsa in mod perfect, se impune ca aceasta sa reprezinte un tel, in
realizarea politicii fiscale, ideal ce nu poate fi abandonat datorita dificultatilor de aplicare.

o neutralitatea economica impozitele ar trebui astfel agezate incat perceperea veniturilor
statului, sub aceasta forma, sa nu se interfereze cu deciziile sectorului economic privat sau sa
nu influenteze utilizarea eficienta a resurselor. Chiar daca este discutabila aceasta trasatura a

impozitelor, in conditiile interventionismului statal de astazi, ea ar trebui reconsiderata si nu

?! note de curs si manualul cursului “Maximizarea si managementul veniturilor pentru administratia publica
locala”, consultant Joe Kelly, Programul de Asistentd al Agentiei SUA pentru Dezvoltare Internationala pentru
Administratia Locala din Europa Centrala si de Est / Romania, Tn colaborare cu Opportunity Associates -

Romania si Chemonics International.



abandonata. Aceasta intrucat impozitul ar trebui sa aiba o influentd minima, la limita
strictului necesar impus de realizarea anumitor obiective sociale, la un moment dat. Tn
completare, poate aspectul cel mai important, impozitul ar trebui sa aiba doar aceea influenta
dorita, n conditiile definite si eliminate cat mai mult consecintele colaterale efectelor dorite.

a fezabilitatea administrativa presupune ca activitatea de colectare a impozitelor sa fie cat
mai simpla, iar incasatorul sa nu fie supus unor cheltuieli sau eforturi nejustificate.

o posibilitatea impozitului releva capacitatea economica a contribuabililor de a plati
impozitele, precum si baza de calcul luatd In considerare pentru stabilirea marimii
impozitului

o suficienta, practicabilitatea, suportabilitatea, trasaturi intr-un fel sau altul cuprinse in

trasaturile amintite mai sus.

6.3. Abordari generale privind clasificarea impozitelor.

Impozitele se practica sub o diversitate de forme, corespunzator pluralitatii formelor
sub care se manifestd materia impozabila si numarul mare al subiectilor in sarcina carora se
instituie. Intelegerea modului in care impozitul poate fi sau actioneazi ca o parghie
financiara, depinde in prima instanta, de intelegerea particularitatilor si categoriilor notiunii
de impozit. De aceea pentru a putea sesiza cu mai mare usurinta efectele diferitelor categorii
de impozite pe plan financiar, economic, social si politic, se impune clasificarea
corespunzatoare a acestora, in functie de criteriile puse la dispozitie de stiinta finantelor
publice ( vezi si Contu, 1996, , pp. 88-93; op. cit Vacarel, 2006, p. 225 — 227).

Aceste criterii sunt urmatoarele:

1.” trasaturile de fond si de forma ale impozitelor;

2. obiectul asupra cdrora se aseaza;

3. scopul urmarit de stat prin instituirea lor;

4., frecventa perceperii lor la bugetul public;

5. dupa institutia care le administreaza”.
1. In functie de trisiturile de fond si de forma, impozitele sunt directe si indirecte. Acest
criteriu poate fi retinut si drept criteriu al incidentei impozitelor asupra subiectilor platitori.
Impozitele directe sunt acelea care se stabilesc nominal, in sarcina unor persoane fizice si /
sau juridice, in functie de veniturile sau averea acestora, fiind Incasate la anumite termene
precizate cu anticipatie. La impozitele de acest tip, subiectul si suportatorul impozitului sunt

una §i aceeasi persoana, cel putin in intentia legiuitorului. Tocmai de aceea, se spune ca



impozitele de acest tip au incidentd directa asupra subiectului platitor. Potrivit criteriului ce
std la baza asezarii lor, impozitele directe sunt reale si personale.
Impozitele directe reale se mai numesc si obiective sau pe produs, deoarece se aseaza
asupra materiei impozabile brute, fard a tine cont de situatia subiectului impozitului. Aceste
impozite se stabilesc in legaturd cu definerea unor obiecte materiale cum sunt pamantul,
cladirile, fabricile, magazinele, precum si asupra capitalului mobiliar. In aceasta categorie se
includ: impozitul funciar, impozitul pe cladiri, impozitul asupra activitdtilor industriale,
comerciale si profesiilor libere si impozitul pe capitalul mobiliar.
Impozitele directe personale se aseaza asupra veniturilor sau averii, {indndu-se cont si de
situatia personala a subiectului lor, de aceea, ele se mai numesc si impozite subiective.
Impozitele indirecte sunt instituite asupra vanzarii unor bunuri, prestarii anumitor servicii (la
intern sau extern), fiind varsate la bugetul public de catre producatori, comercianti sau
prestatori de servicii si suportate de citre consumatorii bunurilor si serviciilor cumpirate. In
functie de forma lor de manifestare, impozitele indirecte se grupeaza in: taxe de consumatie,
monopoluri fiscale si taxe vamale.
2. Avand in vedere obiectul asupra cirora se aseaza, impozitele se clasifica in:

& impozite pe venit;

& impozite pe avere;

& impozite pe consum sau pe cheltuieli.
3. In functie de scopul urmirit de stat prin instituirea lor, impozitele se clasifica:

* impozite financiare, obisnuite;

* impozite de ordine;
Impozitele financiare, obisnuite, sunt cele instituite de stat in scopul realizarii celei mai
mari parti a veniturilor bugetului public.
Impozitele de ordine sunt instituite in scopul limitarii consumului unor bunuri sau a
restrangerii unor actiuni, precum si pentru realizarea unor deziderate ce nu au un
preponderent caracter fiscal. Astfel, pentru limitarea alcoolismului si a consumului de tutun
statul instituie accize ridicate asupra alcoolului si tutunului. Astfel dupa cum am aratat,
impozitele de ordine incearca corectarea comportamentului persoanelor fizice si juridice atat
prin forta coercitiva, prin suprataxare, dar in mod deosebit prin forta lor de stimulare, prin
intermediul scutirilor si al detaxarilor.
4. Corespunzator frecventei perceperii lor la buget, impozitele se diferentiaza in
urmatoarele categorii:

# impozite permanente (ordinare);



# impozite incidentale (extraordinare).
Impozitele ordinare se percep cu regularitate, astfel ca ele se inscriu in cadrul fiecarui buget
public anual.
Impozitele extraordinare se instituie si se percep in mod exceptional, in legdtura cu aparitia
unor obiecte impozabile ce se deosebesc esential de cele obisnuite. (cazul supraprofitului de
razboi).
5. Clasificarea impozitelor se realizeaza si dupa institutia care le administreaza. Astfel in
statele de tip federal impozitele se delimiteaza in:

- impozite federale;

- impozite ale statelor, regiunilor sau provinciilor membre ale federatiei;

- impozite locale.
In statele unitare impozitele se delimiteaza in:

& impozite incasate la bugetul administratiei centrale de stat;

& impozite locale.

Clasificarea impozitelor

1. trasatanle de fond 51 Inporiele directe
de fonma ale immpomtelor; | Imporiels nd recte

2. chiectul amipra nporibe pe venit;
CAFOFA S8 ASSATA) Inporie pe @rere;

Inporie pe consum sau pe chebhwehi

3. scomlurmarit de stat inporite financiare, ohimuibe;

rin s hhanea lor, mnpozrie de ord ine;
4. frecverta percepeni lor imnpozrite permanende {(ordinan);
labugetal pabliz, mnpozrie incideniale {exiraord mare)
5. dupairstiatia mnpozrie incazate la bugeiul cendral;
care le admimms treama, mporne beale

6.4. Abordari generale legate de elementele tehnice ale impozitelor
Modul practic in care un anumit impozit are valente de parghie financiara Tsi gaseste
reflectare Tn modul n care el este instituit. Pentru a intelege acest aspect se pune problema

cunoasterii elementelor specifice fiecarui impozit, in parte, cunoasterea elementelor tehnice.



Conceptia cu privire la un anumit impozit isi gaseste reflectarea in legea de instituire a
acestuia. Mai Intai in aceste legi, in preambulul lor, se motiveaza, necesitatile care au condus
la introducerea noului impozit, functiunile pe care acesta le are de indeplinit. Ulterior, se
precizeaza toate datele tehnice, pe care trebuie sa le cunoasca atat contribuabilii cat si
organele fiscale, pentru ca impozitul sa fie corect stabilit si incasat la timp.

Concretizarea si individualizarea fiecarui impozit are o deosebitd importantda, atit pentru
organele fiscale, cat si pentru contribuabilii in sarcina carora se instituie.

In acest scop, se folosesc urmitoarele elemente tehnice (Contu, 1996, pp. 88-93; Bistriceanu,
1996, pp. 109-112,; op.cit Vacarel, 2006, p. 215-216):

subiectul impozitului sau contribuabilul | suportatorul impozitului
obiectul impozitului sursa impozitului
unitatea de impunere cota impozitului

asieta fiscala termenul de plata.

In afard de elementele tehnice prezentate, actul legal de instituire a unui impozit trebuie sa
mai cuprinda:

@ autoritatea si beneficiarul impozitului

a facilitati fiscale acordate

a sanctiunile aplicabile si cdile de contestatie.
Subiectul impozitului sau contribuabilul, este persoana fizica sau juridica obligata prin
lege la plata impozitului. De obicei subiectul impozitului este, sau ar trebui sa fie, si cel ce
suportd plata lui. Daca aceastd incidentd, subiect / suportator se verifica, impozitele
respective sunt impozite directe. Uneori insa, aceasta coincidentd nu se verifica - cel care
suporta efectiv plata, nu coincide cu cel care plateste impozitul. Avem de-a face cu ceea ce se
numeste incidenta indirecta a impozitului. Se poate constata aici si fenomenul de
repercusiune fiscala, transmiterea sarcinii fiscale. Ratiunea pentru care contribuabilul este
obligat la plata impozitului este faptul ca el detine materie impozabila.
Suportatorul impozitului - este persoana fizica sau juridica din ale carei venituri Sau avere
se suporta efectiv impozitul. Acest element este important in legdturda cu distinctia
fundamentald dintre impozitele directe si cele indirecte, asa dupa cum explicam la subiectul
impozitului.
Materia impozabila (Obiectul impozitului) este bunul, venitul sau activitatea pentru care se
datoreaza impozitele directe, precum §i vanzarea - cumpararea, valorificarea sau punerea in

circulatie a unor produse, bunuri si servicii in cazul impozitelor indirecte. Altfel spus obiectul



impozitului poate fi reprezentat de: - veniturile realizate de contribuabili - averea pe care o
detine - sau cheltuielile - consumurile pe care le realizeaza contribuabilii. Materia impozabila,
pentru a fi supusa impunerii, trebuie sa fie masurata si evaluata si de aceea prin lege trebuie
precizata in mod expres unitatea de impunere.

Sursa impozitului - indica din ce anume se plateste impozitul: din venit sau din avere. Este
un element mai rar precizat, in mod expres in lege, el fiind de cele mai multe ori subinteles.
Ca sursa a impozitului, veniturile apar sub forma salariului, a profitului, a dividendului sau a
rentei, in timp ce averea se prezintd sub forma de capital sau de bunuri mobile sau imobile.
La impozitele pe venit, obiectul coincide in toate cazurile cu sursa.

Unitatea de impunere - este reprezentata de unitatea in care se exprima marimea obiectului
impozabil. Aceasta are fie o expresie monetard (cazul impozitelor pe venit) fie diverse
expresii fizice naturale (m2, hectar, etc.) in cazul impozitelor pe avere.

Cota impozitului - este marimea impozitului, stabilita pentru fiecare unitate de impunere.
Aceasta poate sa fie o suma fixa sau o cota procentuala - stabilite proportional, progresiv sau
regresiv in raport cu materia impozabild sau capacitatea contributiva a subiectului
impozitului. Cotele procentuale pot fi proportionale progresive sau regresive (vezi si
Bistriceanu, 1995, pp. 95-96).

Asieta fiscala da expresie modului de asezare a impozitului si cuprinde totalitatea
operatiunilor realizate de organele fiscale pentru identificarea subiectilor impozabili,
stabilirea marimii materiei impozabile si a cuantumului impozitelor datorate statului.
Termenul de plata precizeaza data pana la care impozitul trebuie platit. Acest termen are
caracter imperativ, astfel ca in cazul nerespectarii sale sunt percepute majorari de intarziere.
Periodicitatea de Tncasare a impozitelor este foarte diferita de la un impozit la altul.
Influenteaza in acest sens volumul impozitului datorat, periodicitatea realizarii veniturilor -
sunt impozite care se incaseaza zilnic, altele se incaseaza la intervale regulate de timp
(chenzina, luna, trimestru, an) iar altele nu sunt stabilite termene de plata ci momentele in
care se achita (ex. la accize, plata se face odatd cu cumpararea marfii)

Autoritatea si beneficiarul impozitului - este puterea publica indreptatita sa instituie
impozitul la care se adauga organele care aseaza si percep in mod efectiv impozitul.
Facilitatile fiscale - se refera la posibilitatea ca actul legal sa prevada unele exonerari pentru
anumite categorii de subiecti, unele perioade de scutire, unele reduceri de impozite sau unele
restituiri de impozite dupa caz.

Sanctiunile aplicabile - au in vedere intarirea responsabilitatii contribuabililor in ceea ce

priveste stabilirea corecta a obligatiilor fiscale si plata acestora in favoarea beneficiarului.



Ciile de contestatie se refera la posibilitatea pe care o au contribuabilii de a se adresa cu

plangeri, intAmpinari sau contestatii organelor Ministerului Finantelor.

Asieta impozitelor
Asieta impozitelor este expresia ansamblului masurilor intreprinse de catre organele
fiscale pentru stabilirea obiectului impozabil, dimensionarea marimii impozitului si
perceperea la bugetul public a impozitelor.
A. Evaluarea materiei impozabile. Stabilirea obiectului impozabil presupune constatarea
existentei materiei impozabile si evaluarea acesteia. De-a lungul timpului si in functie si de
felul materiei impozabile, pentru evaluare s-au folosit mai multe metode de percepere:
1) evaluarea indirecta intemeiata pe prezumtie se poate practica in urmatoarele
variante:
A evaluarea pe baza indiciilor exterioare ale obiectelor impozabile si consta in
stabilirea cu aproximatie a valorii obiectului impozabil (pamant, cladiri, activitatii
industriale) fara sa se {ind seama de situatia persoanei ce detine obiectul respectiv
A evaluarea forfetara - organele fiscale, de comun acord cu subiectul impozitului,
atribuie o anumita valoare obiectului impozabil, fard a se avea pretentia de
exactitate. Pe langa evidentul neajuns al aproximarii, apar frecvente cazuri de
evaziune fiscala prin subevaluarea materiei impozabile prin intelegere intre parti.
A evaluarea administrativa - se realizeaza pe baza datelor sau a elementelor de
care dispune aparatul fiscal in propriile evidente. Astfel, in cazul acestei metode
agentul fiscal stabileste unilateral volumul materiei impozabile, iar contribuabilul
daca este nemultumit poate sa conteste evaluarea realizatad fiind obligat sd aduca
dovezi in acest sens.
2) evaluarea directa pe baza de probe are doua variante de aplicare:
m cvaluarea pe baza declaratiei unei terfe persoane se aplica atunci cand marimea
obiectului impozabil este cunoscutd si de o alta persoana decat subiectul
impozitului. Avantajul aplicarii acestei metode este ca se previn cazurile de
evaziune fiscala, pentru ca terta persoana nu are interesul sa subevalueze materia
impozabild. Principalul dezavantaj al metodei este aplicabilitatea limitata. Acest
tip de evaluare se foloseste in cazul veniturilor salariale, a caror marime este
declarata de catre angajatorii care le platesc, in cadrul veniturilor din chirii se

declara de catre chiriasi, etc.



m evaluarea pe baza declaratiei contribuabililor, se foloseste atunci cand subiectii
platitori ai impozitelor sunt obligati sa tind o evidenta cu privire la veniturile si
cheltuielile ocazionate de activitatile desfasurate, sa Intocmeasca un bilant fiscal si
sa prezinte declaratii specifice. Uneori contribuabilii n-au priceperea si pregatirea
necesara pentru a realiza toate aceste operatiuni. Problema este rezolvata prin
posibilitatea de a apela la serviciul contabililor autorizati si al expertilor fiscali. In
schimbul unei anumit tarif, acestia intocmesc in locul contribuabililor, declaratia
fiscala, uneori tin si evidentele necesare si raspund de exactitatea datelor inscrise.
B) Modul de calcul al impozitelor numita adescori si dimensionarea marimii
impozitului datorat este o operatiune ce se realizeaza in mod diferit, dupa cum este vorba
de impozite de repartitie sau de impozite de cotitate.
e Impozitele de repartitie (sau de contingentare) se caracterizeaza prin aceea ca se
stabilesc de catre organele fiscale intr-o suma globala, ce trebuie incasata de pe
intreg teritoriul tarii. Aceasta suma globala se defalca de sus in jos de catre fiecare
unitate administrativ-teritoriala, iar la nivelul unitatii de baza (oras, comuna) se
defalca pe obiecte ale impunerii sau pe subiecti platitori. Era o solutie larg aplicata
in trecut, dar presupunand si numeroase inechitdti a fost inlocuitd treptat, de
varianta care urmeaza.
e Impozitele de cotitate - calcul, in acest caz, se face de jos in sus, pornind de la
nivelul fiecarui contribuabil. Sunt stabilite In cazul fiecdrui obiect impozabil si
pentru fiecare platitor, prin utilizarea unor sume fixe sau cote procentuale sau
combinate dupa caz.
C)Perceperea impozitelor la bugetul public este operatiunea finald a asietei, care consta in
incasarea impozitelor la termenele si modalitatile specifice fiecaruia dintre ele.
A Tncasarea indirecta:
a. Incasarea impozitelor de catre unul din contribuabili, urmand ca ulterior sa le verse in
visteria statului. Cu timpul, nsd aceasta munca a devenit laborioasa si solutia desi simpla si
economicoasa s-a dovedit neviabila.
b. incasarea impozitelor de catre concesionari, sau adesea numiti si “arendasi de impozite”.
Ei avanseaza statului impozitele datorate de comunitate, ulterior recuperand sumele avansate
de la contribuabili. Neajunsul constd in faptul ca acestia isi insuseau frecvent o parte din
impozitele incasate, printr-o serie abuzuri fiscale incasand mai mult decat varsau statului.
A Perceperea impozitelor printr-un aparat fiscal specializat al statului se realizeaza

astfel:



In cazul impozitelor incasate de la persoanele fizice, dupa felul in care acestea se incaseaza,
pot fi:
- impozite portabile - atunci cand platitorul este cel care se deplaseaza la
administratia financiara si achita impozitul
- impozite cherabile - atunci cand perceptorul (functionarul administratiei
financiare) se deplaseaza la contribuabil si incaseaza impozitul datorat
Tn cazul impozitelor incasate de la persoane juridice, la o serie de impozite, legea prevede
folosirea mai multor metode:
e stopajul la sursad consta in varsarea impozitului la buget de catre terte persoane
(metoda retinerii si varsarii). Exemplul cel mai frecvent il constituie impozitul pe
salarii. In acest caz, intreprinderea, patronul, calculeazi pe baza legii si a salariul
brut cuvenit fiecarui angajat impozitul pe salariul legal datorat, iar ceea ce ramane,
salariul net, datoreaza angajatului. Impozitul retinut astfel trebuie virat la bugetul
de stat. Si pentru impozitul pe profit, pe dividende sau alte plafi obligatorii, tot
persoana juridica are aceleasi obligatii: calculul si varsarea directa catre stat.
e aplicarea pe timbre fiscale sau cum mai este denumita metoda cumpararii si
anularii de timbre fiscale. Aceasta metoda se aplicd pentru impozitarea anumitor
venituri §i pentru incasarea unor taxe locale. Timbrul fiscal este cumparat si
aplicat pe documentul respectiv in locurile si in valorile prevazute expres de

legislatia fiscala.

6.5. “Comportamentul’ cotelor de impunere

Cotele impozitului (vezi si Bistriceanu, 1995, pp. 95-96; op.cit. Vacarel, 2006, pp.
216-219) sunt unul din elementele impozitului, strict obligatoriu Tn definirea impozitului
respectiv. Dacd acestea - cotele - nu sunt precizate, impozitul respectiv nu poate fi calculat,
deci practic nu exista.
Cota de impozit poate fi definitd ca fiind cuantumul impozitul aferent unei unitati de
impunere. Cota de impunere se aplica asupra bazei impozabile si astfel rezulta impozitul de
plata.

Baza impozabild se obtine determinidnd obiectul impozabil in mod concret, atat
cantitativ, cat si calitativ. Aceasta necesitd efectuarea a doua operatiuni: identificarea obiectul

(materiei) impozabil si stabilirea naturii acestuia, adica determinarea calitativd si apoi



evaluarea sau masurarea, pe o anumita perioada de timp, a materiei impozabile Baza
impozabilad se exprima in unitati banesti si mai rar in unitafi naturale.
Prin aplicarea cotei (cotelor) de impozit asupra bazei impozabile se obtine impozitul de plata
datorat de contribuabil. Aici este cazul sa facem precizarea ca materia impozabila nu
corespunde ntotdeauna, cu baza de calcul de calcul a impozitului. Aceasta pentru ca sunt
destule cazuri Tn care din materia impozabila se fac anumite deduceri pentru a stabili baza de
calcul a impozitului. Aceasta distinctie este legatd de intelegerea diferita a celor doua notiuni:
materia impozabila si baza de calcul a impozitului.
Cotele de impozit sunt diferentiate in functie de natura si marimea venitului impozabil,
precum si (eventual) de categoriile de platitori.
Cotele de impozit sunt de mai multe feluri, si anume:

1. cote fixe (in suma fixa, egala, forfetard)

2. cote procentuale: proportionale; progresive: orizontale si verticale; simple sau

compuse; regresive
1. Cotele fixe ( In suma fixa, forfetare) sunt stabilite in sume fixa (egala), neschimbata,
independent de marimea venitului impozabil, de averea sau situatia sociala a platitorului.
Aceste cote se utilizeaza, de regula, atunci cand bazele impozabile se exprima in unitati
naturale. Cotele in suma fixa pe unitatea de masura se aplica in aceeasi suma pe fiecare
unitate de masurd a marfii. In tara noastra, ele au astizi o utilizare restrinsa, deoarece nu sunt
echitabile, nu diferentiaza impozitul in functie de méarimea obiectului impozabil. Neputand
opera diferentieri in functie de marimea materiei impozabile, impozitele stabilite in cota fixa
devin regresive odata cu cresterca materiei impozabile si deci un astfel de impozit nu poate fi
folosit, din capul locului, ca o parghie financiara.
2. Cote procentuale:
m Cotele procentuale reprezinta un procent din suma in lei a materiei impozabile. Aceste cote
se aplica numai bazelor impozabile exprimate valoric. Ele cunosc mai multe variante dupa
cum urmeaza:
mCotele proportionale sunt acelea a caror procent raimane nemodificat (constant), indiferent
de marimea obiectului impozabil si de situatia sociald a platitorului. Aceste cote se numesc
proportionale, deoarece, daca se face raportul intre impozitul rezultat prin aplicarea lor si
materia impozabild, se constata ca proportia raimane aceeasi, constantd. Cotele proportionale
stimuleaza agentii economici sa-si dezvolte si sd-si perfectioneze activitatea, pentru ca
indiferent de cat creste materia impozabila, partea ce revine statului raméane constanta - spre

deosebire de cazul aplicarii unor cote progresive cand partea cuvenita statului, creste mai



repede decat cresterea materiei impozabile. Aceste cote de impozit se aplica si veniturilor
populatiei in cazurile In care impozitul respectiv nu are drept scop redistribuirea veniturilor
contribuabililor.

m Cotele progresive sunt acele cote de impunere care cresc, progreseaza, pe masura cresterii
venitului impozabil, fie Intr-un ritm constant, fie intr-un ritm variabil. In functie de natura
venitului impozabil si de categoriile de platitori, cotele progresive pot sd opereze atat
orizontal cat si vertical. Pentru progresivitatea orizontala este caracteristic faptul ca, la
veniturile impozabile egale ca marime, cota de impozit este diferitd in functie de natura
venitului impozabil si categoriile de platitori. In schimb la progresivitatea verticala cota de
impozit creste pe masura cresterii veniturilor , precum si in functie de natura venitului
impozabil si de categoriile de platitori. La un moment dat cotele progresive nu mai cresc, ele
“Ingheata” devenind cote proportionale. Aceasta este necesara, deoarece altfel s-ar ajunge nu
numai la o egalitate intre venitul impozabil si impozit, ci chiar - prin reducere la absurd - la
un impozit mai mare decat baza impozabila.

m Cotele progresive verticale sunt la randul lor, de doua feluri i anume: simple si compuse.
In cazul cotelor progresive simple se aplici procentul de impunere aferent transei de materie
impozabile, la intreaga masa impozabila detinuta de contribuabil. Cotele progresive compuse
(pe transge, alunecatoare pe transe, scara impunerii) se calculeaza separat, aplicandu-se
fiecarei transe procentul aferent: dupa efectuarea acestei operatii se insumeaza impozitul
corespunzator fiecarei transe de materie impozabila, obtinandu-se impozitul total de plata.

m Cotele regresive nu sunt specifice economiei romanesti actuale si in acest caz cotele scad
pe masura cresterii venitului impozabil, in scopul avantajarii platitorului, pentru obfinerea

unei mase impozabile ct mai mari - caz in care impozitul, in sume relative este mai mic.

6.6. Principiile impunerii
Principiile impunerii reprezintd un subiect disputat si controversat, deoarece de la o perioada
la alta, de la o scoalda economica la alta, de la un autor la altul, termenii cheie si obiectivele
sunt interpretate diferit. ,, Principiile pot fi interpretate in moduri diferite, ... , in functie de
cum este trata si inteleasa contradictia dintre echitate si eficienta” (Nemec, Wright, 1997, p.
140).
Astfel, impunerea are deopotriva atdt o latura de natura de politici economica, cét si una de

ordin tehnic ce priveste metode si tehnici utilizate pentru stabilireca marimii obiectului

impozabil si a cuantumului impozitului.



Din punct de vedere al politicii economice, actualmente, prin impunere se urmareste ca
fiecare impozit nou introdus, sau existent in practica fiscala, sa raspunda cerintelor mai
multor principii ( vezi si Glaja N., etc., 1982; Contu C., , 1996, pp. 88-93; op. cit., Vacarel 1.,
2006, p. 216 — 223) :

& principii de echitate;

& principii de politica financiara;

& principii de politicd economicd;

& principii social-politice.
Principiul echitatii fiscale
Ideea justitiei in materie de impunere a fost intotdeauna acceptata. In timp insd, notiunea a
primit interpretari diferite (chiar divergente), iar practic oricat s-a perfectionat politica fiscala,
impozitele n-au reusit sa fie absolut echitabile.
Considerandu-se ca impunerea trebuie sa fie universala, toti contribuabilii trebuie sa plateasca
impozit si toti sa fie tratati fiscal la fel - deci se pretindea o asa-zisa egalitate in fata
impozitelor. Egalitatea in fatd impozitelor porneste de la ideea mai veche, ca serviciile
publice sunt in folosul tuturor si de aceea plata lor ar trebui sa fie egala pentru toti cetatenii.
Egalitatea in fata impozitului a fost inlocuita cu egalitatea prin impozite. Acestea din urma
presupune un tratament fiscal diferentiat in functie de marimea venitului si averii, de
provenienta lor, in raport cu starea sociald, cu situatia personala a fiecarui platitor.
Echitatea fiscala ne este infatisata si ca echitate pe orizontala respectiv echitate pe verticala.
Echitatea orizontala presupune compararea sarcinii fiscale pentru doi contribuabili ce
realizeaza aceeasi marime de venit, dar din surse diferite.
Spre deosebire de varianta precedentid echitatea pe verticala presupune compararea
impozitele datorate de doud persoane ce realizeaza venituri de marime diferita, dar din

aceeasli sursa.

Principii de politica financiara

In cadrul principiilor de politica financiara se urmareste ca sistemul fiscal, s se caracterizeze
prin: randament fiscal ridicat, sa fie stabil si elastic, tip si numar de impozite.

Randamentul fiscal, ca orice randament presupune raportarea rezultatelor la efort (sau
invers), in cazul nostru raportarea sumelor atrase printr-un impozit la cheltuielile ocazionate.
Un impozit poate fi apreciat ca fiind stabil, daca nu este influentat, intr-un sens sau altul,
de mutatiile de ordin conjunctural ale economiei - sa nu creasca in perioadele de prosperitate,

respectiv sa nu scada in perioadele de recesiune.



In ceea ce priveste elasticitatea impozitului, aceasta presupune ca impozitul si poati fi
adaptat in permanenta necesitatilor de venituri ale bugetului de stat. Un impozit este elastic
daca el poate sa fie marit sau micsorat in functie de evolutia cheltuielilor statului sau altfel
spus, dacd se inregistreazd o crestere a cheltuielilor bugetare este necesar ca impozitele sa
poata fi majorate corespunzator §i invers.

Legat de tipul si numarul impozitelor, se poate spune ca, teoretic, s-ar putea folosi unul sau

mai multe impozite.

Principii de politica economicda

De foarte multa vreme impozitul a devenit o veritabila parghie economica si de aceea prin
introducerea unui nou impozit, statul urmareste deseori nu numai procurarea veniturilor
necesare acoperirii cheltuielilor publice, ci §i exercitarea unei anumite influente in ceea ce
priveste impulsionarea dezvoltarii unor ramuri sau subramuri economice, stimularea ori
reducerea productiei sau consumului unor marfuri, extinderea sau dimpotriva, restrangerea
relatiilor comerciale cu strainatatea.

Principii social - politice

Politica fiscala promovata de stat vizeaza, in mod frecvent, si realizarea unor obiective
social-politice??. Aceste principii cer ca in impunere sd se tind seama de situatia personald —
sociald - a platitorului. Este cunoscutd, de exemplu, practica acordarii unor facilitati fiscale
persoanelor cu venituri reduse si celor care Intretin un anumit numar de copii si batrani.
Impozitele sunt folosite, de asemenea, pentru limitarea consumului unor produse care au
consecinte daunatoare asupra sanatagii (tutun, bauturi alcoolice). Exista si tari in care, pentru
a se influenta cresterea natalitdtii se practicdA un impozit special asupra celibatarilor si

persoanelor cdsatorite fara copii.

6.7. Puncte de vedere privind tendinta veniturilor bugetare.

Tn anul 2007, cu o pondere a impozitelor si taxelor in P.I.B. de 34,2%, Bulgaria se
situeazd sub media U.E. si cu 4,8 puncte procentuale mai mare decat in Romania. Politica
fiscala a Bulgariei este orientatd mai mult pe impozitele indirecte, astfel cd in formarea
veniturilor bugetare Bulgaria se bazeaza cel mai mult pe impozitele indirecte care
inregistreaza 1n anul 2007 o pondere in P.I.B. de 18,9% cu 4,6 puncte procentuale peste

media U.E. situdnd Bulgaria pe locul doi in randul statelor membre. Cea mai mare contributie

22 pentru o opinie interesanta vezi si Hoantd N., Impozitarea veniturilor si distribuirea acestora, 1996, Impozite
si taxe, nr.1-2, pp. 41-46.



n ceea ce priveste nivelul ridicat al impozitelor indirecte se datoreaza in principal T.V.A. si
accizelor si taxelor vamale. Ponderea redusa a impozitelor directe la formarea P.I.B. este
datoratd in Bulgaria impozitului pe venitul persoanelor fizice care este la nivelul a 40% din
media U.E. Veniturile bugetare din Bulgaria se compun in principal din taxele si impozitele
de la nivel central (72,3% din totalul veniturilor) urmate apoi de veniturile fondurilor sociale
(25,3%) n timp ce veniturile de la nivel local sunt foarte mici. Taxele pe consum, ca pondere
la formarea P.I.B. inregistreaza cel mai mare nivel dintre statele membre de 18,4% din P.I.B.
in anul 2007, in timp ce taxele si impozitele cu forta de munca reprezintd in 2007 10,8% din
P.1.B. situandu-se printre cele mai mici valori din U.E. Inca din anul 1998 politica fiscald a
Bulgariei a fost orientata spre reducerea impozitelor directe si cresterea impozitelor indirecte.
Incepand cu 2008 Bulgaria a introdus o coti unicd de 10% pe venitul persoanelor fizice ce a
inlocuit grila de impozitare progresiva existentd pana in 2008. Noua lege fiscald adoptata de
Bulgaria orienteaza politica fiscald a acestei tari spre indeplinirea aquisului comunitar.

In anul 2007, cu o pondere a impozitelor si taxelor in P.I.B. de 29,4%, Romania se
situeaza sub media U.E. cu 8 puncte procentuale. Nivelul impozitarii in Romania este cel mai
scazut din Uniunea Europeana. Romania, se afld pe locul patru in randul statelor cu cea mai
mare pondere in P.I.LB. a impozitelor si taxelor indirecte dupa Bulgaria, Cipru si Malta.
Ponderea impozitelor in formarea veniturilor bugetare indirecte este de 43,4%, a
contributiilor sociale de 33,6% si a impozitelor directe de 23%. Datoritd acestei structuri
ponderea T.V.A. in totalul taxelor si impozitelor (inclusiv contributiile sociale) este printre
cele mai mari in Romania comparativ cu celelalte state membre situdnd Romania pe locul trei
in U.E. Ponderea scazuta a impozitelor si taxelor directe se datoreaza in principal impozitului
pe venitul persoanelor fizice (3,3% din P.ILB. in anul 2007). Veniturile din taxele si
impozitelor de la nivelul administratiilor locale sunt destul de semnificative reprezentand 2/3
din veniturile administratiei centrale. Taxele pe consum se situeaza sub media europeana
(18,1% din P.I.B. in 2007) la fel si impozitele pe capital 5,4% din P.I.B. comparativ cu media
europeani 8% din P.IB.. Incepand cu anul 2008 politica fiscali a Romaniei s-a orientat spre
reducerea efectelor crizei mondiale.

In cele ce urmeazd ne vom referi la sistemele fiscale ale tarilor dezvoltate din U.E.,
Germania, Franta, Italia, Spania. Astfel, dupa unificarea Germaniei proportia taxelor in
formarea P.I.LB. a crescut semnificativ pe fondul cresterii contributiilor sociale. Aceasta
crestere a continuat si Tn perioada 1995-2000 ca urmare a cresterii veniturilor obtinute din
impozitul pe venitul persoanelor fizice si juridice. In anul 2000 in Germania rata impozitelor

si taxelor in P.I.LB. a ajuns la 41,9% . Reforma fiscala din anul 2000 a dus la o reducere a



impozitului pe venitul persoanelor fizice si juridice astfel ca incepand cu anul 2001 are loc o
scadere a veniturilor de 3% pana in anul 2005. In anii 2006, 2007, rata impozitelor si taxelor
in P.ILB. a inceput din nou sa creasca in principal datorita cresterii veniturilor din impozitul
pe venitul persoanelor fizice si juridice pe fondul dezvoltarii economice accentuate dar si
datoritd cresterii cotei T.V.A.. Taxele de consumatie in Germania ca procent din P.I.B. sunt
printre cele mai scazute din U.E. (10,7%), datoritd nivelului mic al taxelor pe consum si
anume 19,8% fata de 22,2% cat este media pe U.E. Pe perioada 1995-2007 veniturile din
taxele de consum au fost relativ constante pentru ca In 2007 sd creasca cu 1,5% datorita
cresterii T.V.A. Taxele si impozitele privind forta de munca ca procent din P.I.B. sunt foarte
mari si anume 21,6% in timp ce media in U.E. este de 17,2% din P.I.B.. Contributiile sociale
privind forta de munca reprezintd aproximativ 2/3 din totalul taxelor si impozitelor cu forta
de munca astfel ca rata taxelor si impozitelor cu forta de munca ajunge in Germania la 39%
mult peste media U.E. 34,4%. Rata taxelor si impozitelor cu forta de munca a avut o evolugie
descendenta din anul 2000 in Germania cand era de 40,7% pentru ca incepand cu anul 2006
odata cu introducerea reformei fiscale nivelul acestei rate sa se stabilizeze. Nivelul veniturilor
din taxele si impozitele pe capital sunt in Germania sub media europeand si anume 7,3% din
P.I.B. (U.E. (% din P.I.B.) acest lucru fiind datorat in principal nivelului mic al ratei
impozitului pe dividende 1,1% fatd de 2% media in U.E.. Taxele si impozitele pentru
protectia mediului inconjurator au crescut in ultimii ani Tn Germania ca urmare a dezvoltarii
politicilor europene privind protectia mediului inconjurator.

In anul 2007, cu o pondere a impozitelor si taxelor in P.I.B. de 43,3% Franta s-a
clasat pe locul 4 in randul statelor cu cea mai mare pondere a impozitelor in P.I.B. din
Uniunea Europeana, dupa Danemarca, Suedia si Belgia. La nivelul Uniunii Europene (U.E.
27) ponderea impozitelor in P.ILB. era in anul 2007 de 37,5%. In Franta ponderea impozitelor
indirecte in P.I.LB. se situeaza cu un punct procentual peste media europeand in timp ce
ponderea impozitelor directe in P.1.B. este cu 0,5 puncte procentuale sub media europeana.
Ponderea contributiilor sociale in P.I.B. situeaza Franta pe locul doi, dupa Cehia in randul
tarilor cu cea mai mare ratd a participarii contributiilor sociale la formarea P.LB..
Contributiile sociale cu forta de munca reprezinta peste 2/3 din totalul contributiilor sociale,
astfel ca in Franta ponderea contributiilor sociale cu forta de munca in P.I.B. este cu 67% mai
mare decat media la nivelul U.E. 27. Ponderea veniturilor bugetare obtinute din taxele locale
se situeaza peste media statelor din zona Euro (Franta 11,1% media statelor din zona Euro
7,9%). Taxele locale in Franta se compun in principal din taxele locale pentru persoanele

juridice, taxe de brevetare, taxele si impozite pe bunurile imobile, etc. Pornind de la un



procent de 44,1% 1in anul 2000 povara fiscald a inregistrat un trend descendent in ultima
perioada in Franta astfel ci, in anul 2003 povara fiscald a ajuns la 42,9%. Incepand cu anul
2003 nivelul taxelor si impozitelor a inceput sa creasca ajungand in 2006 la o povard fiscald
de 43,9% pentru ca apoi sa scada din nou pana la 43,3% in anul 2007. Aceastd evolutie se
datoreaza modificarii taxelor si impozitelor pentru persoane juridice. In anul 2007 nivelul
taxelor de consuma in Franta era sub media europeana. In perioada 2000-2001 rata taxelor de
consumatie a scazut datoritd reducerii T.V.A., in timp ce in perioada urmatoare pana in anul
2006 nivelul acestor taxe a ramas relativ constant. Taxele si impozitele privind forta de
munca ajung la cel mai ridicat nivel in anul 2007 (41,3% in timp ce media U.E. este de
34,4%). In anul 2007 Franta se situa pe primul loc in randul statelor membre cu cel mai
ridicat nivel al contributiilor sociale ca procent din P.I.B.. Taxele si impozitele asupra
capitalului sunt printre cele mai ridicate din randul statelor membre. in perioada 2002, 2003
taxele asupra capitalului au cunoscut o perioada de declin, dupa care din 2003 pana in 2007
au crescut cu 4,2 puncte procentuale. In Franta taxele pe capital reprezintd 4,7% din P.1.B.
cea mai mare valoare in U.E. in timp ce media in U.E. este de 2% din P.1.B.. Taxele de mediu
ca procent din P.I.B. sunt de 2,1% sub media europeana de 2,7% din P.L.B.. Politica fiscala
asupra capitalului. Legea pentru modernizarea economica din august 2008 prevede un nou
regim de impozitare a microintreprinderilor precum si reduceri temporare a impozitelor
locale asupra persoanelor juridice.

Tn anul 2007, cu o pondere a impozitelor si taxelor (inclusiv contributiile sociale) in
P.1.B. de 43,3%, Italia s-a clasat pe locul 5 in randul statelor cu cea mai mare pondere a
impozitelor in P.I.B. din Uniunea Europeand in timp ce media europeana era de 37,5%.
Ponderea de 34,6% a impozitelor si taxelor indirecte in totalul impozitelor si taxelor din Italia
se situeaza sub media europeana 38,4% lucru ce reflecta politica fiscald a Italiei orientatad mai
mult spre taxele si impozitele directe care au o pondere de 35,2% cu 2,9 procente peste media
europeand. In ceea ce priveste contributia taxelor si impozitelor la formarea veniturilor
bugetare nivelul veniturilor din contributiile sociale este apropiat de media europeana in timp
ce veniturile din T.V.A., taxe vamale si accize sunt printre cele mai mici din randul statelor
membre (doar 6,2% respectiv 2,1% din P.I1.B.). Cele mai mari venituri bugetare in Italia se
obtin din impozitele directe in special din impozitul pe venitul persoanelor fizice care are o
pondere de 11,4% din P.I.B. cu mult peste media europeand. Aceasta structura a veniturilor
bugetare se pastreaza relativ constantd pe perioada 2000-2007. Administratiile locale din

Italia contribuie consistent la formarea veniturilor bugetare 6,7% din P.1.B. lucru ce situeaza



Italia printre primele cinci tari din randul statelor membre. De asemenea nivelul veniturilor
bugetare obtinute din contributiile sociale este destul de ridicat 13% din P.I.B. cu o tendinta
ascendentd inca din anul 2001. In perioada 1999-2007 ponderea impozitelor si taxelor la
formarea P.1.B. s-a situat peste 40% inregistrand cele mai mari cresteri in anul 2006 si anul
2007 cu 1,7 respectiv 1,7 puncte procentuale, lucru datorat in principal evolutiei impozitului
pe venitul persoanelor fizice si juridice.

Ponderea taxelor si impozitelor pe consum la formarea P.I.B. este in anul 2009 de
17,1% din P.I.B. printre cele mai scazute din randul statelor membre cu toate ca a Italia a
marit T.V.A. de la 18% la 20% si a eliminat rata intermediard de T.V.A. de 16% in anul
1998. Acest lucru este datorat Tn principal regimului favorabil al T.V.A. aplicat de Italia
pentru constructia de locuinte. Nivelul veniturilor bugetare din taxele si impozitele cu forta de
munca inregistreaza cel mai mare nivel din randul statelor membre, in plus veniturile din
impozitele pe capital situeaza Italia pe locul doi intre tarile membre. Nivelul taxelor si
impozitelor cu protectia mediului se afla in prezent la nivelul mediei U.E. Politica fiscala
actuala a Italiei se orienteaza in principal pe gdsirea unor solutii pentru a asigura veniturile
bugetare necesare contracardrii crizei economice. In acest sens au fost luate unele masuri
precum: introducerea taxei Robin Hood- cresterea impozitului asupra firmelor care opereaza
n sectorul energetic: petrol, gaze si electricitate, reducerea accizelor la gazele naturale pentru
consum industrial, reducerea taxelor pe locuinte.

Ponderea impozitelor si taxelor in P.I.B. este in Spania de 37,1% cu 0,4 puncte
procentuale sub media europeana. Structura veniturilor bugetare din Spania este destul de
uniforma cu o pondere de 13,4% din P.I.B. din impozite directe 12,2% din contributii sociale
si 12% din impozite indirecte. Nivelul taxelor si impozitelor indirecte din Spania este printre
cele mai scazute din randul statelor membre (locul 3) lucru datorat in principal nivelului
T.V.A. 16% care este sub nivelul standardelor U.E. precum si a unor cote reduse la T.V.A. de
4% s1 7%. Nivelul veniturilor bugetare din impozitele si taxele directe precum si contribugiile
sociale se situeaza cu cca. 1 punct procentual peste media europeand. in perioada 1995-2007
a avut loc o crestere a veniturilor bugetare din impozitele asupra firmelor de la 1,9% din
P.1.B. in anul 1995, la 2,9% din P.I.B. Tn 2001, 6,4% in anul 2004, ajungand in anul 2007 la
7,7% din P.1.B.. Spania are un sistem fiscal federal cu trei nivele administrative. Guvernul
central si fondurile sociale aduna cele mai mari venituri bugetare (38,3% respectiv 32,1%).
Spania se considera a fi o tard cu o povara fiscald redusa, insa intre anii 2000 si 2007 aceasta
a crescut pana la un nivel apropiat de cel al mediei europene. Nivelul taxelor pe consum ca

procent la formarea P.I.B. 9,5% situeazd Spania pe cel mai scazut nivel din randul statelor



membre cu 3,2 puncte procentuale sub media U.E. De asemenea nivelul taxelor si impozitelor
cu forta de munca la formarea P.I.B. este sub media U.E. in anul 2007 16,9% din P.L.B..
Contributia impozitelor pe capital la formarea P.I.B. a avut o evolutie ascendenta 1n ultimii
ani in Spania cu 2,3% in perioada 2003 -2007, in timp ce nivelul taxelor si impozitelor cu
protectia mediului la formarea P.I.B. se situeaza la cel mai scazut din randul statelor membre
(1,8 % P.1.B.). Politicile fiscale ale Spaniei din perioada 2007, 2008 s-au orientat spre o
reformd fiscald in scopul cresterii neutralitatii fiscale si stimularii muncii, economiei si
investitiilor.

Examinarea sistemului de impozite si taxe din U.E. demonstreaza ca sarcinile fiscale
sunt o consecinta a nivelului ridicat al cheltuielilor publice. Pentru a putea atinge obiectivul
major al politicii fiscale de reducere a presiunii fiscale globale in U.E., reducerea impozitelor
trebuie sd fie insotitd de ajustdri corespunzitoare ale cheltuielilor publice prin reducerea
acestora.

Putem spune cd reducerea presiunii fiscale, mai ales asupra contribuabililor, are un
impact favorabil asupra investitiilor, productiei si ocupdrii fortei de muncd. Efectele pot fi
accentuate dacd reducerile impozitelor se regasesc in programele de reformd economica, iar
dacd reducerea impozitelor va fi insotitd de scaderi ale transferurilor curente vor aparea si
beneficiile.

Datorita cresterii nevoilor sociale, in ultima perioadd se remarcd si o crestere a
necesarului de resurse la bugetul statului. Nevoia de crestere a veniturilor bugetului de stat de
la un an la altul este influentata si de dinamica si structura cheltuielilor bugetare (Manolescu
G.,1997:171). Factorii care pot influenta dinamica cererii de resurse la bugetul statului pot fi
de naturd economicd, sociala, demograficd sau financiara (Vacarel,etc, 2006, p.338-428;
Fisher,1987, p.15). Factorii de natura economica ce influenteaza marimea veniturilor la
bugetul statului pot determina o anumita evolutie a produsului intern brut, lucru ce poate duce
la sporirea veniturilor impozabile. Factorii de natura monetara care 1si transmit influenta prin
cresterea preturilor pot duce la cresterea resurselor din impozite si taxe.

Apelarea la impozitele directe, care sunt mai ,,vizibile” pentru electorat, tinde sa fie mai
mare in tarile in care obiectivele de redistribuire a impozitelor sunt mai pronuntate; aceasta
are de obicei ca rezultat cote maxime mai ridicate ale impozitului pe venituri personale (a se
vedea Musgrave R.,Musgrave P., 1984, p.11). Tn general, noile State Membre au o structurd
diferita In comparatie cu ,,vechile” state din U.E.-15. Statele Membre mai vechi, obtin cote
aproximativ egale de venituri din impozitele directe, indirecte si din contributii sociale, in

timp ce n noile State Membre impozitele directe au de multe ori o cotd mult mai mica in



totalul veniturilor (Carone, Schmidt, 2007, p.4-8). Cele mai mici cote de venit din
impozitarea directd sunt inregistrate in Bulgaria (doar 20,1% din total), Slovacia (20,4%) si
Romania (21,4%). Unul dintre motivele pentru aparitia acestei diferente poate fi gasit in
cotele de impozitare in general mai scazute din noile state membre, aplicate atat pe veniturile
firmelor, cat si pe cele ale persoanelor. In ceea ce priveste progresivitatea impozitarii, unele
dintre noile State Membre au redus substantial aria de aplicabilitate a acesteia adoptand
sisteme fiscale cu cotd unicd de impozitare (cum ar fi, de exemplu, Slovacia si Romania).

Tarile nordice (Danemarca, Suedia si Finlanda), precum si Marea Britanie si Irlanda au
cote destul de semnificative de impozitare directi in totalul veniturilor fiscale. In Danemarca
si, intr-o masura mai mica, in Irlanda si Marea Britanie, proportia contributiilor sociale, in
totalul veniturilor fiscale, este scizutd. In cazul Danemarcei, acest lucru se datoreaza faptului
ca cele mai multe cheltuieli legate de contributiile sociale sunt finantate din impozitele
generale; aceastd abordare necesitd de facto niveluri inalte de impozitare directa, si, intr-
adevar, proportia impozitelor directe in veniturile fiscale totale in Danemarca este cea mai
mare in cadrul U.E. (Keen, Ligthart, 2005, p.81-110).

Sistemul din Germania reprezinta, intr-un fel, opusul Danemarcei. Germania are cea mai
mare cotd a contributiilor sociale in veniturile fiscale totale, Tn timp ce cota impozitelor
directe este cea mai mica din U.E.-15. Un model similar este gasit in Franta. Rata impozitului
pe venitul corporativ (CIT) in Europa a fost redusa fortat (Mooij, de R. and Nicodéme, G.,
2006, p.5-7). Reducerea a fost chiar mai mare in zona Euro (1,2 puncte), ale carei rate raman,
totusi, ceva mai mari (la 26,5%, media U.E.-15 este cu aproape trei puncte mai mare decét
media Uniunii, ca intreg).

Optiunea fiscalda a tarilor supuse analizei noastre s-a orientat in mod special spre
T.V.A. Acest lucru se datoreaza in principal faptului ca baza impozabila a impozitelor pe
consum produce mai pugine distorsiuni, in plus impozitele pe consum au un grad de eficienta
mai ridicat fiind o sursa importanta si sigura de venituri la bugetul de stat.

Sistemul fiscal din Romania impune odatd cu aderarea la Uniunea Europeand noi
masuri i politici fiscale pentru armonizarea cu cel european. Cresterea contributiilor sociale
in Romania demonstreaza dezvoltarea sistemelor de protectic sociala si intensificarea
preocuparilor statului pentru protectia sociala, desi cresterea contributiilor sociale poate avea
si efecte nedorite asupra economiei in ansamblu (incurajeaza munca la negru sau gri), astfel
ca reducerea contributiilor sociale platite de catre angajatori poate stimula dezvoltarea pietei

muncii prin scoaterea la lumina din economia subterana a muncii ,,la negru sau la gri“. O



serie de studii empirice aratd ca transferarea presiunii fiscale pe munca spre taxele de mediu
ar avea efecte pozitive, somajul reducandu-se cu 0,1 — 0,3 puncte procentuale.

»,Dupd aderarea Romaniei la UE s-au luat o serie de masuri precum: majorari de
impozite, introduceri de noi taxe, accize tot mai mari, cresteri de pret la energie, mariri ale
bazei de impozitare, in vederea alinierii la cerintele europene. Fiecare din aceste masuri au
avut un impact mai mult sau mai putin prevazut asupra veniturilor persoanelor fizice si
juridice si asupra economiei nationale in general. In urma introducerii cotei unice de 16%
pentru impozitul pe profit si pe venitul persoanelor fizice, a crescut ponderea Incasarilor din
impozitele indirecte, acestea fiind in Romania de 41,4% din veniturile bugetului consolidat in
2005 (fata de 36,9% in 2004). In plus mai mult de jumatate din acestea (53%) reprezentau
in anul 2005 incasirile din TVA. Politica fiscald a statelor membre ne arata faptul cd mai
multe venituri la bugetul de stat se aduna, nu din cote ridicate de impozitare, ci dintr-o masa
mare de castiguri din munca, la care sa se aplice impozite rezonabile. Peste tot in lumea
moderna, accentul in materie de fiscalitate se muta din sfera impozitelor directe in cea a
impozitelor indirecte. Aceasta pentru a incuraja munca, veniturile din munca, investitiile,
componente ce duc la dezvoltarea economica a unui stat, astfel ca si in Romania in politica
fiscala din ultimii ani se remarca o astfel de tendinta, odata cu introducerea cotei unice de
16% si cu diminuarea contributiilor sociale platite de angajatori. Prin relaxarea fiscalitatii
directe se Incearcd stimularea muncii, se incurajeaza afacerile, iar prin impozitarea mai aspra

a consumului, se Incurajeaza economisirea” (Tulai, Juhasz, 2007).

In sistemele fiscale moderne impozitele pe consum ocupi un loc important fiind o
sursd importanta de venituri fiscale a bugetelor de stat alaturi de impozitul pe venit. In tarile
dezvoltate ponderea impozitelor indirecte la formarea veniturilor fiscale este in general mai
mica decat al impozitelor directe Tnsa in ultimul timp s-a constatat o preocupare tot mai mare
a statelor membre din UE pe cresterea ponderii impozitelor indirecte astfel incat ele defin in
medie in UE un procent mai mare decat impozitele directe.

De-a lungul timpului, am asistat la 0o anumita stabilizare a sarcinii fiscale in statele
membre ale U.E (Maddison, 1995, p.8-12). Recent, nivelul general al cheltuielilor sunt reduse
ntr-un efort de a consolida finantele publice. In acest sens se urmareste cresterea eficientei
cheltuielilor publice, masura care ar trebui sa ajute la reducerea presiunii asupra veniturilor,
la scdderea impactului bugetar al Tmbatranirii populatiei, al globalizarii §i al reducerii
efectelor recentei crize mondiale. Toate acestea reprezintd in prezent provocari care necesita

o strategie cuprinzatoare, inclusiv pe partea de fiscalitate.



Colectarea impozitelor a fost afectata de evolutiile structurale si de provocarile din
ultima perioada. Interventiile statului sunt in general menite sa reglementeze piata, respectiv
toate politicile macroeconomice si masurile adoptate au fost luate In scopul atenuarii efectelor
negative ale dezechilibrelor, actiuni legate de fiscalitate, datorie publica, distributia
veniturilor. Impozitele sunt strans legate de obiectivele bunastarii statului (Tanzi,
Schuknecht, 1997, p.164-168). Aceste obiective pot fi clasificate in urmatoarele categorii: de
eficientd a economiei, sustinerea standardelor de viatd, sau in anumite cazuri de reducerea
inegalitdtilor dintre diferite clase sociale.

Multe state dezvoltate urmaresc, de altfel, aceste obiective prin reformele fiscale ce
vor fi promovate in anii urmatori. Aceste reforme se concentreaza mai ales pe reducerea
sarcinii fiscale asupra muncii, in special la limita de jos a transelor salariale. Ele se extind si
asupra impozitelor pe veniturile din capital pentru a imbunatati functionarea pietelor
financiare. Eficienta si pragmatismul sistemelor fiscale vor fi sporite prin aceste masuri. Insa,
deocamdata, in cele mai multe cazuri, masurile tind sa fie solitare si nu fac parte din
programe globale de reformad — trasatura vitald pentru a le spori efectele pozitive asupra

productiei si ocuparii fortei de munca.

Teme de casa:

1. Cum se clasifica veniturile bugatare?

2. Ce intelegeti prin politica fiscala?

3. Care sunt caracteristiceile impozitului?

4. Care sunt criteriile dupa care se clasifica impozitele?

5. Care sunt elementele tehnice ale impozitelor?

6. Ce intelegeti prin asieta impozitelor?

7. Care sunt pricipiile impunerii?

8. Comparayi tendintele veniturilor bugetare din tarile in curs de dezvolatre cu cele din tarile

dezvoltate.



CAPITOLUL 7
CHELTUIELILE PUBLICE

Obiective:
» evidentierea cheltuielilor sectorului public
> clasificarea cheltuielor in U.E.
» prezentarea cheltuielilor publice din prisma echilibrului bugetar

Notiuni cheie . cheltuieli publice, cheltuieli negative, cheltuieli pozitive, cheltuieli neutre

7.1. Aspecte generale legate de cheltuielile publice

Cheltuielile publice se refera la relatii economico-sociale in forma baneasca, care se
manifestd intre stat, pe de o parte, si persoanele fizice si juridice pe de alta parte, cu ocazia
repartizarii §i utilizarii resurselor financiare ale statului in scopul indeplinirii functiilor
acestuia. Cheltuielile publice se finalizeaza in plati efectuate de stat din resurse mobilizate pe
diferite cdi (Buchanan,1970, p.341). Totusi, ele existd, sporirea lor fiind o trdsdturd a
evolutiei temporale a societatii si a necesitatilor membrilor acesteia din urma. Politica
cheltuielilor statului are la baza majorarea, in fazele de recesiune, a cheltuielilor efectuate de
la buget, in scopul cresterii cererii globale, a productiei si a veniturilor.

Principalele categorii de cheltuieli (Musgrave R., Musgrave P.,1984, p.113-153) ale
statului avand in vedere rolul acestor cheltuieli pot fi impartite in: intretinerea si functionarea
administratiei si aparatului public (la nivel central si local); apararea nationald; invatamantul;
cultura; ocrotirea sanatatii; asigurarile si asistenta sociala; urbanismul; activitatile sociale.

Cheltuielile prevazute in bugetul de stat al Romaniei au urmdatoarele destinatii:
autoritati publice; aparare; ordine publica si siguranta nationald; invatdmant; sanatate; cultura,
religie si actiuni privind activitatea sportiva si de tineret; asistentd sociald, alocaftii, pensii,
ajutoare si indemnizatii; servicii, dezvoltare publica si locuinte; mediu si ape; industrie;
agriculturd si silviculturd; transporturi si telecomunicatii; alte actiuni economice; cercetare
stiintificd; alte actiuni; transferuri; plati de dobanzi aferente datoriei publice; Tmprumuturi
acordate.

In conceptia moderna asupra finantelor publice, cheltuiala publica este cercetata si
apreciata, in primul rand, prin prisma naturii sale; ceea ce conteaza nu este atdt marimea e,
cat mai ales efectele pe care le induce in viata social-economica (Folster, Henrekson, 2001,
p.1501-1520). Finantele moderne delimiteaza notiunea de cheltuiald publica de notiunea de
cheltuiala privata. Astfel, toate cheltuielile pe care le face statul in calitate de stat-autoritate

sunt cheltuieli publice. Toate celelalte cheltuieli facute in baza unui contract reprezintd



cheltuieli private ale statului. Prin alegerea de catre cetateni a politicilor bugetare in domeniul
veniturilor si cheltuielilor stabilite de clasa politica se reflecta (Harrington, 1993, p.27-42;
Bosch,Suarez, 1993, p.233-238;Wagner, 2001, p.149-173): preferintele cetatenilor pentru
diferite forme de impozitare si pentru diferite niveluri ale acestor impozitari, ca i capacitatea
anumitor grupuri specifice de a muta povara fiscala asupra altora; modul in care influenteaza
economia aceste politici, prin nivelul veniturilor fiscale si a cheltuielilor publice stabilite;
puterea relativa a diferitilor indivizi i grupuri de interese de a influenta cheltuielile bugetare.
Studiile autorilor straini (Rogers D., Rogers J. H., 2000, p.1-21; Besley, Case, 1995, p.769-
798) arata faptul ca intre cheltuielile bugetare si decidentul politic exista o legatura. Modelul
“Leviathan”(Caplan, 2001, p.825-847) subliniaza faptul ca existenta unei competitii intre
fortele politice reduce dimensiunea sectorului public si implicit cheltuielile. Pe de alta parte
modelul “Partisan”(Boyne, 1994, p.210-222) releva faptul ca guvernele de stanga prefera un
sector public mai mare, crescand impozitele si cheltuielile, in timp ce guvernele de dreapta
fac exact invers. Astfel, cand limita electorala a celui aflat la putere la ultimele alegeri creste,
guvernele de stanga cresc nivelul cheltuielilor, veniturilor proprii si a deficitului, In timp ce
guvernele de dreapta le scad. Coalitiile guvernamentale reactioneazd mai repede la aceasta
limita electorala, spre deosebire de situatia in care guvernul ar fi format dintr-un singur partid
si au nivele mai ridicate ale impozitelor, cheltuielilor si deficitului. In opinia noastra modelele
amintite mai sus depind de la tara la tara, de specificul tarii respective, de situatia politica din
fiecare tara in parte, acest lucru fiind demonstrat de situatia politici din Roméania de dupa
19809.

De-a lungul timpului conceptia cu privire la continutul si rolul cheltuielilor publice a
evoluat. (Dracea, etc, 1999, p.57-214; Aronson, Schwartz,1996, p.81-87; Kienzle, 1989,
p.117-140; Musgrave R.,Musgrave P.,1984, p.804-806; Fisher,1987, p.12) Conceptiile clasice
considera cheltuielile publice ca fiind punctul de plecare al intregii vieti financiare. Statul
intai cheltuieste si In functie de acestea 1si determina nivelul de venituri necesare acoperirii
cheltuielilor. In conceptia clasica stabilirea structurii cheltuielilor publice nu este o problema
de natura financiard ci una de alegere politica; ceea ce primeaza este volumul cheltuielilor si
nu continutul lor. In abordarea moderni, pe de altd parte, natura cheltuiclilor este cea care
primeaza, statul trebuie mai intai sa-si determine veniturile pe care le poate mobiliza si abia
apoi sd-si dimensioneze cheltuielile tinand cont de efectele economice si sociale pe care
acestea le pot genera. “Finantistii clasici aveau o conceptie esentialmente cantitativd cu
privire la cheltuielile publice, Tn timp ce finantistii moderni au o conceptie esentialmente

calitativa”(Dracea etc.,1999, p.57).



Politicile cheltuielilor publice folosesc drept parghii achizitiile, comenzile de stat si
investitiile. Achizitiile si comenzile sporesc in mod special in perioadele de recesiune
economicd, procurand astfel o cerere care se repercuteaza prin efectul ei, asupra agentilor
economici respectivi.

Cheltuielile publice au o natura eterogena (Tridimas, 2001, p.299-31). Daca sunt
judecate dupa efectul lor in viata social-economica atunci aceste cheltuieli ar putea fi
ordonate Tn trei grupe: cheltuieli negative; cheltuieli pozitive; cheltuieli neutre. Cheltuielile
negative sunt un consum efectiv si definitiv de venit national si nu au un efect ulterior asupra
viitorului PIB. Acestea sunt reprezentate de cheltuielile cu intretinerea aparatului de stat,
intretinerea si dotarea armatei, dobanzile platite la imprumuturile externe ale statului etc. si se
mai numesc si cheltuieli reale. Cheltuielile pozitive sunt cele realizate atat in domeniul
economic cat si dintre cele realizate in domeniul social-cultural, si care au efecte mai
indepartate sau mai apropiate asupra cresterii economice. Dintre cele din domeniul economic
putem aminti: diverse investitii efectuate de stat, subventionarea anumitor activitati ale
agentilor economici etc. In domeniul social-cultural cheltuielile pozitive sunt cele care, intr-
un fel sau in altul, influenteazd cresterea economica viitoare, chiar dacd efectele lor nu
imbracd o forma materiala in viitorul imediat: cheltuielile pentru invatamant sau cele din
domeniul sanatatii. Cheltuielile neutre nu reprezintd un consum efectiv de PIB, dar nu au
nici o influentd asupra cresterii ulterioare a acestuia. Aici regasim diferite cheltuieli sociale,
dobanzile aferente datoriei publice interne etc.

Cheltuielile publice sunt consecinta exercitarii de catre stat a functiilor sale.
Cheltuielile publice se materializeaza 1n utilitdfi publice sub forma finantarii educatiei a
protectiei sociale, apardrii etc. Consideram importantd abordarea privind bunurile publice,
intrucat serviciile publice ofera bunuri publice. Din punct de vedere al modului de acoperire
cu resurse publice, bunurile se impart in: bunuri publice pure, bunuri publice mixte, bunuri
private mixte .

,.Bunurile publice pure, in reprezentarea lor clasica, detin doua proprietati: non-
rivalitatea beneficiilor,  non-excluderea neplatitorilor” (op.cit.Sandler, 2003, p.132).
»Bunurile publice pure pot fi definite ca acele bunuri pentru care doar dimensiunea publica
este importantd, sunt acele bunuri al caror consum individual nu genereazd de regula,
sustragerea de la consumul lor a altui individ” (op.cit.Shmanske S.,1991, p.99). ,,Bunurile
publice pure sunt acele bunuri si servicii pentru care nu exista nici o rivalitate Tn consum, si
pentru care excluderea este imposibila” (op.cit.Stiglitz, 2000, p.128). ,,Consecinta acestui

non-rivalitagi, complete este faptul ca nu exista nici un cost suplimentar pentru un utilizator



n plus. Acest tip de bunuri este disponibil tuturor membrilor societatii. O singura unitate de
produs odata produsa, furnizeazd mai multe unitdfi pentru consum, care sunt oarecum
identice. Nonexcluderea se aplica intru-un sens extrem. Consumatori suplimentari pot fi
adaugati la un cost marginal zero. Aceasta definifie este restrictiva fiind criticatd de o serie de
economisti” (op cit.Buchanan,1968, p.49). Apararea Nationald, pacea, securitatea
comunitatii, iluminatul public, televiziunea publica (Musgrave,1986, p.49) sunt probabil cel
mai bune exemple de bunuri publice pure.

Bunuri Publice Mixte (op.cit.Trogen , 2005, p.189-199). “Bunurile publice pot fi
combinate cu alte tipuri de bunuri, rezultand bunuri publice impure. Un exemplu de acest gen
sunt programele radio sau reclamele radio. Programele radio sunt atat nonrivale, cit si non-
exclusive. Acestea sunt non- rivale pentru ca pot fi ascultate de toatd lumea fara a aparea
diferite restrictii de genul daca o persoand ascultd un post, acest post nu poate fi ascultat de
alte persoane, iar non-excluse pentru ca pot fi cautate si fara a plati ceva in schimb. Astfel
reclamele radio sunt bunuri private rivale si non-exclusive. Reclamele radio sunt excluse din
punctul de vedere a celui care face publicitate. Doud spoturi publicitare nu pot fi transmise in
acelasi timp pe un post. Sunt de asemenea excluse deoarece in cazul in care cel care doreste
sa faca reclama nu plateste postului de radio pentru timpul alocat reclamei respective, aceasta
nu este transmisa. Bunul mixt este creat daca avem un bun care este privat pentru cei care fac
reclamd si public pentru ascultdtori. Indirect cei care fac reclamd platesc pentru un bun
public”.

Bunuri Private Mixte. Sunt similare cu bunurile publice doar incep ca niste bunuri
private. Daca ne gandim de exemplu la eradicarea unei boli prin vaccinare, este un bun privat
deoarece vaccinul este non-rival si non-exclus. Insa rezultatul acelui vaccin devine public
deoarece acesta este non-rival si non-exclus. Tehnicile de finantare se deplaseaza de la
bunurile publice pure catre bunurile private pure. Regimul dobanzilor si al creditelor pot fi
diferentiate dar si reglementate, ceea ce poate conduce la avantajarea sau dezavantajarea unor
sectoare sau ramuri din economie.

Politica in domeniul cheltuielilor trebuie sa stabileasca marimea, destinatia, structura
optima a cheltuielilor, sa stabileasca obiectivele si sd se precizeze metodele si instrumentele
ce trebuie folosite, cu minim de efort financiar. Dimensionarea marimii cheltuielilor trebuie
sd aibad in vedere stabilirea marimii absolute si relative a acestora. Politica cheltuielilor tarii
noastre presupune mentinerea cheltuielilor publice in limitele resurselor ce pot fi mobilizate,

fara a se apela la credite Tmpovaratoare si nejustificate. Stabilirea destinatiei cheltuielilor



publice trebuie realizatd luandu-se in considerare nevoile reale ale societatii, iar utilizarea

resurselor trebuie sa fie facuta in conditii de eficienta maxima.

7.2. Clasificarea cheltuielilor Tn U.E.

Cheltuielile bugetare sunt cuprinse in sectorul administratiei publice. Acest sector include
toate unitatile institutionale altele decat producatorii de pe piata a caror productie este
destinata consumului individual sau colectiv si finantate in principal prin platile obligatorii
efectuate de unitatile ce apartin altor sectoare si/ sau toate unitatile institutiilor angajate in
principal in redistribuirea venitului national si averii.
Sectorul administratiei publice se imparte in patru sub-sectoare:

e administratia centrald (S1311);

e administratia regionala (S1312);

e administratia locala (S1313);

e fonduri de asistenta sociala (S1314).

1. Administratia centrala (S1311) include toate serviciile administrative ale statului si
ale celorlalte organe centrale a cdror componenta se extinde in mod normal peste tot
teritoriul economic, cu exceptia administrarii fondurilor de asigurari sociale. In acest
sub-sector mai sunt incluse si institutiile non-profit ce sunt controlate si finantate in
principal de catre guvernul central §i a caror competenta se extinde asupra intregului
teritoriu economic.

2. Administratia regionala (S1312) este formata din administratii care sunt unitati
institutionale separate care exercitd unele din functiile guvernului la un nivel mai
scazut fatd de administratia centrald si mai inalt fatd de unitatile institutionale
existente la nivel local cu exceptia administrarii fondurilor pentru asigurari sociale. In
acest sub-sector sunt incluse acele institutii non-profit care sunt controlate si, in
principal, finantate de administratia regionald §i a caror competenta este limitata la
teritoriile economice ale regiunilor.

3. Administratia locala (S1313) cuprinde acele tipuri de administratii publice a caror
competentd se extinde doar la nivel local, in afard de agentiile locale de fonduri de

asigurari sociale. Aici mai sunt incluse acele institutii non-profit ce sunt controlate si



finantate, in principal, de catre administratiile locale si a caror competenta este

limitata teritoriul administratiei publice locale.

4. Fondurile de asigurari sociale (S1314) includ toate institutiile centrale, regionale,
locale a caror activitate principalad este de a oferi beneficii sociale si care indeplinesc
fiecare urmatoarele doua criterii:

a) prin lege sau regulament anumite grupuri ale populatiei sunt obligate sa
participe la sistem sau sa plateasca contributii;

b) guvernul central este responsabil de managementul institutiilor in ceea ce
priveste solutionarea sau aprobarea contributiilor si beneficiilor independente de
rolul lor, ca supraveghetor.

De obicei nu existd nici o legaturd directd intre cantitatea contributiilor platite de

catre o persoana si riscul la care este supus acel individ.

Analiza datelor referitoare la cheltuieli s-a realizat ludnd in calcul clasificarea

cheltuielilor functiile guvernului (COFOG) dupa cum urmeaza:
% servicii publice generale;

% apdrare;

% ordine si siguranta publica;

** afaceri economice;

«+ protectia mediului;

¢ confortul locuintelor si comunitatii;

¢ sanatate;

%+ recreere, cultura si religie;

s educatie;

% protectie sociala.

7.3. Cheltuielile publice din prisma echilibrului bugetar

In teoria economici au existat mai multe interpretiri in ceea ce priveste echilibrul
bugetar (Dricea etc.,1999, p.437-462; Roemer, 1997, p.479-502). in general, se consideri ci
echilibrul bugetar corespunde functionarii echilibrate a economiei nationale. In conceptia
clasica, echilibrul bugetar era considerat "regula de aur” a gestiunii financiare publice; el
constituia un criteriu de bunda gestiune economica (Logan &O’Brien,1989, p.221-235).
Balansarea, echilibrul veniturilor si cheltuielilor bugetare, este o trasatura definitorie a
bugetului. Scoala clasicad de finante considerd acest echilibru ca fiind "cheia de bolta a

finantelor publice" (Vacarel, 2006).



Echilibrul bugetar presupune acoperirea cheltuielilor pe care le solicitd actiunile
publice, pe seama veniturilor bugetare ordinare, obisnuite.

In perioada interbelic, odata cu aparitia teoriei bugetelor ciclice, s-a consacrat ideea
conform cdreia se acceptd deficitul bugetar in timpul perioadelor de recesiune economica, dar
se preconiza excedent bugetar in timpul perioadelor de expansiune. Astfel, in decursul unui
ciclu economic, deficitele si excedentele bugetelor anuale trebuiau sa se echilibreze. Dupa cel
de-al doilea razboi mondial, conceptia keynesista asupra economiei si-a pus amprenta si
asupra teoriei bugetelor sustindnd in acest sens ca este posibila restabilirea (sau mentinerea)
echilibrului economic de ansamblu, dezechilibrand bugetul statului, care devine unul din
instrumentele de interventie ale puterii publice. Ca instrument de politicd economica
deficitul bugetar va servi luptei contra recesiunii economice, marind, printr-0 relansare a
consumului si/sau investitiilor, cererea globald in economie si, deci, ocuparii fortei de munca;
iar in sens invers, excedentul bugetar, printr-o restrictie a cererii globale in economie, trebuie
sd se combata supraocuparea si generarea de inflatie (a se vedea Babe, 1979, p.13-89; Vacarel
etc., 2000, p.599-652; Levinson,1998, p.715-732).

Conceptia keynesistd a stat la baza formuldrii politicilor bugetare si financiare
moderne conform carora politica financiara a unui guvern trebuie judecata nu dupa rezultatul
executiei bugetare ci dupa efectele economice obtinute. Astfel, disciplina bugetului echilibrat
ar reprezenta in aceasta viziune o doctrind devenita desueta.

Conform acelorasi teoreticieni deficitul bugetar ar avea un efect de relansare asupra
activitatii economice cu un rol pozitiv ce presupune luarea 1n considerare a unor
restrictionari. Deficitele nu sunt binevenite oricand, iar succesiunea lor nu trebuie tolerata la
nesfarsit. Tendinta fireascd de realizare a echilibrului bugetar (Lindbeck&Weibull,1987,
p.273-297; Hettich&Winer, 1999, p.121-153) se realizeaza in cadrul unor perioade mai lungi,
pe durata unui ciclu de afaceri in cadrul careia se compenseaza surplusurile din perioadele de
prosperitate cu deficitele din perioadele de scadere brusca.

Conceptiile neoliberale, revin cu ideea de a critica deficitele bugetare persistente
considerand ca acestea nu au scopul de a regulariza activitatea economicd, asa cum
prevedeau conceptiile keynesiste, ci au de fapt, tendinta de a perturba mersul economiei,
constituind surse de inflatie, de indatorare publica, in toate tarile.

Despre echilibrul si deficitul bugetar se spune ca: ”Deficitul bugetar devine astfel un
lucru obisnuit, o caracteristica a finantelor publice moderne, iar echilibrul bugetar nu mai este
de multa vreme considerat ca o expresie a starii de sanatate a economiei si finantelor publice

si o0 premisa a echilibrului general economic”(Tulai, 2003, p.165) .



In evolutia economicd din ultimii ani tot mai mult se subliniazi, consecintele
deficitelor bugetare chiar in tari capitaliste puternic dezvoltate (a se vedea Alt&Lowry,1994,
p.811-828; Tulai C., Tulai H., Altman, Bizo, 2004, p.97-98). Restaurarea echilibrului bugetar
a devenit, astfel, un obiectiv comun al tarilor industrializate.

Ce mai negativa optiune de acoperire a deficitelor bugetare o reprezintd emisiunea
monetard fara acoperire datoritd in principal efectelor sale nefaste pe termen mediu si lung.
Acesta duce 1In primul rand la cresterea inflatiei care la randul ei antreneaza o sporire a
resurselor fiscale, crescand astfel incasarile din impozitele pe venit si din cele pe consum in
special TV A si accize.

Se considera ca institutiile publice produc bunuri publice pe care le distribuie in mod
gratuit sau contra unei plati care nu totdeauna constituie echivalentul serviciului prestat, si al
carui consum este, de regula, neconcurential. Finantarea acestor bunuri si servicii publice se
face prin resurse de la bugetul de stat in functie de prioritatile stabilite la nivel politic cu
concursul si implicarea tuturor factorilor de decizie.

Volumul resurselor de care statul are nevoie, este dat de cuantumul cheltuielilor
publice aferente perioadei de programare bugetard. Volumul acestor resurse depinde nu
numai de gradul de dezvoltare economica al tarii, ci si de deciziile privind modul de finantare
a diverselor cheltuieli. Autoritatile pot decide sa opteze pentru resurse interne, sau pot apela
la resurse externe.

Dupa parerea noastra politica veniturilor, politica cheltuielilor si politica echilibrului
bugetar vor ramane cele mai importante componente ale politicii economice ale unui stat, in

demersul sau de a asigura alocarea optima a resurselor si satisfacerea cerintelor societatii.

Teme de casa:
1. Cum se clasifica cheltuielile bugatare?

2. Enumerati principalele tipuri de cheltuieli in U.E.?



CAPITOLUL 8
ABORDARI MODERNE LEGATE DE BUGET

Obiective:
» prezentarea elementelor generale privind bugetul
> punctarea principalelor elemente legate de principiile bugetare
» cunoastrea actorilor implicati in realizarea politicilor bugetare

Notiuni cheie . alegatorii, politicienii, partidele politice, grupurile de interese si
grupurile de presiune, aparatul tehnic al colectivitatilor locale si al administratiei

centrale, modele, teorii.

8.1.Elemente generale privind bugetul
Bugetul statului este un element al finantelor, de o importanta aparte, avand semnificatii
multiple:
* un element component al finantelor publice;
* ca o multitudine de operatii si fluxuri financiare specifice;
* ca cea mai importanta lege dezbatuta anual de cétre forul legislativ;
* ca o sinteza a diferitelor optiuni economico sociale si politice;
* ca mijloc de manifestare al constrangerii financiare bugetare
* instrument de negociere cu diversele organisme financiare, etc.
Bugetul de stat este o listd a veniturilor si cheltuielilor probabile ale acestuia, inscrise si
comparate in ideea balansarii lor si supuse autorizarii Parlamentului. (Lazar, Inceu, 2000)
Mai multi autori vin in sprijinul acestei idei, sustinand ca bugetul statului trebuie considerat,
in acelasi timp (Muzzelec R., op cit. apud Minea, Costas, 2008, p. 79):
# ,,un document politic, deoarece el are incidenta asupra regimului politic si asupra
politicii regimului in orice stat modern (aceasta Tnsemnand ca bugetul exprima
intotdeauna vointa politica a Guvernului si a majoritatii politice parlamentare care il
sustine)
# un document juridic, avand Tn vedere natura sa legislativa (cu consecinta impunerii
obligatorii a prevederilor sale), dar si previzionala; fiind sanctionat printr-0 lege
speciald si, prin urmare, dobandind fortda juridica specifica legii, bugetul este actul
care autorizeaza anual incasarea veniturilor si efectuarea cheltuielilor publice
# un document financiar, datorita caracterului evolutiv al venitului si caracterului

limitat al cheltuielilor (continand resursele si cheltuielile statului, bugetul dobandeste



o dimensiune cantitativa care ii permite regruparea creditelor in functie de obiectivele

stabilite prin programul de guvernare)”.

8.2. Abordari generale legate de principiile bugetare

Principiile bugetare sunt reguli privind domeniul bugetar. principiile bugetare sunt: 1.
Principiul universalitatii; 2. Principiul unitatii bugetului; 3. Principiul anualitatii bugetului;
4.Principiul anterioritatii bugetului; 5. Principiul neafectarii veniturilor bugetare; 6. Principiul
specializarii; 7. Principiul realitatii bugetare; 8. Principiul publicitatii bugetului; 9. Principiul
echilibrarii bugetului.; 10. principiul publicitatii bugetului; 11. Principiul unitatii monetare.
Principiul universalitatii. Acest principiu da bugetului dimensiunea sa in spatiu, pe
verticald. El stabileste modul de inscriere a veniturilor si cheltuielilor statului in bugetul sau.
Principiul universalita{ii bugetare pretinde ca fiecare actiune a statului, toate veniturile i
cheltuielile, sa se inscrie in buget cu suma lor totala (in doua pozitii distincte) si sa nu apara
numai ca sold (ca diferenta intre venituri si cheltuieli). In acest fel se asigura o transparenta

totala in domeniul bugetar.

Principiile bugetare

PUTEREA LEGISLATIVA PUTEREA EXECUTIVA
PARLAMENT GUVERN

w exy 3
BUGET o F

RATIUNI DE P RATIUNI DE
ORDIN POLITIC Do ORDIN TEHNIC

= PRINCIPIU =
BUGETAR

29.11.2009 Principiile bugetare 1 2

Principiul unitatii bugetului vine sa intregeascd imaginea globald a bugetului de stat, s dea
ordine si claritate documentelor bugetare. Principiul de fatd contureazd dimensiunea, in
spatiu, pe orizontald, a bugetului. Conform acestuia, toate veniturile si cheltuielile statului,
trebuie Tnscrise intr-un singur document si dupa o schema unica.

Principiul anualititii bugetului presupune realizarea unui buget in care sd se regiseasca

iscrise cifrele de venituri si de cheltuieli corespunzatoare unei perioade de timp de un an



(prevederi care sa se si infaptuiasca in respectivul interval de timp) (Minea, Costas, 2008, p.
80). Acest lucru presupune necesitatea elaborarii fiecarui buget pentru o perioada limitata de
un an.

Principiul anterioritatii. Acest principiu se refera la faptul ca votarea si autorizarea
bugetului trebuie sd intervina inainte de intrarea sa In vigoare.

Principiul neafectarii veniturilor. Potrivit principiului neafectarii veniturilor, un venit odata
incasat la buget se administreaza global fiind destinat acoperirii cheltuielilor privite in
ansamblul lor; in principiu nu se admite ca pentru o anumita cheltuiald bugetara sa se
instituie, incaseze si foloseasca un anumit venit.

Principiul specializarii bugetare. Legea finantelor publice face referire la principiul
specializarii bugetare la art.12, in care se precizeaza urmatoarele: ”Veniturile si cheltuielile
bugetare se Tnscriu si se aproba in buget pe surse de provenienta si, respectiv, pe categorii de
cheltuieli, grupate dupd natura lor economica si destinatia acestora, potrivit clasificatiei
bugetare.”

Principiul realitatii bugetului. Realitatea bugetului este o denumire sugestiva si acest
principiu pretinde ca veniturile si cheltuielile bugetare sa fie astfel evaluate incat sa reflecte
realitatea, sa reflecte necesitafile activitatii reale ce trebuie sustinute bugetar si sa reflecte
resursele ce realmente pot fi mobilizate prin buget pentru sustinerea acestor actiuni.
Principiul publicitatii presupune informarea prompta si exactd asupra situatiei financiare.
Principiul echilibririi bugetului. Prin definitie bugetul reprezintd un document, tablou in
care se Inscriu alaturi veniturile si cheltuielile statului, in vederea compararii si balansarii lor
pentru fiecare an. Balansarea, echilibrul veniturilor si cheltuielilor bugetare, este o trasatura
definitorie a bugetului. Scoala clasicd de finante considera acest echilibru ca fiind "cheia de

bolta a finantelor publice".

8.3.Actori implicati in realizarea politicilor bugetare
La realizarea politicilor bugetare participa diferiti actori implicati in mod direct sau
indirect 1n activitatea de formulare, aprobare sau executie a bugetului precum si diferite
grupuri de interes care sunt afectati intr-o masurad oarecare de deciziile luate. Astfel, actorii
participanti direct sau indirect in realizarea politicilor bugetare sunt:
* Alegatorii;

* Politicienii;



* Partidele politice;
* Grupurile de interese si grupurile de presiune;
* Aparatul tehnic al colectivitatilor locale si al administratiei centrale.

Alegatorii sunt cetdtenii cu drept de vot, cei care actioneaza neorganizat si transfera
prin vot politicienilor si/sau partidelor politice diverse atributii legate de politicile bugetare.
Acestia voteaza politicianul si/sau partidul politic care corespund dorintelor sale.

Politicienii sunt indivizi neorganizati, care sunt delegati prin vot in a lua decizii
asupra dimensiunii bugetului, a formarii si alocarii acestuia. Acestia isi exercitd aceste
atributii fiind direct interesati de problemele cetatenilor, cresterea standardului de viata al
acestora, fie realizeaza aceste activitati fiind “manati” doar de interesul personal in aceste
actiuni.

Partidele politice sunt organizatii democratice care au scop politic, membrii acestora
actioneaza in virtutea unor valori comune, si cauta sa isi maximizeze sufragiul prin asociere.
Tn procesul bugetar acestea sunt intens implicate in toate fazele acestui proces, scopul lor
fiind de obicei implementarea politicilor bugetare agreate de partidul din care fac parte.

Grupurile de interese sunt “cluburi de votanti” format pe baza unor interese
economice si politice comune care au rolul de a influenta luarea deciziilor politice (privind
politicile bugetare) care corespund cel mai bine intereselor acestora.

Grupurile de presiune sunt organizatii ale votantilor, grupuri de interese care
actioneaza asupra partidelor politice si politicienilor cu scopul de ai influenta intr-0 decizie
sau alta Tn sensul dorit de acestia.

Aparatul tehnic din colectivitatile locale si administratiile centrale este reprezentat
de functionarii publici si personalul contractual implicat in procesul bugetar local si central.

Elaborarea bugetului presupune un anumit comportament al puterii politice, Inseamna
alegerea din mai multe optiuni ludnd in considerare functia de bunistare colectiva. In functie
de organizarea administrativ-teritoriala si legislatia fiscala a fiecarei tari fiecare dintre actorii
implicati participa in mod diferit la etapele elabordrii si implementérii politicilor bugetare.
Adoptarea unei politici bugetare trebuie sa aiba in vedere politica fiscala si bugetara
locala, fara a se mentiona, daca se impune adoptarea acesteia.

Totusi avand in vedere cresterea competentelor si responsabilitatilor organelor
deliberative si a celor executive ale administratiei publice se impune adoptarea unei strategii
financiare, bugetare, care sd creeze, sa mentind o viziune de ansamblu asupra intregii

activitati care se reflecta in activitatea financiara.



O astfel de strategie prin care autoritdtile administraiei publice isi definesc
managementul financiar, poate fi elaboratd de catre ordonatorul principal de credite si
aprobata, dupa caz, sub forma unei politici bugetare.

La elaborarea politicii bugetare trebuie avuta in vedere legislatia, nivelul de dezvoltare
locala, suportabilitatea fiscald, politica de dezvoltare regionald si nationald. In procesul de
elaborare al politicii bugetare de la nivel local pot participa consilierii locali sau judeteni;
cetatenii, mediul de afaceri, societatea civild; mass-media; departamentele de specialitate ale
autoritatilor administratiei publice locale.

Declaratia de politica bugetara elaborata trebuie sa faca referire la urmatoarele
domenii: politica de impozitare si de venituri; bugetul operational (de functionare); rezervele
financiare; programul de investitii; gestionarea lichiditatilor; administrarea domeniului public
si privat; angajarea de imprumuturi; contabilitate; expertiza; raporturi financiare; achizitii,
etc.

In elaborarea unei politici bugetare locale si centrale trebuie sa se tin cont de principalele
componente ale bugetului. Astfel In ceea ce priveste veniturile politica bugetara trebuie sa
aiba in vedere stabilirea nivelului taxelor si impozitelor in concordanta cu inflatia, eficienta in
ceea ce priveste colectarea veniturilor si gisirea unor solutii pentru reducerea evaziunii. In
privinta cheltuielilor politica bugetara trebuie sa urmareascd mentinerea la un nivel cat mai
redus a cheltuielilor curente §i cresterea cheltuielilor de capital §i in plus stabilirea unor
alocari pentru cheltuielile sociale, de educatie, cercetare etc care sa asigure realizarea
functiilor statului aferente acestora.

De asemenea o politica bugetara locald si dar si cea centrald pot avea si unele prevederi
cu privire la componentele cheie ale bugetului cum sunt rezervele si gradul de indatorare.
Astfel, pot fi prevazute unele masuri pentru mentinerea unui fond de rezerva echivalent cu un
anumit procent din veniturile totale, iar la nivelul datoriilor mentinerea unei rate a serviciului
datoriei la un anumit procent din veniturile curente si menginerea unui fond de rezerva pentru

serviciul datoriei la un anumit procent din veniturile curente.

8.4. Modele si teorii in economie si finante publice

In literatura de specialitate sunt tratate diferite modele si teorii care arati atat
efectele economice ale ajutoarelor de stat asupra industriei cat si efectele pe care
competitia intre guverne pentru atragerea de investitii o are asupra economiei si statului

n general (Tiebout,1990, p.16-24; Buchanan,1968, p.341).



Fiecare din aceste modele are o abordare proprie legata de modul in care guvernele
concureaza n a atrage si sprijini activitatea economica. Modelele studiate sunt urmatoarele:

A. modele ale politicii comertului strategic;

B. modele Tiebout;

C. modele ale noii economii.

Primul tip de modele studiate sunt cele denumite generic modele ale politicii
comertului strategic. In cazul acestor modele, statele sustin ideea acordarii de subventii
sectorului industrial, fiind motivate de ideea castigului unor avantaje industriale avand in
vedere sistemul de piatd imperfectd in care firmele din sectorul industrial opereaza.

La nivel macroeconomic putem exemplifica aceste modele prin politica energetica a
statului rus. Astfel statul rus detine prin compania de stat, Gazprom, 17% din productia
mondiala de gaze naturale si mai mult de 60% din resursele energetice ale Rusiei. Rusia
continua sa investeasca si sa dezvolte compania de stat pentru a-si mengine monopolul si
avantajul economic pe piata energetica. Acest lucru este evidentiat si prin proiectul Sakhalin
2. In anul 2006 liderul proiectului cu petrol si gaze naturale Royal Dutch Shell a fost convins
sd cedeze companiei Gazprom o parte din actiunile pe care le detine in proiectul Sakhalin 2.
Intrarea Tn Proiectul Sakhalin 2 este un pas foarte important in realizarea monopolului
energetic pe care il doreste Gazprom. Sakhalin 2 este cel mai important proiect la nivel
mondial pentru productia energeticd, avand rezerve de petrol de 150 mil. tone si 500 mld. mc
de gaz natural. Conform Programului de dezvoltare a industriei gazului pand in 2030,
Gazprom va cerceta geologic regiunile principale ca Siberia de Vest, Timano-Peciorsk si
Caspica. Dupa aceasta va creste semnificativ rolul regiunilor Siberiei de Est si Orientului
indepartat. In anii 2011-2020 Rusia preconizeazi cercetarea geologici a regiunilor
Krasnoiarsk, Irkutsk si Saha-Yakutia, insulei Sahalin si regiunii Marii Ohotsk. Programul mai
sus mentionat prevede realizarea obiectivului de asigurare a cresterii depozitelor de gaze
naturale. Astfel interesul statului rus pentru menginerea avantajului energetic in lume este
evident avand in vedere planurile si proiectele propuse.

Un alt exemplu privind intentiile statelor, comunitatilor, de a obtine avantaje
tehnologice prin acordarea de subventii sub diferite forme poate fi consideratd si politica
Uniunii Europene Tn ceea ce priveste sustinerea sectorului energiilor regenerabile. Astfel sunt
acordate subventii importante care ajung pan la 110 E/m? de colectori solari folositi pentru
incélzirea spatiilor in Germania. De asemenea in conformitate cu prevederile Cartii albe
pentru energii regenerabile (1997) se prevede ca pana in 2010 sa fie instalati 100 milioane m?

de colectori solari in toata Europa. In prezent in Spania sunt instalati mai mult de 500.000 m?



de colectori solari. In Germania se acorda subventii importante pentru montarea de celule
fotovoltaice integrate in special in acoperisurile si ferestrele cladirilor existente. In 2005,
energia eoliand a raspuns la 18% din cererea de electricitate din Danemarca. Industria
energiei eoliene din Europa a tinut pasul cu dezvoltarea pietei mondiale. Un alt exemplu in
ceea ce priveste energiile regenerabile este Spania care a dezvoltat 11 instalatii MW de
energie termald solard in 2006, iar 65 MW se afla in stadiu de constructie. La ora actuala,
Portugalia si Regatul Unit acorda subventii destinate sistemelor energetice oceanice. Aceasta
structurd semnificativa care este situatd pe coasta de vest a Angliei si a Tarii Galilor ofera
unele dintre cele mai favorabile conditii din lume pentru utilizarea energiei produse de valuri.
Uniunea Europeana este liderul mondial in ceea ce priveste energia eoliana, detinand 60% din
piata mondiala. Din anul 2000, capacitatea de producere a energiei eoliene a crescut cu mai
mult de 150% in Uniunea Europeana. Noua energie eoliana reprezinta 33% din capacitatea de
generare a noii energii in UE. In Cartea verde a Comisiei privind evolutia citre o viitoare
politicd maritima a Uniunii, energia eoliand, precum si cea produsa de valuri si in larg este
consideratd ca posibile surse de energie viitoare.

Modelul comertului strategic este edificator la nivel microeconomic in cazul acordarii
unui ajutor de stat companiilor: Motorola, Philips si ST Microelectronica. Astfel in anul
2003, Comisia a aprobat un ajutor in valoare de 293 milioane de Euro pentru un proiect
comun de cercetare al celor trei companii menit sa elaboreze o noud tehnologie pentru
primele prototipuri de circuite integrate cu dimensiuni manometrice. Ajutorul a fost acordat
pentru toate tipurile de cercetare, respectiv cea fundamentald, preconcurentiala si industriala

O forma de ajutor de stat (desi a imbracat forma unui ajutor de instruire) pentru
obtinerea unor avantaje competitive a fost acordat si firmei Fiat. Astfel, Comisia Europeana a
aprobat un ajutor de instruire, in valoare de 38 milioane Euro, pentru producatorul italian de
automobile in vederea imbunatatirii pregatirii profesionale a muncitorilor, care aveau nevoie
de instruire pentru a se adapta modificarilor din procesele de productie si cerintelor implicate
de acestea.

Analizand n detaliu literatura de specialitate, privind modelul comertului strategic
putem observa ca existd mai multe abordari teoretice cu privire la efectul ajutoarelor de
stat asupra economiei intreprinderii.

Astfel in cadrul modelul politicii comertului strategic, teoriile economice au analizat
politicile intreprinse de guverne in domeniul ajutorului de stat. Spre exemplu Brander &

Spencer (1985) au analizat in principal pe mediul competitiv imperfect al firmelor cu locatie



fixa. Astfel, guvernele statelor membre cu o politica fiscala mai nationalistd pot utiliza si
promova diferite instrumente fiscale pentru a sustine interesele firmelor localizate in tara
respectivd, pentru a muta povara fiscald in tara de provenienti a acestora. In general,
bundstarea economicd globala are de suferit din cauza unor astfel de politici deoarece impun
un efect negativ asupra altor tari care nu au §i nu cunosc politicile fiscale nationaliste ale unor
astfel de state. Pentru a asigura o politica economica sdndtoasa se presupune ca guvernele,
statele, trebuie sa poatd negocia cadrul economic pe care-1 oferda mediului de afaceri din tara
lor dar nu si cu cel din alte state. Alti analisti economici, au evidentiat efectele politicilor
economice asupra mediului de afaceri, astfel: Bond & Samuelson (1986) and Doyle & van
Wijnbergen (1996) au analizat rolul pe care-1 are scuturile de taxe si impozite pe anumite
perioade (tax holiday) in atragerea firmelor in anumite locatii (comunitati). Black & Hoyt
(1989) au studiat modul 1n care atragerea de firme Tn anumite locatii duce la cresterea bazei
impozabile contribuind astfel la producerea si alocarea bunurilor publice in locatia respectiva.
Keen & Marchand (1996) considera ca impactul structurii cheltuielilor publice si in
principal diferentierea intre cheltuieli cu bunuri publice apreciate mai mult de contribuabilii
persoane fizice si celelalte cheltuieli asupra firmelor pentru a migra intre diferite locatii este
semnificativ.

Un alt model care abordeaza problema ajutoarelor de stat si efectele lor asupra
comunitatilor si economiei in general este modelul Tiebout. Acest model porneste de la
ipoteza conform careia scopul principal al competitiei intre guverne pentru acordarea de
ajutoare de stat firmelor, rezida din dorinta statelor/comunitatilor ca prin aceste ajutoare sa se
realizeze o alocare mai eficientd a bunurilor publice la nivel local. Aceasta politica este
realizata prin incurajarea cetatenilor si firmelor pentru a se stabili la nivelul comunitatilor in
care conditiile fiscale oferite comparativ cu bunurile publice oferite satisfac cel mai bine
nevoile fiecarui cetatean sau firma. Modelul Tiebout a aparut in anul 1956 odata cu aparitia
lucrarii “A Pure theory of local expenditures”. Modelul descrie comunitatile ca pe niste
furnizori de diferite bunuri si servicii la anumite preturi, preturi ce se regasesc in taxele si
impozitele pe care cetatenii comunitatilor respective trebuie sd le plateascd (Tiebout, 1956).
Dat fiind faptul ca cetdtenii au pretentii si preferinte diferite fatd de bunurile si serviciile ce
acestia vor alege sa se mute dintr-0 comunitate intr-alta pana vor gasi acea comunitate care le
oferd cea mai bund variantda bunurilor si serviciilor oferite raportate la nivelul taxelor
percepute (maximul utilitatii lor personale). Acest model sustine ca prin procesul de alegere

a cetatenilor a acelei comunitati care satisfac cel mai bine preferintele se va realiza un



echilibru si eficienta a furnizarii bunurilor publice lucru ce va duce la formare in societate a
unor comunitati optime, eficiente.

Modelul Tiebout sustine ca atunci cand este eficient a avea mai multe comunitati care

oferd bunuri si servicii publice, competitia intre comunitati pentru atragerea de contribuabili,
persoane fizice sau juridice are efecte dintre cele mai benefice. Aceasta competitie va duce si
la formarea unor comunitati omogene din punct de vedere a preferintelor lor privind bunurile
si serviciile publice cat si nivelul impozitelor.
Competitia fiscald intre diferite comunitdfi in detrimentul competitiei intre contribuabili
pentru gasirea unor comunitati care le satisfac cel mai bine preferintele- pentru a atrage
contribuabili, duce la aparitia externalitatilor fiscale. Orice comunitate va incerca astfel sa
reducd nivelul taxelor pentru a atrage cati mai multi contribuabili va avea ca efect scaderea
veniturilor si reducerea bunurilor si serviciilor publice fie din punct de vedere calitativ fie
cantitativ. Gasirea unei solutii economice care sa asigure o distributie echitabild a bunurilor si
serviciilor publice tinand cont de competifia existentd intre diferite comunitati reprezinta 0
provocare pentru teoria economica. Bineinteles ca existd si unele aspecte negative ale acestei
competitii -in special cele legate amploarea diferitd a externalitatilor generate de activitatea
economica in diferite comunitati dar acestea nu aduc atingere argumentelor conform cérora o
anumitd competitie Intre comunitati (guverne, administratii locale etc.) pentru a atrage
activitatile economice in acele zone este acceptabild si chiar dorita cu efecte benefice asupra
economiei.

Un exemplu concret in domeniul competitiei fiscale il reprezinta Irlanda. Din cea mai
saraca tara a Comunitatii in momentul aderarii, in anul 1972, Irlanda a devenit una dintre cele
mai bogate Tn numai trei decenii. Unul din principalii factori care au determinat aceasta
evolutie 1-a constituit apartenenta la Uniunea Europeana si sprijinul insemnat pe care 1-a
primit de-a lungul timpului dar si datorita politicii fiscale prietenoase, Irlanda practicand cele
mai reduse cote ale impozitelor pe veniturile companiilor din Uniunea Europeana, reusind sa
atragd un volum important de investitii strdine.

O alta forma a competitiei fiscale intre state o reprezintd si paradisurile fiscale. Cele
mai importante paradisuri fiscale de pe glob sunt: New York, Bahamas, Insula Man,
Lichtenstein, Cipru si Singapore, fiecare cu avantajele si dezavantajele ei. Dar nu numai
aceste state reprezinta paradisuri fiscale investitorii interesati pot gasi zone libere de taxe si
Tn Romania, respectiv zone declarate ,,zone defavorizate”. Unele dintre acestea se regasesc in
: Comanesti, Bucovina (in nord-est); Ceptura (in sud); Albeni, Schela, Motru-Rovinari (in

sud-vest); Rusca Montana, Bocsa, Moldova Noua, Anina, Brad, Valea Jiului (in vest); Baia



Mare, Borsa Viseu, Hida, Surduc, Jibou, Bédlan, Sarmasag, Chiejd, Bobota, Stei, Nucet,
Borod, Suncuis etc.

Un exemplu al competitiei intre state pentru atragerea de investitori este cel al
Olandei cand la sfarsitul anilor ‘90, autoritatile olandeze au acordat SCI Systems un pachet
de ajutor generos de 1,7 milioane Euro Tn vederea construirii unei fabrici pentru asamblarea
de PC-uri pentru Hewlett- Packard in Friesland. In anul 2001 Comisia Europeani a considerat
ca acest ajutor incalcd regulile liberei concurente astfel ca in august 2002, compania a
rambursat autoritatilor suma acordata.

Uniunea Europeana a stabilit reguli cu privire la nivelul, forma si conditiile in care un
stat/comunitate poate acorda ajutoare de stat sub diferite forme sectorului privat in vederea
atragerii de investitii. Aceste reguli impiedicd autoritatile sd organizeze o goana costisitoare
dupa subventii in vederea atragerii de proiecte mobile de investitii si de locuri de munca pe
care acestea le-ar putea aduce in respectiva regiune. O asemenea goana ar fi costisitoare
pentru contribuabili si ar submina obiectivele procesului de coeziune deoarece autoritatile
mai bogate ar putea sd le Tnvingd mereu pe cele mai sarace prin oferta lor.

Modelul noii economii porneste de la premisa competitiei intre comunitati (guverne,
administratil) pentru atragerea activitatilor economice in zona, insa de aceasta data se ia in
calcul atat efectele pozitive cat si cele negative ale acestei competitii in functie de
circumstantele existente. In cadrul acestui tip de modele, deciziile mediului de afaceri cu
privire la nivelul si locatia activitatii economice desfasurate, pot avea efecte la nivel
macroeconomic (economie nationald), astfel ca decizia comunitatii/guvernului respectiv de a
reduce efectele negative ale acestor decizii prin intermediul taxelor, impozitelor, subventiilor
este oarecum justificata. Pe de alta parte, efectul sistematic al unora din aceste efecte negative
arata faptul ca nu putem fi siguri ca, competitia libera intre guverne/comunitati va avea
rezultatele dorite, astfel ca anumite protocoale privind limitarea acestui tip de competitie sunt
binevenite.

Teoriile analitice observa efectul competitiei intre guverne pentru atragerea de firme
n zonele respective (Besley& Seabright, 1998, p.56; Trogen, 2005, p.189-199). Teoriile analitice
la care ne vom referii in cele ce urmeaza sunt urmatoarele:

1. Teoriile lui Besley & Seabright Teoriile competitiei intre guverne

2. Teoriile esecurilor guvernamentale.

Acestea pornesc de la premisa ca nu doar externalitatile sunt cauza principald pentru
care competitia intre guverne atrage firmele in anumite locatii, ci mai ales lipsa de

continuitate a deciziilor guvernamentale de a mentine si aplica o anumita politica fiscala sau



incapacitatea institutionala a acestora de a contura astfel de politici. Acest lucru demonstreaza
faptul ca interzicerea ajutoarelor de stat acordate intreprinderilor nu are efecte benefice
asupra economiei.

Teoriile lui Besley & Seabright(1998) pornesc de la ideile conform céaruia
competitiile intre guverne pentru atragerea de firme In anumite locatii se pot desfasura pe
modelul pe care are loc licitatiile intre firme. Pentru o explicatie mai detaliatd vom lua o
firma care trebuie s ia o decizie cu privire la locatia de productie Nord sau Sud. Sa
presupunem ca valoarea actuald a castigurilor guvernului din Nord in cazul deciziei firmei
catre aceasta locatie este de 100 mii Euro. Daca firma va decide sa-si stabileasca locatia in
Sud valoarea actuala castigurilor pentru guvernul din sud este de 120 mii Euro dar in schimb
guvernul din Nord va pierde in cazul unei astfel de decizii 50 mii Euro. Pentru simplificare
vom presupune cd nu au fost identificate alte tipuri de externalitati/costuri. Disponibilitatea
guvernului din nord pentru a castiga licitaia nu este 100 mii Euro, ci 150 mii Euro, diferenta
fiind beneficiul dintre castigul total daca castiga licitatia si costurile generate in cazul in care
castigd sudul licitatia. Intradevar licitatia in acest caz va fi castigata de Nord (din moment ce
150 mii Euro este mai mare decat 120 mii Euro) cu atat mai mult cu cat castigul net obtinut in
urma licitatiei este mai mare. (i anume 100 mii Euro in Nord fata de 120 mii Euro).

Teoriile competitiei intre guverne, sunt privite asemeni unei licitatii intre firme
existand anumite restrictii institutionale privind procedura de "licitatie". Astfel, orice firma
care are de luat o decizie cu privire la locatia de productie verificd pentru inceput daca
participarea la licitatie intre guvernele interesate de decizia ei este gratuitd. Luam spre
exemplu cazul unei fabrici de masini care negociaza cu statul A pentru un ajutor de stat
pentru activitatea pe care o desfasoar in acea tara. In acelasi timp aceasta este sustinuta si de
guvernul B in care acesta isi desfasoara activitatea in prezent. In cazul in care productia din
tara B are ca efect anumite costuri pentru tara A - spre exemplu concedieri la fabrica din tara
A- atunci disponibilitatea guvernului A pentru acordarea unui ajutor acelei firme este redusa.

Teoriile esecurilor guvernamentale analizeazd modul in care ajutoarele de stat
actioneaza asupra colectivitdtilor la nivel global insistand asupra efectului lor negativ. Astfel
prin aceste modele se evidentiaza faptul ca ajutoarele de stat nu sunt deloc in favoarea
statelor care le acorda, iar acordarea acestora anumitor firme reprezintd o risipa a banilor
contribuabililor. Este important a se evidentia in cazul acestei teorii, premisa care sta la baza
lui si anume ca esecurile guvernamentale de la nivel national sunt mai mici decat cele de la

nivel international.



Preocupadrile din literatura de specialitate (Leahy & Neary (1996) and Karp & Perloff
-1990) subliniaza importanta dinamicii mediului de afaceri si modului in care guvernele,
statele fac fata acestor tendinte.

Faptul ca mediul de afaceri poate sau nu migra In diferite locatii nu are efect asupra
fundamentarii acestor teorii, deoarece nu existd un beneficiu social al faptului ca o anumita
firma se stabileste intr-o anumita locatie conform acestora. In consecinti, decizia si actiunea
unui guvern, stat, comunitate, de a atrage o firma dintr-o alta locatie nu produce un beneficiu
net in termeni de eficientd productiva. Aceastd decizie, In principal implicd o serie de
externalitati cu impact negativ asupra unei alocari eficiente a resurselor.

Un exemplu al efectelor ajutoarelor de stat acordate firmelor precum si externalitatile
implicate Tn acest proces a fost dat de Neven & Seabright (1995), care realizat o simulare prin
care a demonstrat faptul ca efectul externalitatilor pozitive generate de ajutorul de stat acordat
firmei Airbus Industrie pentru intrarea pe o anumita piata, a fost mult mai mic decat efectul
negativ produs asupra profitului firmelor Boeing si McDonnell-Douglas existente deja pe
piata. Acest lucru insemna ca, volumul ajutorului acordat firmei Airbus a fost prea mare din
punct de vedere al bunastarii economice generale.

Pentru a rezuma ideea generald a celor trei modele privind efectul ajutoarelor de stat
asupra activitafii economice, putem afirma urmatoarele: primul model (modelul politicii
comertului strategic) nu ia in calcul influentele exercitate de locatie asupra activitatii firmei si
nu acceptd ideea existentei unei competifii intre state; cel de-al doilea model insistd pe
diferentele care exista intre firme ceea ce duce la decizii diferite in ceea ce priveste locatia de
desfasurare a activitatii acestora ,aceasta constituind o premisa a declansarii unei competitii
intre comunitati/ state pentru atragerea lor. Cel de-al treilea model porneste de la diferentele
si premisele care existd intre diferite comunitati (competitie) lucru ce determind deciziile
economice ale unor firme de a-si dezvolta sau nu activitatea economica in zona respectiva. In
plus al treilea tip de modele ia in calcul atat efectele pozitive cat si cele negative ale
competitiei guvernamentale (intre diferite state sau comunitati locale).

Brennan & Buchanan, (1980) afirma faptul ca tendinta politicilor fiscale moderne este
spre o povara fiscald excesiva, drept pentru care o competifie Intre guverne pentru a atrage
firmele este binevenitd, deoarece duce la o scadere a fiscalitatii. Trebuie evidentiat faptul ca,
distribuirea selectivd a ajutoarelor de state intre anumite firme are un efect indirect si
distorsionat de reducere a fiscalitatii asupra firmelor. Premisele acestor modele au insa la
baza faptul ca firmele pot negocia locatia si decizia economica doar cu guvernele statelor lor;

acesta este motivul pentru care ajutoarele de stat acordate conform acestor modele duc la



ineficientd. Aceste premise nu sunt insa realiste, avand in vedere situatia actuala a existentei
firmelor multinationale a caror decizii de afaceri sunt influentate la fel de mult de ceea ce
ofera atat statul (comunitatea) in care se afla cat si celelalte state in functie de cele mai mari
avantaje pe care le pot obtine. Literatura de specialitate a modelor politicii comertului
strategic, sustine ca este necesar un control strict al ajutoarelor de stat acordate
intreprinderilor, Tnsa avand ca premisa modele care nu accepta rolul si efectele pozitive ale
competitiei intre guverne si a descentralizarii fiscale pe care se bazeazd majoritatea literaturii
politicilor fiscale actuale.

Intrebarea este daca statele membre UE recastigd teren pentru manevrele de aplicare a
politicii fiscale, ceea ce contribuie la o coordonare in cadrul UE, sau accepta sistemele fiscale
care sunt din ce 1n ce mai deformate din cauza logicii intrinseci a competitiei fiscale.

Avand in vedere mobilitatea capitalului, companiile multinationale pot folosi un set
complet de strategii de optimizare fiscald. Doud metode folosite sunt: transferul pentru
deplasarea profiturilor in zonele cu un nivel redus de impunere; si crearea unor departamente
financiare 1n paradisuri fiscale pentru finantarea investitiilor de catre linii de creditare din
cadrul grupului. Asemenea strategii de neplatd a impozitelor creeaza presiune asupra
guvernelor, deoarece tarile cu un nivel fiscal ridicat pierd venituri si prin urmare IMM-urile
ezitd, fiindcd nu pot utiliza strategii similare, dar cu toate acestea participa la competitie pe
aceiasi piatd. In cazul in care corporatiile multinationale nu utilizeazi profiturile, ci
investitiile productive pentru folosirea diferentelor fiscale din diferite tari, presiunea creste
accentuat, in scopul reducerii in consecinta a nivelului de impozitare.

Forta de munca este mai pufin mobild decat capitalul si o fortd de munca cu o
calificare scdzuta este mai putin mobila decat o fortd de muncd cu o calificare ridicatd. O
baza de impozitare imobild este consumul, in mod deosebit consumul de bunuri de baza. in
consecintda, competitia fiscalda conduce la o modificare esentiala in structura de impozitare.
Guvernele sunt santajate cu privire la reducerea nivelului de impozitare pentru factorii cu o
mobilitate ridicatd si la cresterea poverii fiscale pe surse mai pufin mobile, in vederea
protejarii veniturilor. In situatia unei concurente fiscale, impozitele se vor deplasa prin
urmare de la veniturile corporatiste la cele personale, de la veniturile din capital la cele din
forta de munca, de la venitul ridicat la cel scazut generat de forta de munca si in general de la
impozitarea veniturilor i bunastarii la impozitarea consumului. Principalele rezultate ale
evolutiei nivelului de impunere in cadrul UE de-a lungul ultimelor decenii confirma exact

faptul ca acest lucru s-a intamplat.



Intr-adevar, nivelul legal de impunere a venitului corporatist a scazut drastic. In
statele UE-15 aceste nivele au descrescut de la 0 medie de 38,0 % in 1995 la 29,5 % in 2006.

Procesul este departe de a se fi oprit deja. In prezent, Germania pregiteste noui
reformd fiscald pentru corporatii, ducand in jos rata sub un nivel de 30%. Danemarca
intentioneaza reducerea acestui nivel de la 28 la 22%. Aceste initiative vor contribui in mod
cert la intensificarea presiunii asupra altor tari. Deoarece termenul de "locatia cu un nivel
ridicat de impunere fiscala" este un termen relativ, nu este previzibild o cursd pana la capat.

S-a argumentat ca reducerile nivelului impozitelor in domeniul corporatist au fost
compensate prin intermediul unor masuri care maresc baza de impozitare. Doud metode de
calcul al nivelului efectiv al impunerii pentru un proiect ipotetic standard de investitii constau
in Nivelul mediu de impozitare real — EATR (Effective Average Tax ) si Rata de
impozitare marginali reali - EMTR? (Effective Marginal Tax Rate). Aceste niveluri sunt
in general mai reduse decat nivelul legal, dar si acestea au urmat o curba descendenta din a
doua jumatate a anilor 1980.

Potrivit Institutului de Studii Fiscale, EATR la nivelul UE-15 a scazut intre anii 1982
s1 2005 cu 11,0 puncte procentuale, in timp EMTR a scazut cu 10,0 puncte. Cifrele oferite de
catre Zentrum fiir Européische Wirtschaftsforschung reliefeaza o tendinta descendenta si mai
accentuata, cu un declin mediu al EATR in UE-15 de 13,6 puncte din 1984 pana in 2003.

Mentionam ca studiul s-a concentrat asupra sarcinii fiscale efective la nivel
corporativ, care este relevantd in special pentru alegerea locatiei noilor investitii pentru
corporatiile internationale. Prin urmare, impozitele pe venitul corporativ si de capital sunt
incluse. Calculele iau in considerare ratele de impozitare legale ale acestor impozite, precum
si interactiunea dintre diferite tipuri de impozite si cele mai importante reguli pentru definirea
bazei de impozitare, de exemplu, diferentele de cote de amortizare si de evaluare a
patrimoniului.

Veniturile din impozitarea corporatistd au ramas in general la un nivel stabil ca
procent din PIB Tn cadrul UE din anul 1965 este deseori considerat drept o dovada impotriva
ipotezei conform careia existd o concurentd fiscald care nu este beneficd. Cu toate acestea,
aceastd constantd confirma mai degraba decat contrazice tendinta descendenta referitoare la
impozitarea la nivel corporatist, deoarece cota de venituri din PIB provenite din domeniul

corporatist a crescut puternic.

23 Sursa: Parlamentul European: document de lucru privind contributia politicii fiscale la Strategia de la
Lisabona



Din ce in ce mai multe state membre UE incep sa introduca un sistem dublu de
impozitare. In timp ce forta de munca este taxatd in mod progresiv, asupra veniturilor din
operatiunile de capital se aplica un impozit fix care este sub nivelul maxim al impozitelor pe
veniturile din forta de munca. Deoarece venitul din operatiunile de capital este cu mult mai
concentrat decat cel legat de forta de muncd, trecerea la un sistem dublu de impozitare
corespunde cu un ajutor substantial la impunerea fiscala, in favoarea celor mai bogati. Luand
in considerare Rata medie efectivda de impozitare (EATR) calculatd pentru veniturile
corporatiste si pentru cele personale, se poate evidentia clar deplasarea poverii fiscale asupra
veniturilor din forta de munca, conform studiilor efectuate de institutul ZEW, sintetizate in

tabelul de mai jos:

Companies Highly Skilled Manpower
EATR Rank EATR Rank
CH-Zug 13.8 % 1 259 % 2
Ireland 14.0 %% 2 40.3 %% 15
CH-INidwalden 15.4 % 3 283 % 3
CH-Schwyz 16.5 %% 4 257 % 1
CH-Tessin 18.5 %% 5 38.2 % 11
CH-Bemn 18.6 %% & 36.8 %o a
CH-Valais 19.7 %% 7 354 % 5
CH-5t. Gallen 20.3 % 8 368 % 7
CH-%Vaud 20.5 % Q 393 % 14
CH-Ziirich 21.0 %% 10 32.6 % 4
CH-Genave 21.4 % 11 37.9 %% 10
CH-Basel-Stadt 221 % 12 36.9 %% a
CH-Basel-Land 228 % 13 36.6 % G
United Kingdom 28.1 %% 14 39.2 % 13
The Netherlands 30.2 2% 15 429 %% 17
Aunstria 30.4 %% 16 41.7 % 16
Italy 31.7 %0 17 49 8 %o 20
France 34.5 % 15 47.3 % 13
Germany 34.6 % 19 47.6 %o 19
TUSA 36.0 % 2 38.2 % 12

Source: ZEW/BAK

*Pentru Elvetia (CH) studiul a fost efectuat pe mai multe cantoane avand in vedere regimurile diferite de

impozitare practicate.

Asa cum a fost apreciatd de citre Comisia UE, povara fiscala asupra venitului din
forta de munca a inregistrat o tendintd ascendentd pana la jumatatea anilor 1990. S-a
Tnregistrat un nivel de aproximativ 36% in UE-15 si a ramas destul de stabil de atunci. Cu
toate acestea, nivelul maxim de impozitare a veniturilor personale, la valoarea cea mai

ridicatd, a scazut cu 4,7 puncte procentuale din 1998, ceea ce confirma deplasarea impozitului



de la cei cu venituri mari la cei cu venituri mici. Cateva state membre, printre care si
Romania, au introdus un impozit general unic pe veniturile personale si corporatiste.

Astfel s-a aratat ca, previziunile generale referitoare la consecintele competitiei fiscale
sunt confirmate de dovada empirica. Principalul rezultat nu este un declin al venitului total al
impozitelor, ci o modificare structurald a sistemului fiscal. Aceastda modificare priveste in
mod deosebit impactul distributional al politicii fiscale. Acest lucru este adevarat in mod
deosebit Tn ceea ce priveste trecerea de la impozitarea directa la cea indirecta, dar si in ceea
ce priveste reducerea nivelului impozitelor personale ridicate si tendinta de introducere a unui
impozit unic pe venitul din operatiunile de capital.

Prin urmare, nu este justificata o distinctie intre competitia fiscala “care dduneaza” si
“cea sandtoasa”. Redistribuirea venitului de jos in sus este oricum ddundtoare. Aceasta
submineaza echilibrul social, reduce cererea efectivd si conduce la capacititi nefolosite,
afectdnd IMM-urile, ducand la o crestere economica scazuta si la o rata crescuta a somajului.

In ceea ce priveste locul Romaniei in competitia intre guverne, pentru anul 2010,

Raportul ,,Doing Business — Romania”?*

, plaseaza tara noastra pe locul 55 intre cele 183 de
state cuprinse in studiu. Prin locul detinut, Romania se situeazd in urma Slovaciei (42),
Bulgariei (44) si Ungariei (47), dar inaintea Poloniei (72) sau Cehiei (74). Dintre cele 10
criterii avute in vedere in clasificarea economiilor vizate, cel referitor la regimul fiscal ne
plaseaza pe locul 149, indicatorii luati in considerare fiind: rata totala a impozitelor platite
(44,6% din profit); numarul anual de plati fiscale (113); numarul de ore necesar pentru
intocmirea declaratiilor si platilor fiscale (202). Locul detinut ne plaseaza mult in urma
Bulgariei (95), Moldovei (101), Slovaciei (120), Cehiei (121), Ungariei (122) si cu pufin in
fata Poloniei (151).

Si de aici rezultd necesitatea reformarii sistemului fiscal nu numai prin masuri de
cosmetizare, cat mai ales prin restructurarea si simplificarea acestuia, avand in vedere
accentuarea competifiei interstatale. Mai ales in contextul actualei crize economice in
atragerea investitiilor strdine devine una dintre cele mai importante parghii de relansare a

economiei.
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8.5. Studiu de caz privind implicatiile crizei economice asupra politicilor bugetare in
principalele tari din U.E. 27

Criza economicd a inceput pe piata financiara din Statele Unite ale Americii in vara
anului 2007. Criza s-a agravat in 2008, intrucat bursele de valori din lume s-au prabusit sau
au intrat intr-o perioada de instabilitate acutd. Un numar mare de banci, creditori si companii
de asigurare au dat faliment in saptamanile ce au urmat.

De aici s-a extins rapid si in afara teritoriului american, la inceputul anului 2008 in
unele tari dezvoltate pentru ca apoi Incepand cu a doua jumadtate a anului 2008 si inceputul
anului 2009 sa se extindd si in tarile emergente. Dinamica si directia extinderii crizei
economice are similarititi cu cea a anilor 1929-1933. In anul 2009 GM, Ford si Chrysler cer
Congresului o noud extindere a alocérilor din bani publici, avertizand ca industria auto este in
pragul dezastrului. Actiunile General Motors si Ford se depreciazd, cunoscand o scadere de
90%, respectiv 80%, in ultimele 12 luni. In aceeasi perioada, pretul petrolului atinge minimul
ultimelor 22 de luni: 52,55 USD pe baril pe piata de la New York.

Criza economicd a lovit pietele europene ale fortei de muncd, ducand la scaderea
nivelului ocuparii fortei de munca si a somajului in crestere in aproape toate statele membre
ale Uniunii Europene. Dupa trei ani de declin, rata somajului in UE a inceput sa creasca in
primul trimestru al anului 2008, in urma crizei economice. In primul trimestru al anului 2009
erau 5 milioane de someri 1n randul tinerilor la nivelul UE 27. De atunci, rata somajului, in
Special pentru tineri, a crescut brusc in UE. Cele mai mari cresteri ale ratei somajului in
randul tinerilor s-au inregistrat in Letonia (de la 11,0% la 28,2%), Estonia (de la 7,6% la
24,1%) si Lituania (de la 9,5% la 23,6%), iar cele mai mici cresteri s-au gasit in Germania (
de la 10,2% la 10,5%) si Polonia (de la 17,8% la 18,2%).Toate statele membre au inregistrat
o ratd a somajului mai mare In randul tinerilor decat rata medie a somajului in total in primul
trimestru al anului 2009.Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE)
estima, 1n anul 2009 ca pana in 2010 numarul somerilor va creste pe plan mondial cu "20-25
milioane", din care 8-10 milioane in tarile membre ale OCDE.

Referitor la cauzele care au determinat aparitia si dezvoltarea crizei economice
actuale, majoritatea analistilor considera ca aceasta se datoreaza supraincalzirii economiei
mondiale. Marek Dobrowski in lucrarea sa “The Global Financial Crisis: Lessons for
European Integration” considera ca principalele cauze ale declansarii crizei se datoreaza
supraincalzirii economiei in special pe urmatoarele sectoare: piata imobiliara atat in ceea ce

priveste locuintele cat si imobilele comerciale din SUA, Irlanda, Marea Britanie, Spania,
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Grecia si tarile baltice, piata de capital si nu in ultimul rand supraincalzirea pietei petrolului,
agricultura si industria alimentara.

Acelasi autor considerd ca principala cauza a incapacitatii Uniunii Europene de
reactiona intr-o maniera unitara in fata crizei economice este datorata sistemului limitat de
interventie a politicii fiscale europene. Bugetul Uniunii Europene este limitat la 1% din PIB
si poate finanta numai anumite sectoare. Pe de alta parte Uniunea Europeand nu poate
contracta imprumuturi $i nici nu poate garanta credite guvernamentale. Astfel posibilitatea de
aplicare a unui plan fiscal comun de redresare economica la nivelul Uniunii Europene este
destul de dificila datoritd unor considerente de ordin fiscal si politic ce caracterizeaza fiecare
stat membru. Acest lucru cere pe de o parte coordonarea politicilor fiscale de la nivelul
statelor membre dar mai ales implica coordonarea deciziilor privind bugetele statelor membre
(Marek Dobrowski, 2009).

Pana in luna septembrie anului 2008 odata cu falimentul Lehman Brothers criza
economica a fost privitd de catre oficialii europeni doar ca un efect temporar al declinului
pietei financiare si imobiliare din SUA resimtit usor si pe piata europeand. Marele faliment a
aratat pe de o parte faptul ca, caderea pietelor de capital din SUA are un impact mai mare
asupra celor din UE decat cel estimat iar pe de altd parte s-a demonstrat faptul ca si institutiile
financiare din Uniunea Europeana sunt supuse acelorasi riscuri precum partenerii $i
competitorii lor din SUA in ceea ce priveste ,,activele toxice”.

Uniunea Europeana s-a orientat pe o politica anticiclica in vederea reducerii efectelor
crizei 1 anume pe folosirea mai intensa si rapidda a Fondului de Coesiune Sociald, a
fondurilor europene si a resurselor BEI (Banca Europeana de Investitii) pentru a sustine tarile
in curs de dezvoltare. Aceastd masura a fost inclusd in Planul European de Redresare
Economica ce a fost adoptat in decembrie 2008 si prevedea masuri de stimulare a sistemului
bancar, de redresare economica si reducere a efectelor crizei mondiale.

Decizia de a crea noi surse pentru acordarea de ajutoare ad-hoc in vederea salvarii
pietelor financiare nu s-a bucurat de sustinerea asteptatd in randul statelor membre, deci
singura optiune a ramas cea a coordonarii pachetelor de stimulare lucru destul de dificil de
realizat datoritd urmatoarelor impedimente: decizia finala privind acordarea pachetelor de
stimulare pentru pietele financiare se afla in mana statelor membre - nici Comisia, Consiliul
European sau Parlamentul European nu pot obliga statele membre pentru a participa la un
fond comun de stimulare financiard; pe de alta parte satele membre trebuie sa se incadreze in
limitele prevazute de acordul comunitar in ceea ce priveste deficitul si datoria publica lucru

ce nu le permite acordarea de sume mari pentru masuri anticiclice; datorita lipsei politicii



fiscale europene comune, pachetele de stimulare vor fi orientate in marea majoritate fiecare
spre propria tard si mai putin pe masuri cu efecte transfrontaliere lucru explicabil datorita
interesului urmarit de fiecare stat in parte.

Planul European de Rederesare Economica propune un raspuns macroeconomic anticiclic
la criza, sub forma unui ansamblu de masuri pentru sprijinirea economiei reale. Obiectivele
acestuia se orienteaza spre: stimularea cererii si consolidarea Tncrederii consumatorilor,
stabilizarea sistemului bancar si stoparea incetinirii economice, diminuarea efectelor crizei
asupra persoanelor cele mai vulnerabile si evitarea cresterii somajului pe termen lung.

La nivelul Uniunii Europene s-a hotarat o serie de principii pe care statele membre ar
trebui sa le respecte atunci cand ofera stimulente, ajutoare de stat, in vederea reducerii
efectelor crizei economice. Astfel stimulentele trebuie sa vizeze oportunitatea aplicarii mai
exact acestea trebuie sa sprijine rapid activitatea economica 1in perioada in care cererea este
mica pentru a avea efectul dorit; de asemenea acestea trebuie sa fie temporare, aceasta pentru
a evita cresterea cheltuielilor bugetare pe termen lung datorita acestui tip de interventie, lucru
ce are duce la necesitatea cresterii fiscalitatii pentru a-si asigura resursele necesare. In plus
orice interventie ar trebui sa fie axatd pe originea problemei economice careia i se adreseaza:
somaj, intreprinderi, consum etc., acest lucru fiind necesar deoarece aceasta optimizeaza
efectul stabilizator al resurselor bugetare limitate. Avand in vedere extinderea efectelor crizei
in aproape toate domeniile vietii economice la nivel macroeconomic este necesard o buna
coordonare a politicilor anticriza ale unui stat astfel incat sa multiplice impactul pozitiv si sa
asigure viabilitatea bugetara pe termen lung.

Principalele masuri ale statelor membre Tn vederea reducerii efectelor crizei
economice au fost orientate spre doua directii: masuri pentru redresarea sectorului bancar si
masuri de stimulare economica. Principalele masuri de stimulare a sectorului bancar au vizat
actiuni pentru deblocarea creditarii si asigurarea lichiditatilor pe piata bancara. In continuare
vom sintetiza masurile luate de statele membre pe cele doud componente in vederea reducerii
efectelor crizei economice.

Astfel, Marea Britanie®® incearca printr-o schemd de garantare a creditelor si
incurajeze institutiile financiare sa acorde Tmprumuturi la care sunt eligibile toate institutiile
financiare pentru care statul a cerut in schimb o serie de aranjamente cum ar fi: sprijinirea
schemelor de ajutorare a persoanelor cu dificultati la plata creditelor; dreptul Guvernului de a

agrea cu Consiliile de administratie numirea noilor directori non-executivi independenti. Tot
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din sfera masurilor pentru sustinerea sectorului bancar fac parte si urmatoarele masuri luate
de administratia engleza: Banca Angliei autorizeaza Trezoreria sd cumpere active de calitate
superioard din sectorul privat n valoare initiald de pana la 50 mld £ finantate prin certificate
de trezorerie; aprobarea unei scheme de garantare pentru instrumentele financiare securizate
prin care Guvernul in colaborare cu emitengii §i investitorii asigurd garantii complete Ssau
partiale pentru instrumentele financiare evaluate AAA, incluzand si creditele ipotecare — pe
baza de criterii de conformitate; investitii de capital ale guvernului in RBS si fuziunea HBOS
si Lloyds TSB in suma de 37 mld. £; de asemenea guvernul asigura protectia capitalului si a
activelor cele mai afectate de crizd printr-o schema de protejare a activelor. In ceea ce
priveste masurile de relansare a economiei si reducerea efectelor crizei Marea Britanie a luat
o serie de masuri unele cu caracter temporar dintre care amintim: reducerea temporara a cotei
standard de TVA la 15% (de la 17,5%), de la 1.12.2008 pana la 31.12.2009; sprijinirea
sectorului IMM prin scheme de finantare pentru sprijinirea accesului la credite-pentru aceasta
masura guvernul a alocat 1 mld. £. De asemenea s-a instituit o schema de finantare pentru
sprijinirea imprumuturilor bancare acordate exportatorilor mici in valoare de 1 mld. £ si un
fond de 50 de mil. £ pentru convertirea datoriilor acumulate in participare la capital. Tot in
sfera masurilor de relansare economica fac parte si deciziile privind devansarea unor investitii
publice cu 2 ani mai devreme Tn valoare de cca 3 mld. £ si introducerea unui ,,stimulent
verde” pentru eficientd energetica, transport feroviar. In ceea ce priveste masurile sociale de
reducere a efectelor crizei, guvernul englez a aprobat acordarea unei sume suplimentare de
1,3 mld. £ pentru sprijinirea persoanelor somere si acordarea de ajutoare proprietarilor care se
afla in dificultate, prin extinderea schemei ipotecare precum si alte masuri ce priveau crestea
sumelor acordate pensionarilor si copiilor.

Masurile luate de Belgia® pentru relansarea sectorului bancar au avut in vedere
recapitalizarea institutiilor financiare aflate in dificultate si adoptarea unui plan de garantii
guvernamentale pentru a facilita refinantarea institutiilor de credit de catre alte institutii de
credit si investitori institutionali. Principalele institutii financiare recapitalizate au fost: Fortis
- 4,7 mld. Euro, Dexia — 3 mld. Euro, Ethias — 1.5 mld. Euro, KBC — 3.5 mld. Euro, acestea
pe langa faptul ca au fost recapitalizate au fost influentate si in ceea ce priveste structura lor

de guvernare.
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Danemarca®’ a hotarat injectarea de capital pentru banci si institutiile de credit ipotecar.
Scopul urmarit a fost ca toate institutiile ce vor beneficia de injectia de capital sa ajunga la un
procent de minim 12% al capitalului tip Tier 1. Binenteles ca statul danez a stabilit anumite
reguli si restictii pentru injectarea de capital si anume: interzicerea platii dividendelor pana la
30 septembrie 2010, data dupa care institutiile pot plati dividende, numai daca aceseta sunt
complet acoperite de profitul anual net; institutiile financiare pot rambursa imprumuturile de
la stat dupa o perioadd de 3 ani §i pot primi stimulente in vederea rambursarii acestor
Tmprumuturi; de asemenea ajutorul oferit de stat este conditionat de niste reguli stricte privind
remunerarea managemetului institutiilor bancare si de credit. Ajutorul estimat de Danemarca
pentru injectarea de capital pe piata bancara este de cca. 100 mld. coroane daneze, cca. 5,5%
din PIB, orientat astfel: 75 mld. coroane daneze catre banci pentru capital de tip Tier 1 i 25
mld. coroane daneze catre institutiile de credit ipotecar.

Masurile luate de Germania®® pentru stabilitatea pietelor financiare au presupus un
pachet de masuri ce au rezultat in crearea unui fond special de stabilitate a pietei financiare
creat de Guvernul Federal finantarea acestuia fiind realizata prin emiterea de obligatiuni de
stat pand la maximum 100 mld. Euro. Acest fond poate fi folosit pentru refinantarea
institutiile financiare si de asemenea fondul poate recapitaliza companiile prin diferite
instrumente (de ex. utilizind actiuni preferentiale, certificate de participare). In ceea ce
priveste masurile de stabilitate si relansare economica, Germania a avut in vedere reducerea
poverii fiscale, stabilizarea cheltuielilor pentru contributiile de asigurari sociale si stimularea
investitiilor. In ceea ce priveste relaxarea fiscald s-a urmirit reducerea contributiilor de
asigurari de somaj in 2009 masura ce a fost estimata la un efort bugetar de 7 mld. Euro pentru
2009 iar in privinta stimularii investitiilor intreprinderilor si administratiilor locale, efortul
bugetar a fost estimat la cca. 50 mld. Euro. Programele de stimulare a investitiilor au vizat:
investitii In eficienfa energetica a cladirilor, majorarea alocarilor pentru infrastructura
destinate administratiilor locale, facilitati speciale de amortizare in cazul IMM-urilor,
promovarea dezvoltarii sectorului de autovehicule eficiente ecologic prin scutire de la taxa de
inmatriculare a autovehiculelor Euro 5 si Euro 6.

Franta® a injectat 10,5 mld. Euro in 6 banci in 2008 pentru sustinerea creditarii.
Bancile care au putut beneficia de acest ajutor li se cerea sa interzica bonusurile catre

manageri. Masurile ce au urmat privind sustinerea sectorului bancar au presupus alte ajutoare
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pentru banci in vederea sustinerii economiei si cresterii lichiditatii insa conditiile de acordare
priveau impunerea unui nou sistem de garantare a refinantarii datoriei pe termen mediu
(maturitati de pana la 5 ani) pentru bancile franceze. Astfel se prevedea autorizarea unui fond
special supervizat de catre stat si de Banca Frantei pentru finantarea pietei de capital si din
care orice banca se va putea Tmprumuta, cu conditia de a aduce garantii sub forma de
imprumuturi catre economie. Institutiile financiare care beneficiaza de aceste ajutoare trebuie
sd asigure finantarea economiei reale si sd garanteze ca structurile executive vor respecta un
cod de etica, ce are la baza interesul general.

Sustinerea sectorului bancar de catre Suedia®® a avut Tn vederea la fel ca in majoritatea
statelor europene o schema de garantare de pana la 1.500 mld. coroane suedeze destinata
bancilor si institutiilor ipotecare pe a acoperi nevoile acestora pe termen mediu. Schema de
garantare este destinata pentru titluri, certificatele de depozit si alte instrumente de datorie a
caror maturitate este mai mare de 90 de zile. Guvernul suedez a intervenit pe piata bancara si
prin injectari de capital prin cumpararea de actiuni de catre stat la institutiile de credit care
aveau nevoie de capital si prin salvarea fortatd a unor institutii importante tot prin cumpararea
de actiuni de cétre stat. Principalele restrictii impuse de stat institutiilor de credit care au
beneficiat de ajutor din partea acestuia au fost sub forma unor cerinte privind plafonarea
indemnizatiilor managerilor.

Grecia®' a luat o serie de masuri pentru a lupta cu efectele crizei economice ce au
prevazut in principal: o Schema de recapitalizare bancard, o schema de ajutor pentru
garantarea finantarii si nu in ultimul rdnd o schema de imprumut pe baza de obligatiuni.
Schema de ajutor pentru recapitalizarea bancilor presupune ca bancile isi pot majora capitalul
prin emiterea de actiuni preferentiale rascumparabile, care vor fi achizitionate de stat(Suma
alocata de statul elen pentru aceastd masurad ¢ in valoare de pana la 5 mld. Euro). Cerintele
impuse de stat pentru bancile ce beneficiaza de acest ajutor se refera in special la dreptul
statului sa fie reprezentat in Consiliul de administratie, reprezentantul fiind numit si membru
al Consiliului director si restrictii in ceea ce priveste distribuirea de dividende, inclusiv
interzicerea acestora. Schema privind garantarea finantarii se refera la alocarea de catre statul
elen a 15 mld. Euro pentru oferire unei garantii de stat pentru acoperirea datoriilor cu
exceptia celor subordonate si a depozitelor bancare cu o durata cuprinsa intre 3 luni si 3 ani.
Schema de imprumut bazatd pe obligatiuni prevede emiterea de obligatiuni cu o scadentd de

pana la 3 ani, care vor fi Iimprumutate institutiilor de credit eligibile in vederea imbunatatirii
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accesului acestora la lichiditafi, institutiile beneficiare fiind obligate sa le utilizeze ca si
garantie in refinantarea tranzactiilor. Suma alocata de statul elen pentru acest tip de ajutor
este 8 mld. Euro. Avand in vedere masurile de ajutorare a sistemului bancar, acesta a luat si o
serie de masuri pentru reducerea impactului bugetar necesar pentru sustinerea sectorului
bancar. Astfel s-a avut in vedere marirea taxelor pe combustibil, un plus estimat la buget de
cca 800 mil. Euro, impozitarea spatiilor suplimentare de locuit amenajate prin modificarea
balcoanelor cladirilor, sursa pentru aproximativ 1,5 mld. Euro, anularea exceptarilor de la
plata TVA pentru firmele de avocatura, notariate, cabinete medicale, companii de asistenta
sociala si alte tipuri de activitati, majorarea taxelor de autostrada etc.

Miasurile luate de Finlanda® pentru sustinerea sectorului bancar nu difera de a celorlalte
state. Acestea au vizat in principal garantii guvernamentale la noile instrumente de credit
emise de cdtre banci perioada maxima scadentd a datoriei fiind de 5 ani si posibilitatea
guvernului de a investi cu capital in bancile finlandeze.

Portugalia33 la fel ca si celelalte state membre a luat o serie de masuri ce au vizat pe de o
parte intarirea transparentei si supravegherii sistemului financiar si pe de alta parte acordarea
garantiilor pentru institutiile de creditare. Masurile de Intdrire a transparentei si supravegherii
bancare s-au orientate spre: intarirea rolului Consiliului National al Supraveghetorilor
Financiari, oferirea de informatii legate de remunerarea managerilor, oferirea de informatii
privind natura si riscul instrumentelor folosite si activitatilor intreprinse, impozitarea primelor
bancherilor, revizuirea si indsprirea pedepselor pentru infractiunile economice din sectorul
financiar. Masurile pentru acordarea garantiilor pentru institutiile de creditare se refera la
garantarea reinnoirii operatiunilor de finantare a institugiilor de creditare, in vederea asigurarii
finantarii activitatii economice in contextul crizei financiare internationale pentru aceasta
masurd guvernul alocand cca. 20 mld. Euro. Alaturi de masurile pentru sustinerea sectorului
bancar, Portugalia a luat si un set de masuri ce au vizat sustinerea cresterii economice §i
reducerea efectelor crizei mondiale printre care amintim: acordarea unei linii de credit de 2
mil. Euro pentru IMM-uri, finantare pentru asigurarea creditelor pentru export: 4 mil. Euro,
acordarea unui ajutor financiar total de 2,18 mild. Euro (1,25% din PIB) pentru investitii si
ocuparea fortei de munca, stimulente fiscale si bugetare pentru o utilizare mai eficienta a
energiei regenerabile (250 mil. Euro fonduri nationale pentru instalarea panourilor solare),
exceptarea de la plata TVA pentru bunurile si serviciile prestate administratiei publice (pentru

valori mai mari de 5000 Euro), reducerea cu 3 puncte procentuale a contributiilor la
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asigurarile sociale pentru angajatii din IMM-uri cu varsta peste 45 ani, perceperea de taxe de
tranzit pe unele autostrdzi pe care pana in prezent se percepea numai taxa virtuald, blocarea
salariilor personalului bugetar, limitarea angajarilor de personal in sistemul bugetar dupa asa
numita reguld ,,unu la doi”, respectiv la doi angajati care ies din sistem poate fi facutd o
singura angajare

n Ungaria34, Banca Centrala a incheiat un acord cu dealerii primari in vederea cresterii
lichiditatii de pe piatd secundari. In conformitate cu acest acord, Banca Central organizeazi
licitatii pentru titluri de stat pe piata secundard pentru dealerii primari, care trebuie sa
garanteze mentinerea lichiditatii pietei secundare si sa coteze titlurile de stat pe piata de
capital. Banca Centrald ofera posibilitatea acordarii de credite, pentru intervale de timp intre
o saptamana si 6 luni, dealerilor primari pentru a-si putea acoperi obligatiile asumate in acest
acord. De asemenea in Ungaria s-a redus rata dobanzii de referinta la 6%, ceea ce este cea
mai mica dobanda aplicata din 2005 pana in prezent.

Maisurile luate in Olanda® pentru sustinerea sistemului bancar vizeaza atat lichiditatea,
cat si intarirea capitalului pentru banci, companiile de asigurari stabilite in Olanda, precum si
filialele institutiilor financiare straine stabilite pe teritoriul olandez. Astfel guvernul olandez
se angajeaza sa ofere capital oricarei institufii financiare viabile. Participarea guvernamentala
poate Tmbraca mai multe forme: prin actiuni preferentiale, in structura juridica a institutiei.
Guvernul olandez a alocat o suma de 20 mld. Euro pentru masurile de sprijinire a sectorului
bancar.

Tn Italia®, Decretul lege 155/2008 autorizeaza Ministerul Economiei si Finantelor sa
subscrie sau sa garanteze subscrierea de capital decisd de catre banci. O conditie pentru
interventie este existenta unui plan de stabilizare pe trei ani. Astfel Ministerul Finantelor din
Italia, va detine actiuni preferentiale superioare tuturor categoriilor de actiuni la distribuirea
dividendelor si cu drept de vot limitat. Acesta este Tn plus autorizat sa emita o garantic de stat
in favoarea depozitarilor individuali pe o perioada de 36 de luni, complementar sistemului
existent de garantare a depozitelor. De asemenea pentru a intari finantarea pe termen mediu,
statul italian a emis garantii de stat asupra noilor active ale bancilor cu o maturitate de pana la

5 ani.

* http://www.pm.gov.hu/web/home.nsf/frames/english
% www.minfin.nl/english
% www.dt.tesoro.it/en/
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Masurile luate de Letonia®’ pentru reducerea efectelor crizei s-au axat in principal pe
asigurarea veniturilor bugetare si reducerea in paralele a cheltuielilor bugetare. Astfel cota
standard de TVA a fost majoratd de la 18% la 21%, in timp ce cota redusd de TVA a crescut
de la 5% la 10%. In acelasi timp, au fost reduse si categoriile de bunuri si servicii cirora le
sunt aplicabile cote reduse de TVA. Tn plus au fost marite accizele aplicate carburantilor,
alcoolului si produselor alcoolice. In vederea reducerii efectelor crizei asupra populatiei a fost
redusd cota impozitului pe venit de la 25% la 23%. In privinta cheltuielilor bugetare se
urmareste o reducere cu 15% a cheltuielilor sectorului bugetar, prin: disponibilizari si
reducerea salariilor de baza in sectorul bugetar; abolirea anumitor stimulente financiare;
reducerea indemnizatiei de crestere a copilului si a ajutorului de deces.

Slovenia® propune pentru sustinerea sectorului bancar un pachet legislativ privind
garantiile bancare in valoare de 12 mld. Euro. Alte masuri prevazute de guvernul sloven
pentru relansarea economiei vizeaza: reducerea cotei unice de impozitare, cresterea nivelului
deducerilor acordate pentru cercetare dezvoltare in vederea stimularii investitiilor in acest
domeniu. Printre masurile luate de Slovacia® pentru reducerea efectelor crizei economice se
putem aminti: reducerea accizelor la motorind, restrangerea numarului de ministere,
introducerea de catre bancile comerciale in portofoliul propriu, a unui pachet de servicii de
baza pentru populatie, identic pentru toate bancile.

Guvernul spaniol®

a aplicat peste 90 de masuri din planul anticriza si a anuntat ca va
reduce cheltuielile cu aproape 50 mld. de Euro, - 2% din PIB-ul tarii, pentru a tine sub control
deficitul, care a ajuns la 11,4 la sutd din PIB din cauza recesiunii cu care se confrunta tara.
Principalele masuri luate de Spania pentru reducerea efectelor crizei economice au vizat
infiintarea Fondului Locativ de Stat pentru Investitii, a Fondului de stimulare al Economieli si
Locurilor de munca. Prin masurile luate statul spaniol estimeaza ca societatile vor economisi
aproximativ 750 mil. Euro datorita reducerii de la 60 pana la 30 de zile de intarziere de plata
a intreprinderilor de stat. Acest lucru va preveni necesitatea de a recurge la finantare externa
costisitoare. Politica bugetara a Spaniei se orienteaza spre reducerea cheltuielilor bugetare cu

exceptia celor destinate ajutoarelor de stat, ajutoarelor de somaj, ajutoarelor pentru cercetare

dezvoltare si cele in domeniul educatiei.

%7 http://epp.eurostat.ec.europa.eu

% http://www.mf.gov.si/angl/index.htm
% \www.finance.gov.sk/en/

“% http://epp.eurostat.ec.europa.eu
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Misurile luate de Romania* pentru reducerea efectelor crizei economice si stimularea
economiei au vizat urmatoarele directii: alocarea a 6,3% din PIB pentru investitii Tn anul
2009 si 6,4% in 2010, acordarea de ajutoare de minimis pentru IMM-uri la un plafon alocat
de 100 mil. Euro pe perioada 2009-2011, acordarea de garantii de stat pentru cofinantarea
proiectelor de infrastructura finantate din fonduri europene pentru beneficiarii autoritatile
publice (plafonul de garantii pentru in anul 2010 este de 2,6 miliarde lei). Acordarea de
garantii guvernamentale pentru achizitionarea de locuinte, in suma de pana la 500 mil. Euro
n anul 2009 iar pentru anul 2010 s-au alocat 700 mil. Euro pentru acordarea acestor garantii
prin intermediul Fondului de Garantare a Creditelor pentru IMM-uri. Aceasta masura a vizat
sustinerea mediului bancar in vederea relansarii creditarii. S-au luat si o serie de masuri cu
impact social in vederea reducerii somajului si sustinerii mediului de afaceri ce au urmarit
scutirea de la plata contributiilor sociale a firmelor care angajeazd someri. Conform
estimarilor Ministerului de Finante aplicarea masurii va conduce la o reducere a cheltuielilor
bugetului de somaj cu aproximativ 235 de mil. de lei, o diminuare a tuturor bugetelor sociale
de circa 183 de mil. de lei, astfel incat, se va realiza o economie la nivelul bugetului general
consolidat. O altda masura cu impact social luatda de Roménia a constat in facilitatile privind
somajul tehnic prin care persoanele care intra in somaj tehnic vor primi 75% din salariu, iar
firmele sunt scutite de la plata contributiilor sociale aferente fondului de salarii cu aceste
persoane. In ceea ce priveste masurile de ordin fiscal s-a avut in vedere aplicarea unei cote
reduse de TVA de 5% pentru achizitionarea unei locuinte. In ceea ce priveste efectul crizei
asupra bugetului Romaniei putem exemplifica prin suplimentarea realizatd pentru acoperirea
deficitului Bugetul asigurarilor sociale pe anul 2009 cu 1,5 mid lei. Tot in sfera masurilor
pentru reducerea efectelor crizei economice poate fi situat si acordul incheiat de statul Roman

cu Fondul Monetar International pentru pe o perioada de doi ani, in valoare de 12,95 mld.

Euro.
Pachetul de misuri de stimulare economici, pentru anul 2009 (exemple state UE)
Total cost pachet de stimulare economica - estimare
Reducere taxe / Cheltuieli Credite suplimentare si masuri
Tara suplimentare similare
MId. Euro | % din PIB Mld. Euro || % din PIB
Belgia 1.24 0.35% 2.13 0.60%
Danemarca 0.00 0.00% 0.00 0.00%
Germania 14.81 0.58% 21.80 0.85%
Irlanda 0.00 0.00% 0.00 0.00%

1 www.mfinante.ro, Www.gov.ro
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Grecia 0.00 0.00% 8.00 3.10%
Spania 12.31 1.10% 48.28 4.32%
Franta 14.30 0.72% 52.70 2.64%
Italia -0.26 -0.02% 0.00 0.00%
Olanda 1.30 0.21% 0.00 0.00%
Austria 3.33 1.14% 0.60 0.21%
Polonia 1.72 0.49% 5.50 1.56%
Suedia 0.13 0.04% 0.00 0.00%
Marea Britanie 17.06 1.01% 0.00 0.00%
Total pentru cele mai puternice 13 75.23 0.57% 139.01 1.18%
economii UE
Total asumat pentru EU-27 83.70 0.57% 154.65 1.18%
Comunitatea Europeana 9.30 0.07% 18.50 0.14%
Total asumat 93.00 0.64% 173.15 1.32%

Sursa:Eurostat

Satele membre au avut o oarecare liberate 1n a lua masurile pe care fiecare le
considera necesare in vederea reducerii efectelor crizei economice mondiale. Totusi putem
observa o tendintd generald a majoritatii statelor membre In ceea ce priveste masurile
adoptate pentru sustinerea sectorului bancar. Astfel fie ca au creat sau nu un fond special,
statele membre au intervenit pe piata bancard si de creditare prin oferirea de garantii
guvernamentale, prin injectarea de capital pe piata bancara sau chiar recapitalizarea unor
institutii financiare. Masurile de sprijin al sectorului bancar au avut drept scop final in
majoritatea statelor membre asigurarea de lichiditati dar mai ales deblocarea creditarii. Toate
statele care au oferit ajutor sectorului bancar au solicitat in schimb anumite conditii minime
printre care numirea unor persoane in consiliile de conducere, limitarea remunerarii
managementului din institutiile financiare respective sau alte masuri ce urmareau un control
al statului asupra sumelor investite. O latd serie de masuri luate de majoritatea statelor
membre au vizat pe de o parte politica fiscald a cheltuielilor iar pe de altd parte politica
fiscalda a veniturilor. Astfel o serie de state au intreprins masuri de reducere a cheltuielilor
bugetare (Romaénia, Spania, Portugalia, Letonia) cu personalul din sectorul public, altele au
luat masuri de crestere a fiscalitatii (Grecia, Letonia) in scopul sustinerii cheltuielilor
bugetare cu garantiile guvernamentale. Unele state membre au redus fiscalitatea pe anumite
sectoare in vederea Incurajarii investitiilor (Portugalia, Anglia). Majoritatea statelor membre
au luat §i masuri cu impact sociale vizeaza stimularea credrii de locuri de munca, reducerea
somajului prin oferirea de garantii IMM-urilor (Romania, Portugalia, Germania), reducerea
cotelor la contributiile sociale (Portugalia, Germania) dar si masuri privind cresterea sumelor

pentru pensionari si copii (Anglia).



Actuala crizad economica a demonstrat ca lipsa unei politici fiscale comune a Uniunii
Europene pentru toate statele membre duce la incoerenta masurilor luate pentru reducerea
efectelor acesteia si stimularea economiilor statelor membre. Globalizarea a adus pe langa
beneficiile mobilitatii persoanelor si bunurilor, si efectele transnationale ale crizei economice
mondiale. Principalele dileme la care statele membre trebuie sa facd fata referitoare la
actiunile Intreprinse in vederea reducerii efectelor crizei se referd in principal pe de o parte
apelarea sau nu la Tmprumuturi de la Institutiile Financiare Internationale, iar pe de alta parte
la nivelul cheltuielilor publice pentru implementarea masurilor cu efect anticriza. Daca ne
referim la apelarea la imprumuturi, statele membre trebuie sa aiba in vedere efectul acestora
asupra economiei §i bugetului (gradul de crestere a datoriei publice) in general si nu doar
gisirea unor surse de finantare pentru cheltuielile actuale. In ceea ce priveste cheltuielile
bugetare cu efect anticriza masurile luate de statele membre trebuie sa urmareascd pe de o
parte stimularea economiei dar pe de alta parte trebuie sa evite cresterea fiscalitafii pentru
sustinerea cheltuielilor bugetare chiar si pentru acele masuri ce prevad relansarea economiei.
Realizarea de cheltuieli bugetare in scopul reducerii efectelor negative ale crizei economice

pe fondul cresterii fiscalitatii nu poate fi benefica pe termen lung.

Teme de casa:

1.Definiti principiile bugetare?

2.Care sunt actorii implicati in realizarea politicilor bugetare?

3. Care sunt principalele modele si teorii in economie §i finante publice?

4. Identificati implicatiile crizei economice asupra politicilor bugetare in principalele tari

din U.E.277?
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