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. Date de identificare ale cursului
Date de contact ale titularului de curs:

Nume: Cynthia Deaconescu

Birou: str. Traian Mosoiu,71, sala I/6
Telefon/Fax: 0264-431361

E-mail: curt@fspac.ro

Consultatii: tba

e Date de identificare curs si contact tutori:
Denumirea cursului: Sistem constitutional si Institutii politice in Roméania
Anul I, semestrul 11
Curs obligatoriu
Tutore: Cynthia Deaconescu
e-mail: curt@fspac.ro

. Conditionari si cunostinte prerechizite
Inscrierea la cursul nu este conditionata de parcurgerea sau promovarea altor discipline.

. Descrierea cursului:

Cursul Sistem Constitutional si Institutii Politice presupune parcurgerea a cinci capitole, si anume:
Puterea legislativda in Roménia; Puterea executivd: Guvernul si Presedintele Rominiei; Puterea
judecatoreascd; Curtea Constitutionala si Avocatul Poporului. In cadrul primului capitol studiat vor
fi prezentate, in primul rand, institutiile dreptului parlamentar, structura bicamerald a Parlamentului,
functia legislativa si functia de control parlamentar. De asemenea, in primul capitol sunt prezentate
principalele modalitdti de actiune si control reciproc intre puterea legislativa si puterea legislativa.
Ulterior, in cadrul cursului va fi prezentatd puterea executiva, specificul bicefal al executivului
rominesc, cu incursiuni in sfera atribusiilor si actelor Guvernului, precum si prezentarea institutiei
Presedintelui Rominiei, dezvoltind sfera atributiilor acestuia. Aceasta parte a cursului se
concentreazi pe rolul si locul institutiei prezidensiale in cadrul regimului politic rominesc. In
continuare, cursul dezbate problematica independentei puterii judecdtoresti, prezentand sistemul
instantelor judecaresti si rolul Ministerului, subliniind atributiile constitutionale ale Consiliului
Superior al Magistraturii. Urmatorul capitol prezinta autoritatea de justitie constitutionalda, Curtea
Constitutionald, organizarea si functionarea Curtii, precum si rolul sdu de garant al suprematiei
Constitutiei. Ultimul capitol se refera la institutia Avocatului Poporului, centrindu-se pe rolul
constitusional de garantare a drepturilor si libertatilor cetatenesti.

. Organizarea temelor in cadrul cursului

Informatia relevanta pentru fiecare modul se regaseste in prezentul suport de curs, iar
pentru detalii in ceea ce priveste fiecare tema discutata, se recomanda studentilor studierea
literaturii de specialitate, mai precis studierea lucrarilor care au fost utilizate ca surse bibliografice
pentru acest curs.

Ordinea studierii temelor este determinata de necesitatea intelegerii notiunilor
specifice, notiuni care vor constitui baza procesului de asimilare a cunostintelor din cadrul
temelor/modulelor care vor urma.

Temele de curs sunt structurate in patru module, fiecare organizate pe secvente de
studiu, astfel:

Modulul I — Puterea Legislativa

Secventa 1. Teoria Constitutiei.



Secventa 2. Organizarea interna a celor doua Camere. Mandatul perlamentar. Actele Parlamentului.
Secventa 3. Procedura legislativa.

Secventa 4. Controlul parlamentar. Mijloace de actiune si control reciproc intre puterea legislativa

si puterea executiva.

Modulul II — Puterea Executiva

Secventa 1. Guvernul. Atributiile Guvernului.

Secventa 2. Actele Guvernului.

Secventa 3. Presedintele. Atributiile Presedintelui.Actele Presedintelui.
Modulul IIT — Puterea judecatoreasca.

Secventa 1. Principiile organizarii si functionarii puterii judecatoresti in Romania. Instantele

judecatoresti.

Secventa 2. Ministerul Public.

Secventa 3. Consiliul Superior al Magistraturii.

Modulul IV — Curtea Constitutionala.

Secventa 1.Structura Curtii constitutionale. Statutul judecatorului la Curtea Constitutionala.

Secventa 2. Atributiile Curtii Constitutionale. Controlul de constitutionalitate & priori. Controlul

constitutionalitatii tratatelor sau altor acorduri internationale

Secventa 3. Controlul constitutionalitatii Regulamentelor Parlamentului. Exceptia de

neconstitutionalitate.

Secventa 4. Solutionarea conflictelor juridice de natra constitutionala dintre autoritatile publice.
Judecarea contestatiilor care au ca obiect costitutionalitatea unui partid politic. Controlul asupra
alegerilor prezidentiale. Controlul asupra procedurii pentru organizarea si desfasurarea

referendumului si confirmarea rezultatelor acestuia

Secventa S. Controlul asupra conditiilor pentru exercitarea initiativei legislative de catre cetateni.
Curtea Constitutionala da aviz consultativ pentru propunerea de suspendare din functie a

Presedintelui Romaniei. Actele Curtii Constitutionale
Modulul V. Avocatul Poporului.

Secventa 1.Numirea si rolul Avocatului Poporului. Organizarea institutiei Avocatului Poporului.

Exercitarea atributiilor.



e Formatul si tipul activitatilor implicate de curs

Studentul are libertatea de a-si gestiona singur, fara constrangeri, modalitatea si
timpul de parcurgere a cursului. Parcurgerea cursului si asimilarea cunostintelor nu presupune
activitati obligatorii. Totusi se recomanda parcurgerea materialului inainte de intalnirile tutoriale, ca
pregatire prealabila a intelegerii materiei discutate in cadrul acestor intalniri, precum si din
perspectiva pregatirii in vederea sustinerii examenului. Pe parcursul semestrului, studentul va trebui
sa participe la activitatile de predare care vor avea loc de doud ori de-a lungul semestrului si care
vor fi anuntate din timp de catre secretariatul ID. Chiar daca prezenta la curs nu este obligatorie,
aceasta va contribui la o mai buna intelegere a conceptelor cheie. Pe parcursul semestrului studentii
vor elabora doua teme care vor trebui predate/incarcate pe platforma Moodle, pana la implinirea
termenelor precizate. Formele de evaluare si notare in vederea promovarii acestei discipline sunt
examenul si cele doud teme la care ne-am referit anterior, descrise in fisa disciplinei.

. Materiale bibliografice obligatorii

Suportul de curs Sistem constitutional romanesc este disponibil pe platforma de e-learning / Moodle
a FSPAC (inclusiv alte materiale de curs suplimentare);

Ionescu C., Tratat de drept constitutional contemporan,ed. a 3-a, Bucuresti: CH Beck, 2019; Ionescu
C., Drept constitutional comparat, Bucuresti: C.H.Beck, 2008; Dan Claudiu Danisor, Drept
constitutional si institutii politice vol. I - Teoria generala — Tratat, Bucuresti: C.H.Beck, 2007; Iancu
G.., Drept constitutional si institutii politice, Bucuresti: C.H. Beck, 2014, ed. a IlI-a; Deleanu I.,
Institutii si proceduri constitutionale, in dreptul roman si comparat, Bucuresti: C.H.Beck, 2006; Boc
E., Curt C., Institutii politice si constitutionale in Romania, Cluj-Napoca: Accent, 2012; Ionescu C.,
Tratat de drept constitutional contemporan, ed. a 2-a, Bucuresti: CH Beck, 2008; Constantinescu
M., Torgovan A., Muraru I., Tanasescu S., Constitutia Romaniei revizuita — comentarii si explicatii -,
Bucuresti: All Beck, 2004; Draganu T., Drept constitutional si institutii politice, Bucuresti: Lumina-
Lex, 2000; Muraru I., Tanasescu S., Drept constitutional si institutii politice, ed. a xii-a, Bucuresti:
C.H.Beck, 2005, 2006; Constantinescu M., Muraru 1., lorgovan A., Revizuirea Constitutiei
Romaniei, explicatii si comentarii, Bucuresti: Rosetti, 2004; Iancu G., Drept electoral, Bucuresti:
C.H.Beck, 2012.

. Materiale si instrumente necesare pentru curs

Pentru a participa la un nivel optim la activitatile cursului veti avea nevoie pe langa suportul
de curs, de acces la calculator si internet pentru a putea vizualiza materialele suplimentare incarcate
pe platforma Moodle, unde pot fi regasite suportul de curs, syllabus-ul disciplinei, descrierea
cerintelor pentru teme, legislatie specifica, alte informatii suplimentare, respectiv unde se va realiza
incarcarea temelor individuale. Pentru intrebari suplimentare care apar in procesul de invatare,
studentii sunt incurajati sa se adreseze cadrului didactic prin e-mail sau Moodle.

. Obiectivele cursului

Cursul isi propune dezvoltarea si detalierea unor conceptelor teoretice de baza referitoare la
procedurile constitutionale in cadrul institutiilor politice si interactiunile de natura constitutionala
ale acestora in cadrele statului de drept. De asemenea, cursul urmareste formarea abilitatilor de
analiza critica a fenomenelor constitutionale, prin aprofundarea unor concepte teoretice de baza
referitoare la institutiile politice si interactiunile constitutionale dintre acestea. Studiul diferitelor
abordari teoretice exprimate in literatura de specialitate urmareste, pe langa familiarizarea la nivel
conceptual, si verificarea fezabilitatii diverselor teorii analizate prin raportarea lor la cazuri
practice.

Obiectivele specifice ale cursului:



- Familiarizarea studentilor cu terminologia si conceptele de baza specifice din sfera
institutiilor politice;

- Analiza si dezbaterea critica a evolutiei institutiilor politice din cadrul sistemului politic
romanesc

- Dezvoltarea abilitatilor de operationalizare cu aparatul metodologic specific in analiza
institutiilor politice din Romania.

- Dezvoltarea limbajului de specialitate.

. Calendarul cursului

In cadrul primei intalniri vor fi abordate primele trei doud module precizate in
descrierea cursului, iar in cadrul celei de-a doua Intalniri, urmand a fi discutate celelalte trei module.
Anterior intalnirilor programate, se recomanda citirea capitolelor care fac obiectul predarii in cadrul
respectivei intalniri. Pregatirea prealabila realizatda de catre studenti are ca scop crearea posibilitatii
cadrului didactic de a utiliza ca metode de predare - analiza, sinteza, comparatia, discutiile
interactive, pe de o parte, si facilitarea formularii intrebarilor referitoare la continutul stiintific de
catre studenti, pe de alta parte.

Intalnirile dintre studenti si profesor vor avea loc in sediul Facultitii de Stiinte
Politice, Administrative si ale Comunicarii/intilniri pe platforma Zoom. Orarul si sélile/platforma
Zoom vor fi anuntate prin e-mail de catre secretariatul ID. Este important ca Tnaintea fiecarei
intalniri cu profesorul studentii sa citeasca cel putin o datd modulele si secventele de studiu din
suportul de curs care urmeaza sa fie predate si discutate. Acest lucru ii va ajuta sa inteleaga mai bine
ceea ce profesorul le va preda si sd puni intrebari acolo unde nu inteleg anumite concepte. In acest
fel se va optimiza folosirea timpului destinat celor doud intaniri cu studentii. Data examenului final
va fi anuntata la ultima intalnire cu profesorul si va fi transmisa tuturor studentilor, prin email, de
catre secretariatul ID al facultatii.

In cadrul intalnirilor fatd in fata studentilor li se vor explica cerintele cu privire la
redactarea temelor de control, propuse in vederea verificarii a cunostintelor si a sustinerii procesului
de invatare. Cerintele temelor de control descrise in fisa disciplinei, urmeaza a fi urmand a fi
incarcate pe platforma Moodle, unde de asemenea, studentii vor Incarca temele de control cu
rezolvarea acestora, in saptamanile precizate in calenadrul disciplinei. Temele de control, mai precis
continutul acestora, vor fi formulate Tn acord cu conceptele teoretice prezentate in cadrul
activitatilor tutoriale. In cadrul acestor intalniri se va anunta data exacti pani la care studentii
trebuie sa incarce temele pe platforma Moodle(va exista un interval de cel putin o saptdmana intre
anuntarea temei si data predarii lucrarii). Data examenului final va fi anuntatd la ultima intalnire cu
profesorul si va fi transmisa tuturor studentilor, prin email, de catre secretariatul ID al facultatii.

. Politica de evaluare si notare

Evaluarea pentru disciplina Sistem Constitutional si Institutii Politice va fi realizata
prin intermendiul examenul scris si testele descrise in syllabus. In cadrul examenului, studentilor li
se va cere sa trateze subiecte de tip mixt, redactional si grild, notate cu un numar variabil de puncte
in functie de dificultatea acestora, sau cu acelasi numar de puncte daca se va aprecia ca dificultatea
subiectelor este comparabila. Se va incerca formularea subiectelor astfel incat sa se verifice
dobandirea informatiilor cuprinse in fiecare dintre capitolele care compun suportul de curs.
Intrebarile/subiectele formulate in cadrul examenului scris vor viza teme punctuale, determinate si
clare, pentru a caror rezolvare va fi necesara enumerarea, definirea, explicarea, compararea sau
detalierea respectivei problematici. Rezolvarea deplind(exhaustiva) a jumatate dintre subiectele
primite la examen, avea ca rezultat obtinerea notei minime pentru promovarea examenului,
respectiv nota 5.

Studentii pot participa la examen 1n vederea maririi notei daca la prima examinare au
obtinut nota 5. In situatia in care nota obtinuta la examenul pentru marire este mai micd decat cea
obtinutad anterior se pdstreaza nota de la prima examinare. Studentii care participd la examen in
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vederea madririi de nota vor rezolva subiectele formulate pentru respectiva examinare, comune cu
ale studentilor care participa la reexaminare in vederea promovarii examenului.

. Elemente de deontologie academica

Constituie frauda orice actiune, incercare, metoda sau mijloc utilizate de catre student, n
scopul promovirii examenului sau in scopul rezolvirii cerintelor examenului. In situatia constatarii
fraudei, studentul va fi eliminat de la examen, fiind ulterior convocat in fata comisiei de etica si
disciplind in vederea discutarii propunerii de exmatriculare.
Este acceptatd formularea si adresarea de intrebari pe tot parcursul colaborarii dintre profesor si
studenti in vederea clarificarii si explicarii continutului stiintific, precum si In vederea pregatirii
examenului. Comunicarea dintre studenti si profesor se poate realiza prin intermediul e-mail-ului
sau in cadrul orarului de consultatii.

. Studenti cu dizabilitati

In ceea ce priveste studentii afectati de dizabilitdfi motorii este admisa posibilitatea de a comunica
prin intermediul e-mail-ului, iar in ceea ce priveste problematica studentilor cu dizabilitati
intelectuale, aceastia pot beneficia de suplimentarea timpului afectat pentru examenul scris, pot fi
examinati oral sau prin intermediul unui test grild, utilizdndu-se modalitatea de examinare care
corespunde nevoii studentului aflat intr-o situatie speciald, anuntata in prealabil.

Facultatea ofera studentilor cu dizabilitati motorii posibilitatea de a avea acces la sdlile de curs.
Cladirea este prevazuta cu un lift care permite accesul la etajul IV al cladirii. Daca un student cu
dizabilitati motorii nu poate ajunge in sala in care se susfine examenul, acesta poate sustine
examenul intr-o sald aflatd la parterul facultatii. In plus, se manifesta disponibilitatea din partea
profesorului si ofere consultatii intr-un loc accesibil pentru student sau si comunice prin telefon. In
cazul in care un student se confrunta cu alte tipuri de dizabilitati, acesta se recomanda ca acesta sa
ne aduca la cunostinta situatia specific in care se afla, pentru a putea fi luate masuri de sprijin.

. Strategii de studiu recomandate

In vederea realizarii unei pregatiri corespunzatoare in general, si pentru promovarea
cu succes a examenului la aceasta disciplina in special, studentii trebuie sa acorde aceeasi
importanta tuturor capitolelor. Procesul de asimilare a cunostintelor, la acesta disciplina se bazeaza
pe intelegerea notiunilor si conceptelor in vederea utilizarii corecte a acestora, in scopul dobandirii
unui limbaj propriu disciplinei. De asemenea impune in scopul evitarii confuziilor ca studentii sa
invete unele notiuni intr-o maniera comparativa, subliniind asemanarile si deosebirile dintre
diferitele notiuni. Se recomanda studierea succesiva a capitolelor, tinand cont de numerotarea
acestora; de asemenea, in scopul unei asimilari temeinice a materiei, se recomanda ca studentul sa
realizeze trecerea la un nou subiect(notiune) doar daca cel precedent a fost aprofundat si deja ii este
cunoscut. Simpla citire a continutului nu asigura promovarea examenului la acesta disciplina.

Studentii sunt incurajati sa-si verifice nivelul cunostintelor dobandite utilizand
intrebarile formulate in acest scop pentru fiecare modul al disciplinei si tinand seama de notiunile
cheie identificate pentru fiecare modul sau unitate a suportului de curs.



Disciplina: Sistem Constitutional Modul I:
Institutii Politice Puterea Legislativa.

Secventa I . Teoria Constitutiei.

I Cuprinsul secventei

1.Defintii
2. Clasificare
3. Constitutia Romaniei.

II. Obiectivele secventei

Ol: Definirea constitutiei — ca act juridic.

02: Intelegerea evolutiei istorice a constitutiilor

03: Intelegerea clasificirii constitutiilor

O4: Prezentarea procedurii de adoptare si revizuire a Constitutiei Romdniei

I11. Cuvinte cheie
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Constitutie, lege fundamentald, definitii juridice, definitii politice, constitutii rigide, constitutii
flexibile, revizuirea constitutiei, suprematia Constittiei, Constitutia ca act juridic al Parlamentului

. 1. Definitie. O constitutie’, dincolo de valoarea sa simbolici sau filosofica, este
un document politic si juridic. Valoarea politica a unei constitutii primeaza intrucat juridicul nu face
altceva decat sa ridice la rang de lege vointa politicd majoritara.

Data fiind dubla semnificatie a legii fundamentale — ca document politic si juridic — si1 definitiile
enuntate pot fi Tmpartite, in general, in definitii politice sau preponderent politice si definitii juridice.

DEFINITII politice sau preponderent politice

= “Orice societate in care garanfia drepturilor nu este asiguratd, nici separatia puterilor
stabilitd, nu are constitutie” (art.16 din Declaratia franceza a drepturilor omului si
cetateanului)

= “Fiecare popor isi are constitutia care i se potriveste si care i se cuvine* (Hegel)

= “QO constitutie scurta si obscura este cea mai buna constitutie® (Napoleon)

= “Nu exista constitutie daca ea nu poate fi pusa in buzunar* (Thomas Paine)

= “O Constitutie este o retrospectiva si o perspectiva a societatii in care apare*

= “Constitutia si legile fundamentale sunt planul in temeiul caruia Natiunea a hotarat sa lucreze
spre fericirea ei“. (Vattel)

= “Erou civilizator* al organismului social

= “Cartea tehnicd a mecanismului social®

= “Pact social“ Intre guvernanti si guvernati

= “Statutul persoanei morale — stat*

= “Sora geamdna a libertatii*

= “Constitutia este o simpla bariera de hartie impotriva arbitrariului puterii politice*

Definitii juridice
Conceptia juridica retine doud criterii esentiale In definirea constitutiei: criteriul material si
criteriul formal.
Potrivit criteriului material, Constitutia reprezintd ansamblul regulilor de drept, indiferent de
sursa si de forma lor, avand ca obiect constituirea, functionarea si raporturile principalelor organe de

1

TR

Etimologic, termenul de constitutie provine din latinul “constitutio, ce inseamna “agezare cu temei*, “starea unui lucru®.
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stat, intre ele sau dintre ele si cetiteni?. Definitia materiald a constitutiei ignora procedura specifici
de adoptare a normelor constitutionale si pune accentul pe “materia“ care este reglementatd de
constitutie: organizarea si relatiile dintre puterile statului, drepturile si libertatile cetatenesti precum
si garantiile acestora, sistemul electoral® etc.

Potrivit criteriului formal, Constitutia reprezintd ansamblul regulilor juridice, indiferent de
obiectul lor, elaborate si revizuite dupa o procedurd superioara celei utilizate pentru adoptarea
legilor ordinare si organice*. Criteriul formal, ignorand continutul normelor constitutionale,
considerd ca fac parte din corpul constitutiei toate normele juridice adoptate dupa o procedura
specifica (majoritate calificatd, referendum etc.). In acest sens, dupi parerea profesorului Deleanu,
unele “reguli constitutionale® sunt epatante: amendamentul XVIII al Constitutiei americane din
1918 privitor la prohibitia bauturilor spirtoase sau art.25 bis al Constitutiei Elvetiei cu privire la
regulile de tdiere a bovinelor.

Dupa imbinarea criteriului material cu cel formal, constitutia poate fi definitd ca fiind
ansamblul regulilor juridice adoptate dupa o procedura specifica si superioare tuturor celorlalte
norme juridice si prin care se stabileste modul de instituire, de organizare §i functionare a puterii
publice, limitandu-se totodata exercitarea acesteia (I. Deleanu).

" 2. CLASIFICAREA constitutiilor

2.1. Clasificarea clasica a constitutiilor incetatenita in literatura de specialitate este aceea in
constitufii cutumiare §i COnstitufii scrise.

[J Constitutii cutumiare: sunt rezultate din obiceiuri, precedente cu privire la constituirea,
competenta, functionarea organelor puterii, raporturilor dintre aceste organe si dintre ele si
cetiteni®.

Cutuma constitutionala apare intr-un stat cu o constitufie scrisd In timp ce constitutie
cutumiard, n lipsa unei constitufii scrise, constituie corpul de norme fundamentale care guverneaza
organizarea politica a societatii.

Pentru ca un precedent constitutional sa devind cutumd constitufionald trebuie, In opinia
profesorului Deleanu, indeplinite urmatoarele conditii:

a) repetarea situatiilor identice;

b) durata — repetarea indelungata a respectivului fapt;

¢) constantd — multiplicarea aceluiasi fapt in acelasi sens;

d) claritatea — adica o suita de fapte nesusceptibile de mai multe interpretari;

e) consensul — acreditarea largd a precedentului ca reguld de drept.

() Constitutii scrise: se prezintd sub forma unui document politico-juridic, cuprinzdnd mai
multe sau mai pugine articole si care este adoptat direct de catre corpul electoral sau de
citre reprezentantii acestuia, potrivit unei proceduri speciale si solemne®.

Constitutiile scrise pregatesc cadrul institutional al aparitiei statului de drept, punand si
guvernantii sub incidenta regulilor juridice.

Primele constitutii scrise:

— Constitutia americana 1787 (inainte: Virginia — 1776, New Jersey — 1777);

— Constitutia franceza 1791;

2 lon Deleanu, op.cit., p. 261.

3 Tn majoritatea regimurilor politice sistemul electoral este reglementat printr-o lege ordinard sau organici (cazul Romaniei).
Potrivit criteriului material, sistemul electoral, desi nereglementat de catre constitutie, in baza “materiei* constitutionale el ar face
parte din “corpul constitutiei”.

4 J. Gicquel, op.cit., p. 172.

5 lon Deleanu, op.cit., p. 266.

6 Cristian lonescu, op.cit., p. 110.



— Suedia — 8 iunie 1809;
— Norvegia — 17 martie 1814;
— Olanda — 24 august 1815.

2.2. In functie de modul in care pot fi modificate, constitutiile pot fi impdrtite in
constitutii flexibile si constitutii rigide.

[J Constitutii flexibile (suple) — se caracterizeaza prin aceea ca regulile de conduita pe care
le stabilesc au aceeasi valoare din punct de vedere juridic ca si legile ordinare, putand fi
modificate conform procedurii legislative obisnuite. Cu alte cuvinte, orice lege poate
modifica oricand constitutia.

Constitutia flexibilda “scoate” din ecuatia exercitiului democratic problema controlului
constitutionalitdtii legilor.

Exemplul clasic de constitutie flexibild il constituie constitutia cutumiara. Mai sunt considerate
drept constitutii flexibile si acele constitutii care previd o proceduri simpli de revizuire a acestora’.
Pot fi incadrate in aceastd categorie urmatoarele constitutii: Constitutia franceza de la 1814,
Constitutia italiana de la 1848 si constitutiile socialiste®, in general.

Desi numarul constitutiilor flexibile este extrem de redus, totusi o anumita justificare poate
exista si pentru modificarea cu usurin{a a reglementarilor constitutionale: societatea omeneasca este
in continua schimbare, iar ceea ce este valabil astazi, maine poate fi perimat.

[J Constitutii rigide: se caracterizeaza prin aceea ca regulile constitutionale pot fi modificate
numai dupa 1indeplinirea unor proceduri complicate si a unor condifii prealabile.
Constitutiile rigide sunt, prin excelenta, constitutii scrise.

Desi constitutiile cutumiare sunt prin excelenta constitutii flexibile, totusi putem observa si un
anumit caracter rigid al constitutiilor cutumiare. Tarile care poseda o constitugie cutumiara (precum
Anglia) ar putea oricand sa adopte o constitutie scrisa. Acest fapt constitutional ar presupune o
rupturd cu traditiile inradacinate de-a lungul timpului. Schimbarea constitutionald in directia unei
constitutii scrise ar fi insotita cu sigurantd de anumite tensiuni pe care guvernangii cu greu si le-ar
putea asuma. Rezistenta la schimbarea constitutionald determinata de forta traditiei confera, asadar,
un anumit grad de rigiditate al constitutiilor cutumiare.

Caracterul rigid al constitutiilor scrise este determinat de necesitatea asigurarii unei anumite
stabilitati legislative 1n vederea Intdririi autoritatii legii si a statului de drept. Posibilitatea
modificarii regulilor constitutionale printr-o procedura specifica legilor ordinare ar conduce la o
instabilitate juridica si politica, la imposibilitatea fixarii legilor in constiinta juridica a cetatenilor.

Clasificarea constitutiilor dupa modul lor de stabilire

7 Genoveva Vrabie, Drept constitutional i institutii politice, vol. 1, editia a patra revazuta si intregitd, Ed. “Cugetarea®, lasi, 1997,

p. 259.

Constitutia Chinei din 5 martie 1978 nu prevedea nici un fel de conditie speciald pentru amendarea constitutiei de catre Adunarea
Populara Nationala.

Constitutia Romaniei din 1965 putea fi revizuita de catre Marea Adunare Nationald cu o majoritate de 2/3. Desi, la prima vedere,
aceastd majoritate calificata ceruta pentru revizuirea constitutiei ne-ar conduce spre ideea unei constitutii rigide, in realitate, avem de-a
face tot cu o constitutie flexibila. De ce? Pentru prea simplul motiv ca intrunirea unei majoritati de 2/3 nu constituia nici un fel de
problema pentru statul dictatorial-socialist caracterizat prin reprimarea oricarei forme de pluralism politic si ideologic.
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1. Carta concedatd (constitutia acordatd) — este adoptatd la initiativa sefului statului, a
monarhului care, sub presiunea fortelor progresiste, recunoaste anumite drepturi fundamentale in
favoarea cetatenilor.

Exemple de asemenea constitutii: Constitutia Piemontului si Sardiniei din 4 martie 1844,
Constitutia japoneza din 1889, Carta din 4 iunie 1814 a lui Ludovic al XVIII-lea.

2. Statutul — este tot o constitutie acordata, adoptata insa pe cale plebiscitara. De cele mai multe
ori aceste plebiscite au fost simple simulacre de consultare a alegatorilor. Exemple: Constitutia
Romaniei din 1938, Statutul Albertin (Constitutia Italiei din 1848).

3. Pactul — este rezultatul unui compromis intre monarh si adunirile reprezentative. In timp ce
cartele concedate si statutele sunt elaborate fard participarea adundrilor reprezentative, pactul le
asigurd acestora o pozitie cel putin egald cu cea a monarhului in opera de elaborare a normelor
constitutionale®. Exemple de pacte: Carta francezi din 14 august 1830, Constitutia Romaniei din
1866 si 1923.

4. Constitutia-Conventie — este adoptatd de o Adunare Reprezentativa a corpului electoral aleasa
special pentru elaborarea unei constitutii. Ex. Constitutia SUA din 1787.

Distinctia dintre puterea constituantd originara si puterea constituanta
derivata
Puterea constituanta originard este acea putere care adopta Constitutia unui stat. Aceasta putere
este exercitata direct de catre corpul electoral prin referendum sau printr-un organism special creat
in acest scop. (ex. Adunarea Constituanta din 1991)
Puterea constituanta derivatd este acea putere care modificd Constitutia in vigoare pe baza
procedurilor si in cadrele prevazute de puterea constituanta originara.

3. Constitusia Romaniei.

ADOPTAREA CONSTITUTIEI ROMANIEI DIN 1991

L. Etapele si actele politico-juridice premergatoare Constitutiei Romaniei din 1991.
1. Comunicatul Consiliului Frontului Salvarii Nationale din 22 decembrie 1989.
Cele mai importante precizari ale Comunicatului sunt urmatoarele:
= separarea puterilor legislativd, executivd si judecdtoreascd In stat si alegerea tuturor
conducatorilor politici pentru unul sau cel mult doua mandate;
= abandonarea rolului conducator al partidului unic;
= organizarea de alegeri libere si democratice;
= dizolvarea tuturor structurilor de putere ale clanului Ceausescu;
= trecerea intregii puteri de stat asupra CFSN.
2. Decretul-Lege nr. 2 din 27 decembrie 1989.
Decretul-Lege preia ideile preconizate in Comunicatul CFSN si instituie in favoarea Consiliului
unele prerogative specifice unui parlament precum:
" numirea §i revocarea primului-ministru;
= numirea si revocarea membrilor Guvernului;
= emiterea de decrete cu putere de lege;

9 Tudor Driganu, op.cit., p. 76.
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= numirea §i revocarea presedintelui Curtii Supreme de Justitie si a procurorului general.

Prin acelasi Decret, Comisiile teritoriale ale FSN au fost transformate in organe locale ale
puterii de stat.

3. Decretul-Lege nr. 81 din 9 februarie 1990 cu privire la constituirea Consiliului Provizoriu
de Uniune Nationala.

Componentele esentiale ale Decretului sunt urmatoarele:

= Reprezentarea in Consiliu a partidelor constituite pana la acea data cu cate 3 membri, dar
astfel Tncat numarul acestor reprezentan{i sa nu depaseasca 50% din totalul membrilor
Consiliului;

» Transformarea FSN in formatiune politica participanta la viitoarele alegeri.

4. Decretul-Lege nr. 92 din 14 martie 1990.

Acest act normativ are valoarea unei legi electorale si a unei “mini-constitutii“. Ca lege
electorala, Decretul-Lege nr. 92 a prevazut modalitatea desfasurarii alegerilor din mai 1990. Ca
“mini-constitutie” decretul-lege a reglementat cadrul instituional de instituire a puterii ce urma sa
fie desemnata in urma alegerilor parlamentare si prezidentiale din mai 1990. Decretul prevedea:

= structura bicamerala a viitorului Parlament;

= atributiile Presedintelui Romaniei;

= raporturile dintre Parlament, Presedinte si Guvern;

= functionarea viitorului Parlament bicameral ca Adunare Constituanta si legiuitor obisnuit. in
calitate de Adunare Constituanta viitorul Parlament trebuia sa adopte noua Constitutie in
termen de cel mult 18 luni de la constituirea ei.

5. Alegerile parlamentare si prezidentiale din 20 mai 1990.

In urma alegerilor parlamentare, Camera Deputatilor si Senatul in luna iulie 1990 s-au reunit in
sedintd comuna ca Adunare Constituanta, adoptand regulamentul Adunarii Constituante.

6. Adoptarea Constitutiei Romaniei de ciatre Adunarea Constituanta.

Adunarea Constituanta a adoptat noua Constitutie a Romaniei in 21 noiembrie 1991 cu 441
voturi “pentru” si 95 voturi “impotriva”.

7. Intrarea in vigoare a Constitutiei Romaniei in urma referendumului national din 8
decembrie 1991.

Revizuirea Constitutiei Romaniei

Constitutia Romaniei are un caracter rigid. Rigiditatea constitutiei este determinata de
procedura dificila de revizuire a acesteia fundamentata pe inifiativa, procedura si limitele revizuirii
constitutiei.

1) Subiectele initiativei de revizuire a Constitutiei:

= Presedintele Romaniei la propunerea Guvernului. Prin urmare, desi discutdim de un singur
subiect de initiativa a revizuirii constitutiei, in realitate, este necesar acordul celor doua
componente ale puterii executive.

= cel putin o patrime din numarul deputatilor sau al senatorilor.

= cel putin 500.000 de cetateni cu drept de vot care sd provind din cel putin jumadtate din
judetele tarii, iar in fiecare din aceste judete sau in municipiul Bucuresti s fie inregistrate
cel putin 20.000 de semnaturi in sprijinul acestei initiative. Conditiondrile geografice si
numerice vizeaza asigurarea reprezentativitatii §i seriozitatii propunerii de revizuire a

12



constitutiei. Curtea Constitutionald este abilitata sa verifice indeplinirea conditiilor pentru
exercitarea initiativei legislative de catre cetateni (art.144 lit.h. din Constitutie).

Controlul constitutionalitatii initiativei de revizuire a Constitutiei. Potrivit art.146 lit.a din
Constitutie, Curtea Constitutionald se pronuntd din oficiu asupra initiativelor de revizuire a
Constitutiei.

Curtea Constitutionald, din oficiu sau pe baza sesizarii presedintelui Camerei Parlamentului la
care s-a inregistrat initiativa, va verifica:

a. caracterul constitutional al propunerii legislative sau al proiectului de lege ce face obiectul
initiativei. Controlul de constitutionalitate vizeaza concordanta proiectului sau a propunerii
legislative cu limitele materiale ale revizuirii constitutiei stipulate expres de puterea
constituanta originara in art.152 din legea fundamentala;

b. intrunirea numdarului minim de sustindtori pentru promovarea initiativei, precum §i
respectarea dispersiei teritoriale in judete si In municipiul Bucuresti, prevazuta de
Constitutie, pentru initiativa legislativa popular;

c. indeplinirea conditiilor referitoare la publicarea initiativei legislative populare de revizuire
a Constitutiei si la atestarea listelor de sustinatori ai acestei initiative, potrivit procedurii
reglementate de Legea 189/1999, republicata.

Curtea Constitutionala se pronunta in termen 10 de zile de la sesizare asupra propunerii de
revizuire a Constitutiei, iar in situatia initiativei cetatenilor, se va pronunta in termen de 60 de zile
(art. 7, Legea 189/1999, republicata'®).

In cazul in care Curtea Constitutionald constatd, prin decizie, constitutionalitatea initiativei de
revizuire a Constitutiei, atunci procedura parlamentarda de legiferare incepe in Camera
Parlamentului sesizata cu initiativa legislativa.

In cazul in care Curtea Constitutionald constati, prin decizie, neconstitutionalitatea initiativei de
revizuire a Constitutie, procedura parlamentara este oprita, iar subiectul initiativei de revizuire a
Constitutiei trebuie sa refaca intreaga procedura. O asemenea concluzie decurge din interpretarea
art.147 alin.4 din Constitutie care precizeaza ca deciziile Curtii Constitutionale sunt obligatorii si au
putere numai pentru viitor.

In cazul in care Curtea Constitutionald constatd, prin decizie, neconstitutionalitatea partiala a
initiativei de revizuire a Constitutie, procedura parlamentard, in opinia noastrda, poate continua cu
privire la acea parte declarata constitutionala de catre Curtea Constitutionala.

2)  Procedura de revizuire a Constitutiei cuprinde doua etape:

a. Discutarea si adoptarea proiectului sau propunerii de revizuire in cele doud Camere ale
Parlamentului. Initiativa de revizuire a Constitutiei trebuie sa fie adoptata cu o majoritate
de cel putin 2/3 din numarul membrilor fiecarei Camere. Daca initiativa de revizuire este
adoptatd in forma diferitd in cele doud Camere, iar prin procedura medierii nu se ajunge la
un acord, atunci Camera Deputatilor si Senatul, in sedinta comuna, hotarasc cu votul a cel
putin trei patrimi din numarul deputatilor si al senatorilor.

b. Organizarea referendumului pentru revizuirea Constitutiei. Textul constitutional precizeaza
ca “revizuirea este definitiva dupa aprobarea ei prin referendum, organizat in cel mult 30
de zile de la data adoptarii proiectului sau a propunerii de revizuire .

Legat de acest text constitutional, in literatura de specialitate s-au conturat doua probleme:

19 Tn Monitorul Oficial nr. 516 din 8 iunie 2004, in baza Legii 74/2004 pentru modificarea si completarea Legii nr.
189/1999 privind exercitarea initiafivei legislative de catre cetdteni, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea
I, nr. 300 din 6 aprilie 2004.
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66

= Este improprie folosirea termenului de “revizuire definitiva* a constitutiei intrucat ne-ar
conduce la ideea ca inainte de organizarea referendumului revizuirea este “provizorie®, or,
in intregul ei , revizuirea produce efecte juridice numai dupa ratificarea ei prin referendum
de citre corpul electoral?.

= (Care este consecinta expirarii termenului de 30 zile de la data adoptarii proiectului sau
propunerii de revizuire pentru organizarea referendumului? Unii autori considerd ca
“Intrucat chiar Constitutia fixeazd un termen maxim pentru organizarea referendumului,
expirarea termenului are ca efect invalidarea deciziei Camerei“!?. Profesorul Tudor
Draganu considera ca o lege de revizuire a Constitutiei nu poate fi invalidata decat prin
referendum si, prin urmare, chiar atunci cand termenul de 30 de zile a fost depasit,
convocarea corpului electoral pentru a se pronunta asupra ei va fi totusi necesara.

Teoretic, problema este rezolvatda de Legea referendumului care mentioneaza cd data
referendumului pentru revizuirea Constitutiei se stabileste prin lege (art.15 alin.1 lit.a din Legea
nr.3/2000 privind organizarea si desfisurarea referendumuluil®) cu respectarea termenului de 30 de
zile stabilit de legea fundamentald. In aceste conditii este putin probabil ca Parlamentul si
stabileasca pentru referendum o data ce s-ar situa in afara termenului constitutional de 30 de zile.
Totusi, neorganizarea referendumului in termenul de 30 de zile nu poate priva corpul electoral de
dreptul de a se pronunta asupra proiectului legii de revizuire a legii fundamentale.

Referendumul pentru revizuirea Constitutiei este valabil daca la acesta participd cel putin
jumatate plus unul din numarul persoanelor inscrise in listele electorale. Rezultatul referendumului
este pozitiv daca au spus ,,DA” revizuirii Constitutiei cel putin jumatate plus unu din numarul
cetitenilor participanti la referendum®®.

Curtea Constitufionald prezinta Parlamentului un raport cu privire la respectarea procedurii
pentru organizarea §i desfasurarea referendumului pentru revizuirea Constitutiei si confirma
rezultatele acestuia.

Legea de revizuire a Constitufiei intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, a hotararii Curtii Constitutionale de confirmare a rezultatelor referendumului
(art.45 din Legea 3/2000).

= Este posibil ca dupa adoptarea de catre Parlament a proiectului sau a propunerii de
revizuire a Constitutiei, dar inainte de organizarea referendumului, Curtea
Constitutionala sa fie sesizatd cu o obiectie de neconstitutionalitate privind legea
adoptati? Rispunsul nu poate fi decat afirmativ. In acest sens, modificarea si
republicarea Legii 47/1992% introduce un nou art. 23, care instituie o forma de control
din oficiu, asupra legii de revizuire a Constitutiei, dupa adoptarea ¢i de citre Parlament.
Curtea Constitutionala va realiza verificarea constitutionalitatii procedurii de adoptare a
legii de revizuire a Constitutiei si respectarea limitelor dispozitionale ale revizuirii
Constitutiei, prin legea adoptati de cele doua Camere ale Parlamentului. in termen de 5
zile de la adoptarea legii de revizuire a Constitutiei, Curtea se pronuntd din oficiu asupra
constitutionalitatii acesteia, dupa aceeasi procedura ca cea referitoare la verificarea

11 Vezi, Tudor Driganu, op.cCit., p. 41-42.

2 Ton Muraru, Ion Deleanu s.a., Constitutia Romdniei comentatd si adnotatd, Bucuresti, Ed. Monitorul Oficial, 1992, p. 315; Ion
Deleanu, op.cit., vol. I, p. 101.

13 Legea nr.3/2000 privind organizarea si desfisurarea referendumului a fost publicatd in Monitorul Oficial, partea I, nr.
84 din 24 februarie 2000. A fost modificatd si completatd prin Ordonanta de urgentd nr. 92 din 9 octombrie 2003;
LEGEA nr. 551 din 18 decembrie 2003; Ordonanta de urgenta nr. 99 din 14 iulie 2005.

14" Cetatenii care participa la referendum au dreptul sd se pronunte prin “DA” sau “NU” la urmitoarea intrebare inscrisd pe buletinul
de vot: “Sunteti de acord cu legea de revizuire a Constitutiei Romaniei in forma aprobata de Parlament?” (art.7 alin. 1 din Legea
3/2000).

'S Tn Monitorul Oficial nr. 643 din 16 iulie 2004, in temeiul Legii 232/2004 pentru modificarea si completarea Legii nr.
47/1992 privind organizarea §i functionarea Curtii Constitutionale, publicatd in Monitorul Oficial al Roméaniei nr. 502
din 3 iunie 2004.

14



constitutionalitatii initiativelor de revizuire a Constitutiei. Decizia prin care se constata
ca nu au fost respectate dispozitiile constitutionale referitoare la revizuire se trimite
Camerei Deputatilor si Senatului, in vederea reexamindrii legii de revizuire a
Constitutiei, pentru punerea ei de acord cu decizia Curtii Constitutionale. In aceasti
situatie, legea se considera adoptatd de Parlament la incheierea procedurii de
reexaminare, $i numai apoi va putea fi supusa referendumului.

3) Limitele revizuirii Constitutiei:
= Limite materiale: nu pot face obiectul revizuirii dispozitiile Constitutiei privind:

. caracterul national al statului

. independenta statului

. caracterul unitar si indivizibil al statului
=  forma republicana de guvernamdnt

= integritatea teritoriului

independenta justitiei

. pluralismul politic si limba oficiala.

De asemenea, nu este admisibild nici o revizuire care ar avea ca rezultat suprimarea

drepturilor si libertatilor fundamentale.

= Limite situationale — Constitutia nu poate fi modificata:

. pe durata starii de asediu

. pe durata starii de urgenta

. pe timp de razboi

. pe durata prorogarii legale a mandatului Camerelor, pana la intrunirea legala a noului
Parlament.

Mentionam faptul ca, in baza art.146 lit.a din Constitutie, Curtea Constitutionald se pronunta
din oficiu asupra initiativelor de revizuire a Constitutiei. Controlul de constitutionalitate exercitat de
Curtea Constitutionala vizeaza constitutionalitatea extrinseca si constitutionalitatea intrinseca.

Sub aspectul constitutionalitatii extrinseci se va verifica daca initiativa de revizuire provine de
la subiectele expres prevazute in Constitufie si dacd sunt respectate conditiile geografice si
numerice in cazul inifiativei populare.

Sub aspectul constitutionalitatii intrinseci se va verifica daca initiativa de revizuire nu depaseste
limitele revizuirii Constitutiei Romaniei.

‘ :
— intrebiri de autoevaluare:
. Definiti constitutia potrivit criteriului material si celui formal. Prezentati criteriile de
clasificare a constitutiilor si incercati sa exemplificati fiecare forma de constitutie, potrivit acestor
clasificari.
. Analizati procedura de revizuire a Constitutiei Romaniei punctand subiectele care au drept
de initiativa, rolul Curtii Constitutionale, procedura in cele doua Camere ale Parlametului si

organizarea referendumului.
. Constitutia care poate fi modificata numai in urma unei proceduri complexe este:
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a. flexibila
b. rigida

Disciplina: Sistem Constitutional Modul I:

Institutii Politice Puterea Legislativa.

Secventa II . Organizarea interna a celor doua Camere. Mandatul perlamentar.

Actele Parlamentului

I Cuprinsul secventei

1.Monocameralism versus Bicameralism
2.8tructura bicamerala a Parlamentului Romdniei
3.Mandatul parlamentar

4.Actele parlamentului

IL. Obiectivele secventei

|

Ol. sa descrie modalitatile de organizare si functionare ale celor doua Camere ale Parlamentului

1

02: sa explice avantajele si dezavantajele unicameralismului si bicameralismului
03: sa defineasca mandatul parlamentar si mijloacele de protectie ale mandatului parlamentar
04: sa defineasca actele Parlamentului si sa clarifice distinctia intre actele Parlamentului

05: sa utilizeze in mod corect terminologia specifica continutului stiintific al modulului

1. Cuvinte cheie

1. MONOCAMERALISM VERSUS BICAMERALISM.

Notiunea de “parlament”, din perspectiva constitutiilor Romaniei, este consacratd pentru prima
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datd in Constitutia din 1991, Adunarea Constituantd din 1991 a avut de optat, sub aspectul
structurii parlamentului, intre modelul unicameral si modelul bicameral.

Din perspectiva istorica, sistemul unicameral s-a impus 1n statele unitare, iar sistemul bicameral
in statele federale. In Europa, monocameralismul predomina in Europa de Nord, dar se poate regasi
si in Portugalia, Grecia sau in tarile din fostul bloc sovietic (Ungaria, Bulgaria, Slovacia, Moldova,
Estonia, Letonia, Lituania, Ucraina etc.). Unicameralismul!’ este preferat din cel putin urmitoarele
puncte de vedere:

a) existenta a doud camere da nastere unei rivalititi intre ele 1n vederea asigurarii
“suprematiei legislative*;

b) procesul legislativ este fluent si raspunde imperativelor legislative contemporane;

c) costurile parlamentare sunt mai reduse in comparatie cu cele din sistemul bicameral.

Avantajele monocameralismlui explica, in parte, dupa parerea lui A. Lijphart, tendinta evolutiei
citre unicameralism existentd in planul sistemelor legislative contemporane'®. Din cele 21 de tiri
analizate de A. Lijphart in lucrarea “Democracies ...” (1984) si care acopera perioada 1945-1980, trei
dintre acestea (Noua Zeelanda in 1950, Danemarca in 1953 si Suedia in 1970) au trecut de la
bicameralism la unicameralism. Dupa 1990, chiar daca state precum Peru, Afganistan sau
Zimbabwe au evoluat tot spre unicameralism, un numar de 15 state au evoluat spre bicameralism®®.
Prin urmare, nu se poate formula o tendintd clard in privinta evolutiei spre monocameralism sau
bicameralism a sistemelor legislative contemporane.

Bicameralismul se justificd din perspectiva necesitatii divizarii puterii, a limitarii puterii si a
cresterii calititii activititii parlamentare®.

Bicameralismul constituie o realitate in statele federale din perspectiva necesitatii reprezentarii
statelor federate®’. Structura bicamerald a parlamentului este intilnitd si in statele unitare?®. In
favoarea bicameralismului practicat in statele unitare sunt invocate doud categorii de argumente:
tehnice si politice?®. Din punct de vedere tehnic, bicameralismul amelioreazi calitatea procesului
legislativ si “tempereaza” elanul “Camerei de jos”. Din punct de vedere politic, bicameralismul
imbinad principiul reprezentarii la nivel national cu principiul reprezentarii la nivel teritorial.

Prima cameri a parlamentelor bicamerale este aleasi prin votul corpului electoral. In privinta
celei de-a doua camere sistemele de desemnare oscileaza intre numire, alegere indirecta si alegere
directa.

Sub aspectul atributiilor camerelor parlamentului, bicamera-lismul poate fi inegalitar®® sau

Constitutiile anterioare, atunci cand doreau sa desemneze printr-un singur cuvant cele doud Adunari vorbeau despre
“Reprezentanta Nationald* (art.32 al Constitutiei din 1866, art.35 al Constitutiei din 1923). Pentru detalii, vezi, Tudor Draganu,
op.cit., p. 90-91.

in literatura de specialitate se vorbeste despre un aga numit “unicameralism temperat™ cu referire directd la acele tari in care
Camera unicd, dupa ce a fost aleasd, se divizeaza pentru a forma a doua Camera. De exemplu, in Norvegia, potrivit art.73 din
Constitutie, Storthing-ul (165 de membri) alege 1/4 din membrii sai care vor compune Camera Superioara (Lagting), celelalte 2/3
formand Camera Inferioara (Odelsting). O asemenea diviziune a operat si in Islanda pana in 1991 cand a fost stabilit un sistem
unicameral (Althing).

18 Arend Lijphart, Democracies: Patterns of Majoritarian and Consensus Government in Twenty - One Countries, New Haven:

Yale University Press, 1984, p. 92
19 Aceste state sunt: Bosnia-Hertegovina, Republica Central Africand, Haiti, Congo, Croatia, Kazakhstan, Kyrgystan,

Madagascar, Lesoto, Mauritania, Nepal, Nigeria, Slovenia, Africa de Sud si Romania.

20 Pentru detalii a se vedea Constance Grewe, Helene Ruiz Fabri, Droits constitutionnels européens, PUF, 1995, p. 456-482.
2 in doctrind se aratd faptul ci doar un singur stat federal are un parlament unicameral: Republica Federald Islamica a
Camorelor.

Potrivit unei statistici realizate de Uniunea Interparlamentara, din 168 de state unitare, 44 de state au o structurd parlamentara
bicamerala. Din punct de vedere regional, statele cu parlamente bicamerale predomina pe continentul american, 60% dintre state
detinand o structurd parlamentara bicamerald. In Europa, 40% dintre state detin o structurd parlamentara bicamerala, Tn Asia 29%,
iar in Africa 17% dintre state au o structurd parlamentara bicamerala.

23 lon Deleanu, op.cit., p. 244.

2 Bicameralismul inegalitar constituie “regula” si se defineste prin aceea ca prerogativele Camerei superioare sunt limitate in
raport cu Camera inferioara (ex. Senatul francez, Senatul australian, Camerele superioare din Japonia, Irlanda, Austria). Camerele
superioare mentionate, de exemplu, nu au posibilitatea sd demita Guvernul.
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egalitar®.

2. STRUCTURA BICAMERALA A PARLAMENTULUI ROMANIEI

Adunarea Constituantd din 1991 a optat pentru o structurd parlamentard bicamerald, intrucat
bicameralismul constituie o traditie in organizarea constitutionald democratici din Romania®®. Un
alt autor?’ explicid revenirea la modelul bicameral din perspectiva unor factori psihologici si politici.
Sub aspect psihologic, bicameralismul constituie reactia fireascd de respingere a modelului socialist
de organizare a puterii legislative intr-un organism unicameral, iar din punct de vedere politic,
bicameralismul este rezultatul revenirii in viata politica a tarii a unor partide legate istoric de un
Parlament bicameral. Mai mult decat atat, bicameralismul constituia o realitate faptica la data
dezbaterilor din Parlament (Decretul-Lege 92/1990 consacrd parlamentului o structura bicamerald)
si, prin urmare, Adunarea Constituanta s-a ghidat dupa “teoria drepturilor castigate”. Era pufin
probabil ca ratiunea si decenta sa invinga in fata vanitatii clasei parlamentare actuale.

Bicameralismul romanesc consacrat prin Constitutia Romaniei din 1991, revizuita se defineste
prin cel putin urmdtoarele doua dimensiuni:

a) are un caracter egalitar atenuat. Prerogativele celor doud Camere ale
Parlamentului sunt, in principiu, similare. Atenuarea caracterului egalitar al bicameralismului
romanesc a fost realizata prin revizuirea Constitutiei, care a condus la o diferentiere functionala a
celor doud Camere in cadrul procedurii legislative si eliminarea procedurii de mediere: una dintre
Camere devine decizionald, iar cealalta Camera de reflectie. Asadar, s-a urmarit aplicarea
principiului specializarii celor douda Camere, conferidu-se Camerei Deputatilor rolul de Camera
decizionala de drept comun, cazuri in care Senatul indeplineste rolul de Camera de reflectie; in alte
domenii precum ratificarea tratatelor sau altor acorduri internationale, precum si al anumitor legi
organice care reglementeaza organizarea institutiilor statului, Senatul este Camera decizionala, iar
Camera Deputatior asigura rolul de Camera de reflectie. Caracterul egalitar al bicameralismului se
mentine insd, in continuare, prin modalitatea identicd de desemnare a acestora si prin faptul ca cele
doud Camere impart pe rand rolul de Camera decizionald, respectiv Camera de reflectie in functie
de domeniul supus reglementérii in procedura legislativa.

Ambele Camere sunt alese prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat. Potrivit
Constitutiei Romaniei din 1991, diferentele dintre cele douda Camere ale Parlamentului sunt
urmatoarele:

1. Camera Deputatilor are 330 de deputati, iar Senatul 137. Desi ambele Camere ale Parlamentului
au aceeasi legitimitate democratica, fiind desemnate prin acelasi tip de scrutin electoral, totusi
rolul politic al Senatului este sensibil diminuat in conditiile sedintelor comune ale Camerelor
Parlamentului. Pentru ca in luarea deciziilor comune sd existe egalitate intre Senat si Camera

25 Bicameralismul egalitar, mai rar intalnit (Belgia, Italia), se defineste prin consacrarea aceloragi prerogative in

favoarea celor doua Camere ale Parlamentului. Camerele au aceleasi prerogative cu privire la formarea si demiterea guvernului

precum si in materie legislativd. In caz de conflict intre cele doud Camere existd pericolul de a nu sti care Camera reprezinta

vointa nationala.
26

27

lon Deleanu, op.cit., p. 246.

Cristian lonescu, op.cit, p. 178.
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Deputatilor, spune profesorul Tudor Driganu®®, ar trebui ca ori de cite ori cele douii camere

actioneaza reunite, celor 122 de senatori sa li se atribuie 305 de voturi. Desi subtild observatia
mentionatd, totusi, atat timp cat procedura de desemnare a parlamentarilor, durata mandatului si
prerogativele Camerelor raman similare nu se poate vorbi despre rolul politic diminuat al
Senatului. Nu a existat pana in prezent vreo decizie a Parlamentului Romaniei care sd confirme
influenta politicd diminuatd a Senatului.

2. Pentru a fi aleasa in Senat o persoana trebuie sa fi implinit varsta de cel putin 33 de ani, In timp
ce pentru a fi aleasd in Camera Deputatilor trebuie sa fi implinit varsta de cel putin 23 de ani.
Dupid cum se aratd in literatura de specialitate®®, “efectul de maturitate” in favoarea Senatului
poate fi diminuat prin propunerea de catre partide a unor candidati deputati mai varstnici decat
pentru Senat.

4. In caz de vacanta a functiei prezidentiale, interimatul acesteia este asigurat in primul rand de

catre Presedintele Senatului si numai dupa aceea de catre Presedintele Camerei Deputatilor.

5. Senatul valideaza cei 14 membri ai Consiliului Superior al Magistraturii alesi In adunarile

generale ale magistratilor si alege pe cei 2 reprezentanti ai societatii civile, din cadrul aceluiasi
organism.

Diferentele mentionate nu 1inlaturd caracterul egalitar al bicameralismului
romanesc. Bicameralismul egalitar constituie o experientd inedita pentru practica parlamentara
romaneascd. El a fost preluat din experienta constitutionald italiand si belgiana si prezinta
urmitoarele avantaje®:

- evitd concentrarea puterii in Parlament prin distribuirea ei intre douda Camere care, fiind
similare, se impiedica reciproc sa devina despotice sau suport ale unui regim autoritar;
imbunatatirea calitatii actului legislativ prin deliberarea succesiva in cele doua Camere ale
Parlamentului. O complicatie folositoare este preferabild unei simplitati daunatoare.
controlul asupra executivului se realizeazd mai eficient prin doud Camere decat prin
intermediul uneia singure.

Dincolo de avantajele mentionate, bicameralismul egalitar a determinat cele doud Camere sa se
paralizeze reciproc pe parcursul procedurii legislative, transformand dezbaterea si lupta
parlamentara intr-o simpla agitatie®’. In consecinta, diferentierea pozitiei de pe care participa cele
doud Camere la procedura legislativa, precum si eliminarea medierii prin revizuirea textului
constitutional urmaresc sa conduca la eficientizarea mecanismelor decizionale, insa nu sunt de
naturd sa Inldture caracterul egalitar al bicameralismului romanesc.

b) are un caracter “hibrid“, adica bicameralismul romanesc functioneaza cu
intermitente monocamerale si bicamerale. Desi, in principiu, Camera Deputatilor si Senatul lucreaza
in sedinte separate, totusi, in multe situatii Camerele se reunesc in sedintd comuna. Fara a face un
inventar complet, amintim urmatoarele situatii in care Parlamentul se intruneste n sedintd comuna:

1. dezbaterea programului si a listei Guvernului, precum si exprimarea votului de incredere fata de

28

29 H

Ibidem.
30 Mihai Constantinescu, loan Muraru, Drept parlamentar, Ed. Gramar, Bucuresti, 1994, p. 44-45.
A Idem, p. 46.

Tudor Draganu, op.cit., vol. Il, p. 98-100.
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Guvern (art.103 alin.3 din Constitutie);

2. retragerea increderii acordate Guvernului prin intermediul adoptérii unei motiuni de cenzura
(art.112 alin.1);

3. dezbaterea programului, a declaratiei de politicd generald sau a proiectului de lege prin care
Guvernul 1si angajeaza raspunderea politica (art.114 alin.1);

4. reexaminarea legii, la cererea Presedintelui Romaniei, atunci cand aceasta a fost adoptatda in
sedinta comund a Camerelor, in conditiile angajarii raspunderii politice a Guvernului (art.114
alin.4);

5. examinarea rapoartelor Consiliului Suprem de Aparare a Tarii si ale Curtii de Conturi (art.65
alin.2 lit.g si art. 140 alin.2);

6. numirea directorilor serviciilor de informatii si exercitarea controlului asupra activitatii acestor
servicii (art.65 alin.2 lit.h);

7. primirea mesajului Presedintelui Romaniei (art.65 alin.2 lit.a);

8. aprobarea bugetului de stat si a bugetului asigurarilor sociale de stat (art.65 alin.2 lit.b), a legilor
rectificative si a contului de executie bugetara;

9. depunerea juramantului de catre Presedintele Romaniei (art.82 alin.2);

10. declararea mobilizarii totale sau partiale, ca si a starii de razboi (art.65 alin.2 lit.c si d);

11. numirea Avocatului Poporului si prezentarea rapoartelor acestuia (art.65 alin.2 lit.i si art. 60);

12. punerea sub acuzare a Presedintelui Roméaniei pentru inalta tradare (art.96 alin.1);

13. suspendarea din functie a Presedintelui Roméniei sau a persoanei care asigurd interimatul in
exercitarea acestel functii, in cazul in care a sdvarsit fapte grave prin care se incalcd prevederile
Constitutiei (art.95 alin.1si art.99);

14. incuviintarea starii de asediu sau a starii de urgenta, in intreaga tard ori in unele localitati,
instituitd de Presedintele Romaniei (art.93 alin.1);

15. adoptarea unor declaratii, mesaje sau a altor acte cu caracter exclusiv politic;

16. proclamarea rezultatelor referendumului national;

17. primirea unor reprezentanti ai altor state sau ai unor organisme internationale;

18. celebrarea unor sarbatori nationale sau a unor comemorari;

19. stabilirea statutului deputatilor si al senatorilor, stabilirea indemnizatiei si a celorlalte drepturi
ale acestora (art.65 alin.2 lit.j).

Multitudinea prerogativelor parlamentare exercitate in sedintd comuna ne indreptateste sa
apreciem ca Parlamentul nostru functioneaza, in numeroase situatii chiar si in materie de legiferare,
ca o camerd unici®’. Bicameralismul egalitar romanesc, in ciuda avantajelor mentionate anterior,
apare astfel greu de sustinut.

Organizarea interna a Parlamentului

Organizarea internd a Parlamentului urmareste gestionarea eficientd a activitatii parlamentare.
Structurile interne ale Parlamentului sunt prevazute de Constitutie (art.64) si de catre
Regulamentele celor doud Camere ale Parlamentului. Regulamentele parlamentare pot fi supuse
controlului de constitutionalitate exercitat de catre Curtea Constitutionala.

La baza constituirii structurilor interne ale Parlamentului se afld principiul configuratiei politice
a Camerelor. Acest principiu impiedica tirania majoritdii §i permite exprimarea minoritatii. Astfel,
toate structurile parlamentare exprima raportul proportional dintre putere si opozitie.

Organizarea internd a parlamentului se bazeaza pe urmatoarele structuri:

32 Idem, p. 99.
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a. Biroul permanent;

b. Presedintele Camerei;

c. Grupurile parlamentare;

d. Comisiile parlamentare;

e. Comitetul liderilor grupurilor parlamentare (doar in Camera Deputatilor).

Atributiile acestor structuri interne sunt prevazute in Regulamentul Camerei Deputatilor, in
Regulamentul Senatului si in Regulamentul sedintelor comune.

a. Biroul Permanent
Fiecare Camera a parlamentului isi alege un birou permanent, organ colegial cu activitate
permanentd. Biroul permanent, potrivit art.64 alin.5 din Constitutie, trebuie sa reflecte in
compozitia sa configuratia politicd a Camerei. In scopul protectiei minorititii (a Opozitiei), pentru
alegerea membrilor biroului permanent, principiul majoritatii este temperat de cel al reprezentarii
configuratiei politice a Camerelor in vederea asigurarii prezentei Opozitiei in structura de conducere
a Camerei®.
Biroul permanent este compus din:
presedinte;
4 vicepresedinti;
4 secretari;
4 chestori.

Presedintii birourilor permanente se aleg pe durata mandatului Camerelor, iar ceilal{i membri ai
birourilor permanente se aleg pe durata unei sesiuni.

In vederea alegerii presedintilor Camerelor, fiecare grup parlamentar poate face cate o singuri
propunere. Este declarat ales presedinte acel candidat care a Intrunit votul majoritagii deputatilor.

In cazul Camerei Deputatilor, daca nici un candidat nu a intrunit, dupa doua tururi, votul
majoritatii deputatilor, se organizeaza noi tururi de scrutin, in urma carora va fi declarat presedinte
al Camerei candidatul care a obtinut majoritatea voturilor deputatilor prezenti, in conditiile intrunirii
cvorumului prevazut la art.67 din Constitugie.

In cazul Senatului, este declarat ales presedinte al Senatului candidatul care a intrunit, la
primul tur de scrutin, votul majoritatii senatorilor prezenti.
Daca niciun candidat nu a intrunit numarul de voturi necesar, se organizeaza noi tururi de scrutin, la
care participa primii 2 candidati care au obtinut cel mai mare numar de voturi sau, dupa caz, toti
candidatii care s-au clasat pe primul loc, la egalitate de voturi, ori primul clasat si toti candidatii
care s-au clasat pe locul al doilea, cu un numar egal de voturi. Este declarat ales presedinte al
Senatului candidatul care a obtinut votul majoritatii senatorilor prezenti.

Biroul permanent al Camerei Deputatilor este format in urma negocierilor dintre liderii
grupurilor parlamentare, respectandu-se configuratia politici a Camerei Deputatilor. In cazul
constituirii unui grup de deputati independenti avand un numar de minimum 10 deputati,
componenta Biroului permanent se renegociazd conform noii configuratii politice a Camerei
Deputatilor, incepand cu urmatoarea sesiune. Grupului parlamentar constituit din deputatii
independenti 1i poate reveni un singur reprezentant in Biroul permanent. (art.20 al.3, Regulamentul
Camerei Deputatilor)

Alegerea vicepresedintilor, a secretarilor si a chestorilor care compun Biroul permanent se
face la propunerea grupurilor parlamentare, in conformitate cu ponderea acestora potrivit

3 Pentru detalii, vezi, loan Muraru, Mihai Constantinescu, Drept parlamentar romanesc, Ed. Actami, Bucuresti, 1999, p. 86-87.
21



configuratiei politice initiale a Camerei Deputatilor si negocierii liderilor grupurilor parlamentare,
cu aplicarea corespunzatoare a prevederilor art. 20 alin. (3). In vederea depunerii propunerilor,
Camera Deputatilor aproba numarul de locuri din Biroul permanent, negociat de liderii grupurilor
parlamentare, asa cum revin, pe functii, grupurilor parlamentare constituite potrivit configuratiei
politice initiale a Camerei Deputatilor, cu aplicarea corespunzatoare a prevederilor art. 20 alin. (3).

La Senat, numarul de reprezentanti in Biroul permanent ai fiecarui grup parlamentar, in care
se include si presedintele Senatului, trebuie sa respecte ponderea numarului de senatori ai fiecarui
grup fatd de numarul total de senatori, la inceputul fiecarei sesiuni ordinare. Propunerile nominale
pentru functiile de vicepresedinte, secretar si chestor repartizate se anuntd in plenul Senatului de
catre liderii grupurilor parlamentare respective. Lista candidatilor propusi pentru functiile din Biroul
permanent se supune in intregime votului Senatului i se aprobd cu votul majoritatii senatorilor
prezenti.(art.27 al.3 din Regulamentul Senatului)

Presedintele Camerei si orice alt membru al Biroului permanent pot fi revocati inainte de
expirarea mandatului, cu votul majoritatii deputatilor. Votul este secret si se exprima prin buletine
de vot in cazul presedintelui Camerei Deputatilor si prin bile in cazul celorlalti membri ai Biroului
permanent. Propunerea de revocare se face in scris §i este insotitd de semnaturile initiatorilor.
Revocarea presedintelui Camerei Deputatilor si a oicdruia din ceilalti membri ai Biroului permanent
poate fi ceruta de grupul parlamentar care 1-a propus; daca propunerea de revocare este aprobata de
plenul Camerei, se organizeaza alegerea unui nou presedinte, respectiv. membru al Biroului
permanent.

Biroul permanent are, in principal, urmatoarele atributii:
" propune Camerei data inceperii si data incheierii sesiunilor parlamentare;

solicita Presedintelui Camerei convocarea unei sesiuni extraordinare;
supune aprobarii plenului Camerei regulamentul acesteia precum si propunerile de
modificare. In cele doud Camere existd si o Comisie pentru regulament care are printre
atribufii s1 pe aceea de a elabora si prezenta Biroului permanent propuneri pentru
modificarea Regulamentului;
prezinta Camerei spre aprobare proiectul de buget al acesteia si contul de incheiere a
exercitiului bugetar.

b. Presedintele Camerei

Dupad constituirea legald a Camerelor se aleg Presedintii si ceilalti membri ai Biroului
permanent. Presedintele fiecarei Camere este si presedintele Biroului permanent, din care mai fac
parte 4 vicepresedinti, 4 secretari si 4 chestori.

Presedintele este ales pe durata mandatului Camerei, prin vot secret, cu buletine de vot pe care
sunt inscrise numele si prenumele tuturor candidatilor propusi de grupurile parlamentare. Fiecare
grup parlamentar poate face o singura propunere.

Este declarat ales presedinte al Camerei candidatul care a intrunit votul majoritarii deputatilor
sau senatorilor. Dacd nici un candidat nu a Intrunit, dupa doua tururi, votul majoritatii deputatilor
sau senatorilor, se organizeazd noi tururi de scrutin, in urma cérora va fi declarat presedinte al
Camerei candidatul care a obtinut majoritatea voturilor deputatilor prezenti, in conditiile intrunirii
cvorumului prevazut de art.67 din Constitutie.

Presedintele Camerei are, in principiu, urmatoarele atributii:

= convoacd deputatii si senatorii in sesiuni ordinare sau extraordinare;
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conduce lucrarile Camerei, asistat obligatoriu de 2 secretari, si asigurd mentinerea ordinii

in timpul dezbaterilor, precum si respectarea regulamentului;

= acordd cuvantul, modereaza discutiile, sintetizeaza problemele puse in dezbatere, stabileste
ordinea votarii,

= precizeaza semnificatia votului si anunta rezultatul acestuia;

g. conduce lucrarile sedintelor Biroului permanent;

sesizeazd Curtea Constitutionald in conditiile prevazute de Art.146 lit.a), b) si c¢) din
Constitutie;

= reprezintd Camera Deputatilor in relatiile interne si externe.

¢. Grupurile parlamentare

Conform Regulamentelor de organizare si functionare ale Camerelor, grupurile parlamentare se
constituie prin asocierea deputatilor sau a senatorilor care au candidat in alegeri pe listele aceluiasi
partid sau ale aceleiasi formatiuni politice. Un grup parlamentar trebuie sa aiba cel putin zece
deputati (la Camera Deputatilor) si 7 senatori (la Senat). Grupurile parlamentare reflecta
configuratia politica a Camerelor.

d. Comisiile parlamentare

Comisiile permanente sunt organe de lucru ale Camerelor care examineaza proiecte de lege,
propuneri legislative si amendamente in vederea elaborarii rapoartelor sau avizelor la actele
normative respective. De asemenea, comisiile permanente dezbat si hotarasc asupra altor probleme
trimise de biroul permanent si pot declansa anchete 1n cadrul competentelor lor. Comisiile
permanente se aleg pe intreaga durata a legislaturii.

Comisiile permanente ale Camerei Deputatilor
Comisia pentru politicd economica, reforma si privatizare
Comisia pentru buget, finante si banci
Comisia pentru industrii si servicii
Comisia pentru agriculturd, silvicultura, industrie alimentara si servicii specifice
Comisia pentru drepturile omului, culte si problemele minoritatilor nationale
Comisia pentru administratie publicd, amenajarea teritoriului si echilibru ecologic
Comisia pentru munca si protectie sociala
Comisia pentru sanatate si familie
Comisia pentru invatdmant, stiinta, tineret si sport
10. Comisia pentru cultura, arte, mijloace de informare in masa
11. Comisia juridica, de disciplind si imunitati
12. Comisia pentru aparare, ordine publica si sigurantd nationala
13. Comisia pentru politicd externa
14. Comisia pentru cercetarea abuzurilor, coruptiei si pentru petitii
15. Comisia pentru regulament

CoNoOR~WNE
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16. Comisia pentru tehnologia informatiei si comunicatiilor

17. Comisia pentru egalitatea de sanse pentru femei si barbati
18. Comisia pentru comunitatile de romani din afara granitelor tarii
19. Comisia pentru afaceri europene

Comisiile permanente ale Senatului

Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunitati si validari

Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piata de capital

Comisia economica, industrii si servicii

Comisia pentru agricultur, silvicultura si dezvoltare rurala

Comisia pentru politica externa

Comisia pentru administratie publicd, organizarea teritoriului si protectia mediului
Comisia pentru aparare, ordine publica si siguranta nationala;

Comisia pentru muncad, familie si protectie sociala;

A S A

Comisia pentru invatamant, stiinta, tineret si sport;

10. Comisia pentru sandtate publica;

11. Comisia pentru cultura, arta si mijloace de informare in masa;

12. Comisia pentru drepturile omului, culte si minoritati;

13. Comisia pentru egalitatea de sanse;

14. Comisia pentru privatizare si administrarea activelor statului;

15. Comisia pentru cercetarea abuzurilor, combaterea coruptiei si petifii;
16.  Comisia pentru regulament.

17. Comisia pentru afaceri europene

18.  Comisia Romanilor de Pretutindeni

Comisii permanente comune

1. Comisia permanentd comuna a Camerei Deputatilor si Senatului pentru relatia cu UNESCO

2. Comisia permanentd a Camerei Deputatilor si Senatului privind Statutul deputatilor si al

senatorilor, organizarea si functionarea sedintelor comune ale Camerei Deputatilor si Senatului

3. Comisia comuna permanentd a Camerei Deputatilor si Senatului pentru exercitarea
controlului parlamentar asupra activitatii SRI

4. Comisia comund permanentd a Camerei Deputatilor si Senatului pentru exercitarea
controlului parlamentar asupra activitatii SIE

5. Comisia parlamentara a revolutionarilor din Decembrie 1989

6. Comisia comuna pentru integrare europeana dintre Parlamentul Romaniei si Parlamentul
Republicii Moldova

Comisii speciale comune

1. Comisia speciala comund pentru dezbaterea in fond, in procedurd de urgenta, a Codului penal, a
Codului de procedura penala, a Codului civil si a Codului de procedura civila

2. Comisia comuna speciald a Camerei Deputatilor si Senatului pentru elaborarea pachetului de legi
privind securitatea nationala

3. Comisia comuna speciald pentru analizarea crizei intervenite in functionarea justitiei

4. Comisia comund a Camerei Deputatilor si a Senatului pentru elaborarea propunerii legislative de
revizuire a Constitutiei Romaniei

5. Comisia comuna speciald a Camerei Deputatilor si Senatului pentru controlul executiei bugetelor
Curtii de Conturi pe anii 2005, 2006, 2007, 2008, 2009 si 201
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e. Comitetul liderilor grupurilor parlamentare (doar la Camera Deputatilor)
Comitetul liderilor grupurilor parlamentare este alcdtuit din liderii grupurilor parlamentare
constituite conform configuratiei politice initiale si are urmatoarele atributii:

a. aproba ordinea de zi a sedintelor Camerei si programul de lucru al acesteia, precum si
modificarile sau completarile aduse ordinii de zi sau programului aprobat;

b. propune plenului Camerei modul de organizare a dezbaterilor prin alocarea pentru fiecare
grup parlamentar, in functie de ponderea sa in numarul total al deputatilor, a timpului
afectat pentru luarile de cuvant in sedinta Camerei; alocarea timpului afectat dezbaterilor
este obligatorie la dezbaterile politice si facultativa la dezbaterile generale asupra unui
proiect de lege sau unei propuneri legislative;

c. poate include in ordinea de zi dezbaterea unui proiect de lege sau a unei propuneri
legislative la care termenul de depunere a raportului a fost depasit.

Comitetul liderilor grupurilor parlamentare hotardste cu majoritatea rezultatd din ponderea
votului fiecarui membru prezent. Ponderea este datd de proportia grupului parlamentar reprezentat
de lider in numarul total al deputatilor, conform configuratiei politice a Camerei. Presedintele
Camerei participa fara drept de vot.

3. MANDATUL PARLAMENTAR

Mandatul parlamentar este definit ca fiind o “demnitate publica rezultatd din alegerea de catre
electorat in vederea exercitarii prin reprezentare a suveranitdtii nationale §i care contine
imputerniciri stabilite prin Constitutie si legi”**.

Mandatul parlamentar este reprezentativ®® si are ca trisituri generalitatea®®, independenta® si

34 Idem, p. 60. intr-o alti definitie, asemanitoare, mandatul parlamentar este definit ca fiind o functie publici cu care

parlamentarii sunt investiti prin alegere, functie al carei continut este determinat de Constituie si in virtutea caruia fiecare
parlamentar, reprezentandu-si natiunea, concura la exercitiul suveranitatii naionale. (Pierre Avril, Jean Gicquel, Droit constitutionnel.
Lexique, PUF, Paris, 1998, p. 88.)

35 Cu privire la formele mandatului parlamentar, teoria constitutionala distinge intre mandatul imperativ §i .. andatul reprezentativ. Mandatul

m
imperativ isi are sorgintea in doctrina suveranitatii populare a lui J.J. Rousseau. Potrivit acestei doctrine, suveranitatea apartine poporului si este
divizata in cote-parti egale tuturor indivizilor care il alcatuiesc. Prin urmare, parlamentarul ales nu este decat un simplu mandatar al alegatorilor
care l-au trimis in parlament, el urmand sa promoveze vointa imperativa a acestora. Mandatul parlamentarului este, prin urmare, imperativ.

Mandatul imperativ este definit in literatura de specialitate (vezi, in special, Ion Deleanu, op.cit. p. 230-232 si Pierre Avril, Jean Gicquel,
op.cit. p. 88-89) prin urmatoarele trasaturi:

parlamentarul nu exprima in Parlament propria vointa, ci vointa celor care 1-au mandatat, adica vointa corpului electoral din circumscriptia
care l-a ales;

parlamentarul are obligatia sa raporteze periodic alegétorilor sai modul in care isi exercitd mandatul;
- c orpul electoral are posibilitatea de a retrage mandatul parlamentarului care nu a respectat sau si-a depasit obligatiile asumate
Consecintele negative ale mandatului imperativ sunt urmatoarele:

parlamentarul poate fi revocat oricand de cétre corpul electoral ceea ce i ingradeste libertatea de actiune ;

parlamentarul nu reprezinta interesele generale, ci doar cele ale alegatorilor care l-au desemnat, prin urmare el este incapabil sa se angajeze in
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irevocabilitatea®. Sub aspectul naturii juridice, mandatul parlamentar este un mandat de drept
constitutional®. Parlamentarul detine mandatul de la natiune si nu de la partid. Prin urmare, partidul nu-i
poate impune parlamentarului, sub aspect juridic, cum sa-si exercite dreptul de vot, aceasta avand
semnificatia unui mandat imperativ, interzis prin Constitutie.

3.1. Dobandirea mandatului parlamentar
Pentru ca o persoand sia poatd dobandi un mandat parlamentar trebuie sd indeplineasca

urmatoarele conditii:

sa aiba cetatenia romana;
sa aiba domiciliul in tara;
sa fi implinit, pand in ziua alegerilor inclusiv, varsta de 23 de ani, pentru a fi ales in
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negocieri politice intrucat nu are acceptul corpului electoral care 1-a ales.

Mandatul imperativ a fost utilizat in Franta (in perioada vechiului regim, Statele Generale) si se regaseste in unele constitutii particulare ale
statelor membre ale S.U.A., pe calea asa — numitului “recall”. Potrivit acestei proceduri, un numar determinat de cetiteni pot
“rechema“ parlamentarul ales si convoca noi alegeri, fostul parlamentar avand dreptul de a candida pentru a fi reales.

Mandatul reprezentativ isi are originea in doctrina suveranitatii nationale a lui Montesquieu. Potrivit acestei doctrine, suveranitatea apartine
natiunii care deleagd parlamentului ales prin sufragiu universal exercitiul suveranitatii. Parlamentarii, asadar, odata alesi, sunt reprezentantii
natiunii. Mandatul reprezentativ, potrivit Lexicului terminologic al autorilor francezi invocati mai sus, comportd independenta absolutd a
parlamentarului in raport cu electoratul §i prezintd un caracter national si perfect, existdnd prezumtia irefragabild de conformitate intre actele
reprezentantilor alesi si cetateni. (Pierre Avril, J.Gicquel, op.cit., p. 88)

Trasaturile mandatului reprezentativ sunt urmatoarele:

parlamentarii, in calitate de reprezentanti ai Natiunii, nu pot fi revocati de alegatorii lor §i nu au nici obligatia de a da socoteald in fata
acestora, exceptand realegerea;

arlamentarii, in exercitiul mandatului lor, procedeaza dupa propria convingere §i nu au nevoie de instructiuni din partea corpului care i-a ales.
Consecintele negative ale mandatului reprezentativ sunt urmaétoarele:
lipsa unei legaturi juridice intre parlamentar si corpul electoral pe parcursul mandatului;
inlocuirea vointei natiunii cu vointa partidului caruia ii aparfine parlamentarul, mai ales in conditiile unei discipline rigide de partid.

Argumente in favoarea cara .terului reprezentativ al mandatului parlamentar, in baza Constitutiei Romaniei din 1991:

C
“In exercitarea mandatului, deputatii si senatorii sunt in serviciul poporului” (art.69 pct.l, Constitutie). Prin urmare, mandatul parlamentar

exprima relatia parlamentarului cu intreaga natiune §i nu numai cu o circumscriptie electorala.

“Orice mandat imperativ este nul (art.69.2, Constitutie).
Prin faptul ¢ parlamentarii beneficiaza de un mandat reprezentativ — orice mandat imperativ fiind nul — nu inseamna ca ei “se pot dezinteresa de
aspiratiile in ansamblu ale populatiei, ci dimpotriva. Ei trebuie sd {ind cont de opinia publica, de dezbaterea politica din societate, si fard a se
supune orbeste unei opinii sau alteia, tocmai datoritd independentei de care se bucura, ei trebuie sd realizeze o anumita colaborare cu opinia
publica spre a se asigura intr-o masura cat mai mare armonia necesara sub aspect politic, intre Parlament si natiune” (Mihai
Constantinescu, loan Muraru, op.cit. p. 64).

Exprima relatia parlamentarului cu toatd natiunea $i nu numai cu o anumita circumscriptie electorala.
Parlamentarul nu raspunde juridic pentru angajamentele luate in campania electorala.

Faptul ca mandatul imperativ este nul. Aceastd prevedere este reluatd si de Legea nr. 96 din 21 aprilie 2006
privind Statutul deputatilor si al senatorilor, publicatd in Monitorul Oficial nr. 380 din 3 mai 2006, care prevede in
art. 8 al.2 ,,Mandatul de deputat sau de senator nu poate fi intrerupt, suspendat sau revocat”.

I. Deleanu, op.cit.,, p. 31. Mandatul parlamentar se deosebeste de mandatul din dreptul privat prin cel putin urmatoarele
elemente: mandatul parlamentar nu rezultd dintr-un contract civil, ci dintr-o manifestare de vointa a corpului electoral; drepturile
si obligatiile specifice mandatului parlamentar sunt stabilite prin Constitutie si alte legi, in timp ce drepturile si obligatiile
specifice mandatului civil sunt stabilite prin acordul partilor. Potrivit doctrinei constitutionale, alegerea se prezintd ca un “act-
conditie®, act juridic care declangeaza aplicarea in favoarea parlamentarului a unui statut stabilit anterior prin Constitutie si alte
legi. Intr-o alta interpretare, alegerea este o nominalizare, comparabila cu cea de numire a unui functionar, dar Constitutia este cea
care determind statutul parlamentarului. Pentru detalii, vezi Pierre Avril, Jean Gicquel, Droit parlementaire, Ed. Montchrestien,
Paris, 1988, p. 22-25.
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Camera Deputatilor si varsta de cel putin 33 de ani pentru a fi ales in Senat*’;
sd nu-i fie interzisd asocierea in partide politice, adicd sd nu fie membru al Curtii
Constitutionale, Avocat al Poporului, magistrat, membru activ al armatei, polifist ori s nu

faca parte dintr-o alta categorie de functionari publici, stabiliti prin lege organica.

Mandatul parlamentar se obtine prin alegeri in conditiile votului universal, egal,
direct, secret si liber exprimat.

Sistemul electoral romanesc a optat pentru un principiul reprezentarii proportionale, cu scrutin
de listd. Norma de reprezentare pentru alegerea Camerei Deputatilor este de un deputat la 73.000 de
locuitori, iar pentru alegerea Senatului este de un senator la 168.000 de locuitori.

Pentru organizarea alegerilor se constituie circumscriptii electorale la nivelul celor 41 de judete,
o circumscriptie Tn municipiul Bucuresti §i o circumscriptie separatd pentru romanii cu domiciliul
sau resedinta 1n afara tarii. Numarul total al circumscriptiilor electorale este de 43 (Legea 208/2015,
actualizatd). In cadrul fiecireia dintre cele 43 de circumscriptii electorale se constituie colegii
uninominale pe baza normei de reprezentare; numarul colegiilor uninominale pentru Camera
Deputatilor, respectiv pentru Senat se determind prin raportarea numarului de locuitori al fiecarei
circumscriptii electorale la normele de reprezentare, la care se adaugd un colegiu de deputat,
respectiv de senator pentru ceea ce depaseste jumatatea normei de reprezentare, fara ca numarul
colegiilor de deputat dintr-o circumscriptie electorala sa fie mai mic de 4, iar cel de senator, mai mic
de 2 (Legea 208/2015).

Pragul electoral reprezintd numarul minim necesar de voturi valabil exprimate pentru
reprezentarea parlamentara sau de colegii uninominale in care candidatii partidelor politice,
aliantelor politice, aliantelor electorale sau ai organizatiilor cetatenilor apartinand minoritatilor
nationale au obtinut cel mai mare numir de voturi valabil exprimate*!.

In functie de pragul electoral si coeficientul electoral*’, birourile electorale de circumscriptie
procedeaza la prima etapa de repartizare pe competitor electoral a mandatelor de deputat, respectiv
de senator, la nivel de circumscriptie electorala.

Voturile ramase neutilizate si cele inferioare coeficientului electoral, obtinute de competitorii
electorali ce intrunesc pragul electoral, precum si mandatele ce nu au putut fi repartizate de biroul
electoral de circumscriptie se comunica de acesta Biroului Electoral Central, pentru a fi repartizate
centralizat in a doua etapa, la nivel national.

Organizatiile cetdtenilor apartindnd unei minoritati nationale, legal constituite, care nu au
obtinut in alegeri cel putin un mandat de deputat sau de senator au dreptul, potrivit art. 62 alin. (2)

40 Vérsta minima pentru a candida la Senat (Camera Superioard) este printre cele mai ridicate din Europa. Dintr-un total de 16

tari europene cu Parlamente bicamerale, in 11 dintre acestea varsta minima pentru a candida la Camera Superioard (Senat) este
cuprinsd intre 18 i 21 de ani. Singurele Parlamente din Europa unde varsta minima pentru a candida la Camera Superioara
(Senat) este mai mare de 21 de ani sunt in urmatoarele tari: Belarus (30 de ani), Franta (35 de ani), Republica Ceha si Italia (40 de
ani). Varsta minimad de 18 ani pentru a candida la Camera Superioard este in Germania, Olanda, Spania, Elvetia, lugoslavia,
Bosnia-Hertegovina si de 21 de ani in Belgia, Rusia, Irlanda, Marea Britanie, Polonia.

Pragul electoral se calculeaza astfel: a) pentru Camera Deputatilor, 5% din totalul voturilor valabil exprimate n
toate circumscriptiile electorale, pentru toate partidele politice, aliantele politice, aliantele electorale si organizatiile
cetatenilor apartinand minoritatilor nationale;

b) pentru Senat, 5% din totalul voturilor valabil exprimate In toate circumscriptiile electorale, pentru toate partidele
politice, aliantele politice, aliantele electorale si organizatiile cetatenilor apartindnd minoritatilor nationale;
42 Biroul electoral de circumscriptie stabileste, separat pentru Camera Deputatilor si pentru Senat, coeficientul electoral
al circumscriptiei electorale, determinat ca partea intreagd nerotunjitd rezultatd prin imparfirea numarului de voturi
valabil exprimate pentru toti competitorii electorali care intrunesc pragul electoral, inclusiv voturile valabil exprimate
pentru candidatii independenti care au obtinut majoritatea voturilor valabil exprimate in colegiul uninominal unde au
candidat, la numarul de deputati, respectiv de senatori ce urmeaza sa fie alesi in acea circumscriptie electorala.)
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din Constitutia Romaniei, republicatd, la un mandat de deputat, daca au obtinut, pe intreaga tara, un
numar de voturi egal cu cel putin 10% din numarul mediu de voturi valabil exprimate pe tara pentru
alegerea unui deputat.

Mandatul parlamentar este de 4 ani. Acesta se prelungeste de drept in urmatoarele situatii: in
stare de mobilizare, de razboi, de asediu sau de urgentd, pana la incetarea acestora, precum si pana
la intrunirea legaldi a noului Parlament*®. Inceputul mandatului parlamentar este legat de
urmatoarele etape:

- eliberarea certificatului doveditor al alegerii de catre Biroul Electoral de Circumscriptie pe
baza comunicarii facute de Biroul Electoral Central;
intrunirea legald a noului Parlament. Cele doua Camere nou alese se intrunesc la
convocarea Presedintelui Romaniei in cel mult 20 de zile de la alegeri;
constituirea legald a noului Parlament prin validarea a cel pufin doua treimi din mandate;
depunerea juramantului.

In vederea validarii mandatelor parlamentare, fiecare Camerd a Parlamentului
alege n prima sa sedintd — prezidata de cel mai in varstd deputat, respectiv, senator, asistati de 4
secretari desemnati dintre cei mai tineri parlamentari, membri ai Camerei Deputatilor si ai Senatului
— o comisie de validare compusa din membri ai Camerei respective. Comisia de validare trebuie sa
respecte configuratia politicd a Camerei, asa cum a rezultat din alegeri. Comisia de validare isi
alege un presedinte si un vicepresedinte si un secretar, la Camera Deputatilor si un presedinte si doi
vicepresedinti la Senat, care alcatuiesc biroul acesteia. Biroul comisiei repartizeazd grupelor de
lucru ale Comisiei de validare (9 grupe de lucru la Camera Deputatilor, 4 la Senat) dosarele
referitoare la alegerea deputatilor primite de la Biroul Electoral Central, cu exceptia celor privind
membrii grupelor de lucru. Verificarea legalitatii alegerii deputatilor care compun grupele de lucru
se face de catre biroul Comisiei de validare. Comisia de validare verifica si se pronuntd: a. asupra
contestatiilor continute in dosarele primite de la Biroul Electoral Central, nesolutionate sau a caror
solutionare s-a facut cu incalcarea dispozitiilor legale referitoare la procedura de solutionare; b.
asupra indeplinirii de catre fiecare deputat a conditiilor de eligibilitate si a depunerii la dosar a
tuturor documentelor cerute de legislatia in vigoare pentru validarea mandatelor. Comisia de
validare propune invalidarea alegerii unui deputat in cazul in care constata incalcarea prevederilor
legale privind conditiile de eligibilitate si in cazul in care existd o hotdrare judecatoreasca de
condamnare, ramasa definitiva si irevocabila, privind savarsirea de catre respectivul deputat a unor
infractiuni legate de derularea procesului electoral.* In termen de cel mult 4 zile de la constituire,
fiecare comisie intocmeste un raport in care vor fi precizati deputatii §i senatorii pentru care se
propune validarea, invalidarea sau, dupa caz, amanarea validarii mandatelor, cu motivarea pe scurt a
propunerilor de invalidare sau de amanare. Raportul trebuie supus aprobarii comisiei de validare
care il poate aproba cu votul majoritatii membrilor acesteia. Validarea sau invalidarea mandatelor se
face cu votul majoritatii deputatilor si, dupa caz, al senatorilor. Camera Deputatilor este legal
constituitd dupd validarea a doud treimi din mandate i depunerea juramantului de cétre deputati, iar
Senatul este legal constitutit dupa validarea a cel putin trei patrimi din mandate si depunerea

43 Solutia “Delegatiei Temporare propusa de Comisia pentru elaborarea proiectului de Constitutie o consideram viabila. Potrivit

acestei solutii, Delegatia Temporard se constituia intr-un fel de mini-parlament alcatuit potrivit configuratiei politice a
Parlamentului §i acesta urma sa preia atributiile — limitate — ale Parlamentului, pentru perioada cuprinsa intre expirarea mandatului
parlamentar de patru ani gi intrunirea legald a noului Parlament. Pentru detalii, vezi, I. Deleanu, op.cit., vol. I, p. 232.

Curtea Constitutionala, prin Decizia nr. 45/1994, a declarat neconstituionale dispozitiile din Regulamentele Camerelor
referitoare la raportarea invalidarii exclusiv la frauda electorald. In opinia Curtii, invalidarea poate fi propusi pentru nelegalitatea
alegerii, concept ce contine si frauda electorala, dar se referd, de exemplu, si la nerespectarea conditiilor pentru a candida, a
prevederilor legale referitoare la atribuirea mandatelor etc.
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juramantului de catre senatori.

Validarea mandatelor parlamentare de catre Parlament este contrard spiritului separatiei
puterilor in stat. Era firesc ca validarea mandatelor parlamentare sd fie realizatd de catre Curtea
Constitutionala (ca si in cazul validarii alegerilor prezidentiale) sau de citre Inalta Curte de Casatie
si Justitie.

Parlamentarul dobandeste mandatul odata cu eliberarea certificatului doveditor al alegerii, dar
isi exercita efectiv mandatul de la data constituirii legale a Camerelor, adicd dupa validarea a cel
putin doua treimi din mandate, respectiv trei patrimi in cazul senatorilor si a depunerii juramantului.

In caz de incetare a mandatului unui deputat sau senator, pentru ocuparea locului vacant se
organizeaza alegeri partiale la nivelul colegiului uninominal in care a fost ales respectivul deputat
sau senator, doar dacd nu ar urma si aiba loc cu mai putin de 6 luni Tnainte de termenul stabilit
pentru alegerile parlamentare.

» 3.2. Protectia mandatului parlamentar

Reahzarea eficienta a mandatului parlamentar presupune independenta si protectia acestuia in
raport cu diferitele presiuni ce se pot exercita pe parcursul mandatului.

Doctrina juridica consacra urmatorul sistem de protectie a mandatului parlamentar:
incompatibilitafile, imunitatile si indemnizatiile.

3.2.1. Incompatibilitatile mandatului parlamentar
Incompatibilitatile tin sa protejeze Parlamentul contra influentei pe care Guvernul sau interesele
private o pot exercita asupra lui sau a anumitor parlamentari, ca urmare a cumulului cu anumite
functii*®. Incompatibilititile se deosebesc de ineligibilitati*®. Potrivit Constitutiei si Regulamentelor
Camerelor sunt instituite urmatoarele incompatibilitati ale mandatului parlamentar:
nimeni nu poate fi, in acelasi timp, deputat si senator (art.71 alin.1, Constitutie);
Aceasta incompatibilitate rezulta implicit din art.14 alin.1 din Legea privind statutul deputatilor
si al senatorilor*’ care prevede ci “Nimeni nu poate fi in acelasi timp deputat si senator.
Pe langa imposibilitatea practica de exercitare concomitentd a mandatului de deputat si senator,
incompatibilitatea amintita este in concordanta cu spiritul separatiei puterilor in stat.
calitatea de deputat sau de senator este incompatibild cu exercitarea oricarei functii publice
de autoritate, cu exceptia celei de membru al Guvernului (art.71 alin.2, Constitutie);
Functia publica de autoritate se refera la mecanismele prin care se exercita puterea de stat la
nivel central sau la nivel local*®,
Strict vorbind, compatibilitatea mandatului de parlamentar cu cea de membru al Guvernului
este contrara spiritului separatiei puterilor in stat. Nu este de conceput ca alesul poporului sa fie

45 Mihai Constantinescu, loan Muraru, op.cit., p. 91.
46 Dacé ineligibilité‘;ile presupun lipsa vocagiei de a candida in alegerile parlamentare si prin urmare impiedica depunerea

trebuie sa opteze pentru mandatul parlamentar sau pentru funcgla publica incompatibild cu aceasta.

4 Legea nr. 96 din 21 aprilie 2006 , republicata, privind Statutul deputatilor si al senatorilor, publicatd in M.O. nr. 763 din
12 noiembrie 2008

48 Victor Duculescu, s.a., op.cit., p. 216.
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supusul Guvernului sau, mai exact, sub imperiul puterii ierarhice a primului-ministru®®.

Statutul deputatilor si al senatorilor’® reglementeazi, cu caracter de lege speciald, alituri de
prevederile Regulamentelor celor doud Camere, incompatibilititile mandatului parlamentar,
impartindu-le Tn 3 categorii: incompatibilitdti cu caracter general, incompatibilitati cu functii din
economie si alte incompatibilitati. Astfel, incompatibilitatile cu caracter general sunt numite:

»(1) Nimeni nu  poate  fi in acelagsi timp deputat  si  senator.

(2) Calitatea de deputat sau de senator este incompatibild cu exercitarea oricarei functii
publice de autoritate, cu exceptia celei de membru al Guvernului.”(art.14)

In ceea ce priveste incompatibilititile cu functiile din economie, art. 15 le enumerd pe
urmatoarele:

Q) Calitatea de deputat sau de senator este incompatibild cu urmatoarele functii:

a) presedinte, vicepresedinte, director general, director, administrator, membru al consiliului de
administratie sau cenzor la societdti comerciale, inclusiv la banci ori la alte institutii de credit, la
societati de asigurare si la cele financiare, precum i in institutii publice;

b) presedinte sau secretar al adunarilor generale ale actionarilor sau asociatilor la societatile
comerciale prevazute la lit. a);

c¢) reprezentant al statului in adunarile generale ale societatilor comerciale prevazute la lit. a);
d) manager sau membru al consiliilor de administratie ale regiilor autonome, companiilor si
societatilor nationale;

e) comerciant persoand fizicad,

f) membru al unui grup de interes economic, definit conform legii.”

Celelalte incompatibilitati reglementate de Statutul deputatilor si al senatorilorse refera la
instituirea incompatibilitatii cu calitatea de membru cu drepturi depline in Parlamentul European.
De asemenea, se arata ca functiile si activitatile persoanelor care conform cu statutul lor nu pot face
parte din partide politice sunt incompatibile cu calitatea de deputat sau de senator. Calitatea de
deputat sau de senator este incompatibild cu o functie publicd incredintatd de un stat strdin, cu
exceptia acelor functii prevazute in acordurile si conventiile la care Romania este parte. (art. 16)

Statutul deputatilor si senatorilor prevedere referiri inclusiv legate de interdictii publicitare,
aratand ca este interzisa folosirea numelui, insotit de calitatea de deputat sau de senator, in orice
actiune publicitara privitoare la orice societate comerciald, financiard ori industriala sau altele
asemenea cu scop lucrativ®?.

In fine, se mentioneazi ca alte incompatibilititi pot fi reglementate doar prin lege organica.

In acst sens, prin Legea 161/2003%, actualiztd, privind unele masuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si In mediul de afaceri,
prevenirea §i sanctionarea coruptiei a fost explicitat continutul functiei publice de autoritate si a fost
completat ,,catalogul” incompatibilititilor mandatului parlamentar>3.

49 Jean Gicquel, op.cit., p. 748.

%0 Legea nr. 96 din 21 aprilie 2006, republicata, privind statutul deputatilor si al senatorilor, publicatd in M.O. nr. 763 din 12
noiembrie 2008

51 Art.17 al Legii nr. 96 din 21 aprilie 2006 privind Statutul deputatilor si al senatorilor.

52 Legea nr. 161 din 19 aprilie 2003, privind unele mdsuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitdatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, publicata in
Monitorul Oficial nr. 279 din 21 aprilie 2003, actualizata.

5 Art. 82

(1) Calitatea de deputat si senator este, de asemenea, incompatibild cu:

a) functia de presedinte, vicepresedinte, director general, director, administrator, membru al consiliului de administratie sau cenzor
la societdtile comerciale, inclusiv bancile sau alte institutii de credit, societatile de asigurare si cele financiare, precum si la
institutiile publice;

b) functia de presedinte sau de secretar al adundrilor generale ale actionarilor sau asociatilor la societdtile comerciale prevazute la
lit. a);

¢) functia de reprezentant al statului in adundrile generale ale societatilor comerciale prevazute la lit. a);

d) functia de manager sau membru al consiliilor de administratie ale regiilor autonome, companiilor si societatilor nationale;

e) calitatea de comerciant persoana fizica;

) calitatea de membru al unui grup de interes economic;
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Deputatii si senatorii insd, pot exercita functii sau activitafi In domeniul didactic, al cercetarii
stiintifice si al creatiei literar-artistice.

In ceea ce priveste procedura declararii incompatibilititii, ea este prevazutid de art .18 din
Statutul deputatilor si senatorilor, precum si de prevederile celor doud Regulamente ale Camerelor.
Astfel, deputatul sau senatorul care, la data intrarii in exercitiul mandatului si dupa validare, se afla
in una dintre situatiile de incompatibilitate trebuie sa informeze in scris, in termen de 15 zile, Biroul
permanent al Camerei din care face parte. Ulterior, in termen de 30 de zile, deputatul sau senatorul
va opta intre mandatul de deputat sau de senator si functia ori functiile incompatibile, demisionand
potrivit optiunii sale. Dupa expirarea termenului de 30 de zile, dacd nu si-a exprimat optiunea,
deputatul sau senatorul este considerat demisionat de drept. Situatia se aduce la cunostinta Camerei,
care constatd demisia de drept. Hotararea Camerei de constatare a demisiei si declararea locului
vacant se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Orice stare de incompatibilitate survenitd in timpul exercitarii mandatului de parlamentar
trebuie adusa la cunostinta Biroului permanent al Camerei, in scris si in termen de 30 de zile de la
data intervenirii acesteia. Regulamentele Camerelor arata (art. 204 din Regulamentul Camerei
Deputatilor si art. 183 din Regulamentul Senatului) ca procedura de declarare a starii de
incompatibilitate impune sesizarea Comisiei juridice, de disciplind si imunitati, care va examina
cazul si va face propuneri Camerelor prin intocmirea unui raport. Raportul este supus aprobarii
Camerelor, care se vor pronunta cu votul majoritatii membrilor acestora.

3.2.2. Imunitatea parlamentara

Originile imunitatii parlamentare dateaza din timpul sesiunii Parlamentului englez din perioada
12 ianuarie-12 februarie 1397, cand, in Camera Comunelor a fost adoptatd o motiune in care erau
denuntate obiceiurile scandaloase de la Curtea lui Richard al II-lea si cheltuielile financiare

2) o functie publica incredintatd de un stat strdin, cu exceptia acelor functii prevazute in acordurile si conventiile la care Romdnia
este parte;
h) functia de presedinte, vicepresedinte, secretar i trezorier al federatiilor si confederatiilor sindicale.

art. 82"
(1) Deputatul sau senatorul care, pe durata exercitdrii mandatului de parlamentar, doreste sa exercite §i profesia de avocat nu poate
sd pledeze in cauzele ce se judecd de cdtre judecatorii sau tribunale §i nici nu poate acorda asistentd juridicd la parchetele de pe
ldnga aceste instante.
(2) Deputatul sau senatorul aflat in situatia prevazutd la alin. (1) nu poate acorda asistentd juridicd invinuitilor sau inculpatilor si
nici nu ii poate asista in instante in cauzele penale privind:
a) infractiunile de coruptie, infractiunile asimilate infractiunilor de coruptie, infractiunile in legaturd directd cu infractiunile de
coruptie, precum si infractiunile impotriva intereselor financiare ale Comunitatilor Europene, prevazute in Legea nr. 78/2000 pentru
prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, cu modificdrile si completdrile ulterioare;
b) infractiunile prevazute in Legea nr. 143/2000 privind combaterea traficului gi consumului ilicit de droguri, cu modificarile si
completarile ulterioare;
¢) infractiunile privind traficul de persoane i infractiunile in legaturd cu traficul de persoane, prevazute in Legea nr. 678/2001
privind prevenirea si combaterea traficului de persoane, cu modificarile si completarile ulterioare;
d) infractiunea de spalare a banilor, prevdzutd in Legea nr. 656/2002 pentru prevenirea §i sanctionarea spaldrii banilor, cu
modificarile ulterioare;
e) infractiunile contra sigurantei statului, prevazute in art. 155-173 din Codul penal;
f) infractiunile care impiedica infaptuirea justitiei, prevazute in art. 259-272 din Codul penal,;
g) infractiunile contra pdcii gi omenirii, prevazute in art. 356-361 din Codul penal.
(3) Deputatul sau senatorul aflat in situatia prevazutd la alin. (1) nu poate sd pledeze in cauzele civile sau comerciale imp otriva
statului, a autoritatilor sau institutiilor publice, a companiilor nationale ori a societdtilor nationale in care acestea sunt parti. De
asemenea, nu poate sd pledeze in procese intentate statului romdn, in fata instantelor internagionale.
(4) Prevederile alin. (1)-(3) nu se aplicd in cauzele in care avocatul este parte in proces sau acordd asistentd ori reprezentare sofului
sau rudelor pand la gradul 1V inclusiv.
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excesive pe care acestea le implicau®. Thomas Haxey, initiatorul acestui demers impotriva regelui
si a Curtii sale, a fost trimis in judecatd si condamnat la moarte pentru tradare. Regele, In urma
presiunilor facute de Camera Comunelor, i-a acordat gratierea lui Thomas Haxey. Acest fapt a
ridicat pentru prima data n istoria parlamentarismului problema dreptului membrilor Parlamentului
de a dezbate orice subiect in deplind autonomie si libertate, fara presiuni din partea puterii executive
(Coroanei). Libertatea cuvantului, care a fost introdusa in Camera Comunelor la inceputul secolului
al XVl-lea, si-a gasit confirmarea in art.9 din Declaratia Drepturilor (Bill of Rights) din 1689, unde
se prevede in mod expres ca dezbaterile si actele membrilor Parlamentului sunt protejate impotriva
oricarui amestec din afara.

Daca originea primei forme a imunitafii parlamentare — iresponsabilitatea juridicad pentru
voturile si opiniile politice exprimate in exercifiul mandatului — este in Anglia, originea
inviolabilitatii sau a imunitatii de procedura se afla in Franta. Constitutia franceza din 1791 retinea
elementele esentiale ale imunitatii de procedurd: “Reprezentantii natiunii pot fi arestafi, pentru acte
criminale, daca sunt surprinsi in flagrant delict sau in virtutea unui mandat de arestare, dar corpul
legislativ va fi incunostintat de indata, procedura neputand fi continuatd pana cand acesta nu va
hotari ca Invinuirile pot fi aduse”. Iresponsabilitatea juridica, in Franta, a fost instituitd prin
Decretul din 23 iunie 1789, inifiat de Mirabeau, care a fost urmat de instituirea, prin Decretul din 26
iunie 1790, a masurilor menite sd prevind incriminarea membrilor Adundrii fara o autorizare
prealabila.

Modelul francez al imunitatii parlamentare — cu cele doua forme, iresponsabilitatea juridica si

imunitatea de procedura —, a avut o influentd predominantd in creionarea regimului imunitatii
parlamentare de catre celelalte state.
Imunitatea parlamentara este acea trdsaturd a mandatului parlamentar in temeiul careia
parlamentarul este protejat fata de eventualele presiuni sau abuzuri ce s-ar comite Tmpotriva sa din
partea din partea puterii executive sau a celei judecatoresti si care 1i asigura independenta, libertatea
si siguranta in exercitarea drepturilor si obligatiilor care-i revin potrivit Constitutiei si legilor tarii.
Imunitatea parlamentard nu constituie un privilegiu in favoarea parlamentarilor, in contradictie cu
principiul egalitatii cetatenilor in fata legii, ci este “conmsecinfa unui imperativ al statutului
constitutional al Parlamentului §i al principiului potrivit caruia parlamentarii sunt in serviciul
poporului”™®. Respectdnd aceeasi logicd, definitia imunititii parlamentare este regisitd in
prevederile Statutului deputatilor si senatorilor, unde in art. 20 se aratd ca imunitatea parlamentara
este ansamblul de dispozitii legale care asigura deputatilor si senatorilor un regim juridic
derogatoriu de la dreptul comun in raporturile lor cu justitia si in scopul de a le garanta
independenta. De asemenea, imunitatea parlamentara este direct §i indisolubil legata de mandatul
de deputat sau de senator. Regimul imunitatii parlamentare decurge din principiul separatiei
puterilor in stat in vederea garantirii independentei celor alesi®.

Imunitatea parlamentara se prezinta sub urmatoarele forme:

Iresponsabilitatea juridicd (sau imunitatea pentru opinii politice®”) Potrivit art.72 al.l1 din
Constitutie, senatorul sau deputatul nu poate fi tras la raspundere juridica pentru voturile si opiniile
exprimate in exercitarea mandatului. Iresponsabilitatea juridicd este absolutd si perpetud.
Iresponsabilitatea juridica este absoluta, Intrucat acoperd toate activitatile exercitate in exercitiul
mandatului parlamentar (vot, initiative legislative, propunere de amendamente, intrebari, interpelari,
rapoarte, luari de cuvant etc.) sub aspectul responsabilititii penale, civile sau politice.
Iresponsabilitatea juridica este perpetud, intrucat il apard pe parlamentar nu numai pe durata
mandatului, ci i dupa sfarsitul acestuia. Totusi, parlamentarul nu este mai presus de lege (art.16
alin.2 din Constitutie). Prin urmare, iresponsabilitatea juridicd acopera doar actele si activitatile
savarsite in exercitiul mandatului si nu acoperd actele si activititile ce nu sunt in exercitiul

54 http://www.cdep.ro/intranechc/Imunitatea parlamentara.html

55 loan Muraru, Mihai Constantinescu, op.cit., p. 96.

% Ase vedea pentru detalii J. Gicquel, op.cit., p. 681-682.

57 Art. 22 al Legii nr. 96 din 21 aprilie 2006 privind Statutul deputatilor si al senatorilor.
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mandatului (incitarea la violenta, proferarea de insulte si calomnii prin presa sau la reuniuni publice
etc.) si, in consecintd, 1i pot atrage raspunderea juridica. Iresponsabilitatea juridicd nu exclude
raspunderea disciplinard pentru actele si activitatile savarsite in exercitiul mandatului, dar peste
limitele si cadrele prevazute de Regulamentele Camerelor.

In concluzie, iresponsabilitatea juridici este o imunitate de fond, intrucit priveste actele
intrinseci mandatului, si functionald, intrucat priveste exercitiul acesteia®®.

Inviolabilitatea sau “imunitatea de procedura“. Inviolabilitatea protejeazd parlamentarul
impotriva masurii perchezitiei, retinerii sau arestirii abuzive, vexatorii sau intimidatoare. In acest
sens, potrivit art.72 din Constitutie:

prin procedura de revizuire a Constitutiei s-a restrans regimul imunitatii parlamentare,
astfel incat deputatii i senatorii pot fi urmariti i trimigi in judecatd penala pentru fapte
care nu au legatura cu voturile sau cu opiniile politice exprimate in exercitarea
mandatului; urmarirea §i trimiterea in judecata penala se pot face numai de catre
Parchetul de pe langd Inalta Curte de Casatie si Justitie. Competenta de judecatd apartine
Inaltei Curti de Casatie si Justifie.

nici un senator sau deputat nu poate fi retinut, arestat sau perchezitionat fara incuviintarea
prealabila a Camerei din care face parte si dupd ascultarea deputatului sau a senatorului;
cererea de ridicare a imunitatii parlamentare este adresata Presedintelui Camerei de catre
Ministrul Justitiei si este analizata de Comisia juridica a respectivei Camere care se
pronungd prin vot secret;

plenul Camerei poate dispune ridicarea imunitatii parlamentare prin vot secret cu
majoritate absolutd®®;

in caz de infractiune flagranta, se poate dispune retinerea §i perchezitia parlamentarului,
urmand ca ministrul justitiei sa-l informeze neintdrziat pe Presedintele Camerei cu privire
la aceasta masura. Camera poate dispune revocarea mdsurii refinerii va constata ca este
neintemeiatd;

Daca Parlamentul nu este in sesiune, Camera careia ii apartine deputatul sau senatorul in
cauza va fi convocata de urgenta de catre presedintele acesteia. Biroul permanent al
Camerei este competent a lua de urgenta masura provizorie a revocarii refinerii, pe care o
va supune plenului de indata la intrunirea Camerei.

Fata de reglementarea constitutionald a regimului imunitatii parlamentare se impun urmatoarele
precizari:

a) imunitatea parlamentard nu este constituitd in favoarea parlamentarului, ci in favoarea
Parlamentului si prin urmare nu trebuie transformata intr-un mijloc de impunitate;

b) regimul imunitatii parlamentare este de ordine publica si nu este susceptibild de suspendare
sau de Intrerupere, prin urmare deputatii si senatorii nu pot declara ca renunta la imunitate.
Numai Camera este indreptatita sa ridice imunitatea parlamentara;

c¢) inviolabilitatea parlamentard nu acopera decat masurile privative de libertate, precum
retinerea, arestarea si perchezitia, deputatul sau senatorul putidnd fi urmadrit in justitie ca
orice cetatean;

d) hotdrarea Camerei de ridicare a imunitdtii parlamentare nu inseamna condamnarea
parlamentarului, ci doar permite luarea de catre Justitie a masurilor perchezitiei, retinerii sau

58 loan Muraru, Mihai Constantinescu, op.cit.,p. 98.

59 Majoritatea absoluta cu care se poate ridica imunitatea parlamentara este prevazuta de art. 173 din Hotararea
nr.28 din 24 octombrie 2005 privind Regulamentul Senatului, republicat In Monitorul Oficial nr. 948 din 25 octombrie
2005, modificata; art. 193 alin. 8 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat in Monitorul Oficial nr. nr. 35 din
16 ianuarie 2006 si modificat, prevede ca imunitatea parlamentard poate fi ridicatd in cazul deputatilor, cu majoritate
simpla. Neconcordanta intre prevederile celor doud Regulamente a fost transatd de adoptarea Legii 96/2006 privind
statutul deputatilor si senatorilor, care in art. 24 al.4 prevede ,,Camera hotdraste asupra cererii cu votul secret al
majoritatii membrilor sai”, impunand astfel necesitatea obtinerii majoritatii absolute in vederea ridicarii imunitatii
parlamentare.
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arestarii. Ridicarea imunitatii parlamentare nu transforma prezumtia de nevinovatie intr-una de
vinovatie.;

e) inviolabilitatea parlamentard este temporard, adicd nu inlaturd posibilitatea antrenarii
raspunderii penald a parlamentarului, ci doar amana momentul ludrii masurilor privative de
libertate;

f) inviolabilitatea parlamentari asigura integritatea fizic a reprezentantei nationale®.

Procedura ridicarii imunitagii parlamentare cu o majoritate absolutd sau calificatd este
neconstitutionald®. Constitutia Romaniei prevede in mod expres faptul ci “Legile ordinare si hotirarile
se adoptd cu votul majoritatii membrilor prezenti din fiecare Camera“ (art.76 alin.2). In consecinta,
potrivit opiniei profesorului T. Draganu, prevederile Statutului deputatilor si senatorilor, de ridicare a
imunitatii parlamentare cu o majoritate superioara celei simple sunt neconstitutionale.

3.2.4. Indemnizatiile parlamentare

In vederea asiguririi independentei financiare a deputatilor si senatorilor, acestia beneficiaza de
indemnizatie lunara, precum si de alte drepturi si facilitati®2. In vederea exercitirii mandatului in
circumscriptii electorale, parlamentarii beneficiazd lunar de o suma forfetard egala cu o
indemnizatie $i jumatate bruta.

4. ACTELE PARLAMENTULUI

Sediul materiei cu privire la categoriile de acte juridice adoptate de Parlament este, in principal,
art.67 din Constitutie. Potrivit acestui articol, Camera Deputatilor si Senatul adopta legi, hotarari si
motiuni, In prezenta majoritatii membrilor.

4.1. Legea

Prin lege® se intelege actul adoptat de Parlament sub forma legii si promulgat de Presedintele
Romaniei®®. Parlamentul Romaniei, potrivit art.76 din Constitutie, adoptd trei categorii de legi:
constitutionale, organice si ordinare.

Legile constitutionale sunt cele de revizuire a Constitutiei.

60 J. Gicquel, citat de I. Muraru, M. Constantinescu, op.cit., p. 99.
61 Tudor Draganu, op.cit., vol. Il, p. 262.
Parlamentarul beneficiaza de gratuitatea transportului pe ciile ferate romane, pe liniile auto, navale si aeriene interne.

Imbinand criteriul material (adicd continutul actului normativ) cu cel formal (adici procedura de adoptare a actului normativ)
profesorul I. Muraru oferd urmatoarea definitie a legii: “actul juridic al parlamentului elaborat in conformitate cu Constitutia,
potrivit unei proceduri prestabilite si care reglementeaza relatiile sociale cele mai generale si cele mai importante (I. Muraru,
op.cit., p. 165-166). In conceptia lui Cristian Ionescu “legea poate fi definitd ca fiind actul juridic initiat potrivit Constitutiei si
adoptat de cele doua Camere corespunzator procedurii legislative regulamentare, promulgat de Presedintele Romaniei si publicat
n Monitorul Oficial.« (Cristian lonescu, op.cit., p. 272).

Jurisprudenta Curtii Constitutionale, 1992-1997, Regia Autonoma “Monitorul Oficial®, Bucuresti, p. 139.
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Legile organice sunt legile adoptate de Parlament in domeniile prevazute de art.73 alin.3,
precum si in celelalte domenii pentru care, in Constitutie, se prevede adoptarea de legi organice®.
Deosebirile dintre legile constitutionale si legile organice sunt urmatoarele:
legile constitutionale vizeaza, sub aspectul continutului, domenii constitutionale “primare”,
in timp ce legile organice vizeaza “legislatia constitutionald secundara”;
legile constitutionale se adopta cu majoritate calificatd (2/3 din numarul membrilor fiecarei
Camere), fiind definitive numai dupa aprobarea lor prin referendum, in timp ce legile
organice se adoptd cu majoritate absolutd (jumatate plus unul din numarul total al
membrilor fiecarei Camere).

Legile ordinare vizeaza, sub aspectul continutului, relatiile sociale care nu sunt reglementate prin
lege constitutionald sau organica, iar sub aspect procedural sunt adoptate cu majoritate simpla (votul
majoritatii membrilor prezenti din fiecare Camera).

4.2. Hotararea este actul uneia din Camerele Parlamentului sau a Camerelor
reunite in sedinta comuna privitoare la activitatea lor, cum ar fi pentru aprobarea regulamentelor,
constituirea si compozitia organelor de conducere si de lucru, validarea mandatelor etc.%®. Hotrarile
se deosebesc de legi att sub aspectul continutului, cat si sub aspectul procedurii de adoptare®’.

4.3. Motiunea este un act juridic al Parlamentului — motiunea de cenzura — sau al
Camerelor — motiunea simpla®® — prin care se exprima, dupi caz, vointa juridicd sau politicd a
corpurilor legiuitoare intr-o anumitid problema de politici internd sau externd®®. Motiunea de
cenzura va fi tratatd in capitolul consacrat raporturilor dintre executiv si legislativ.

Potrivit Constitutiei, se reglementeaza prin lege organica: sistemul electoral, organizarea si functionarea Autoritatii
Electorale Permanente, organizarea functionarea si finantarea partidelor politice, statutul deputatilor si al senatorilor, stabilirea
indemnizatiei si a celorlalte drepturi ale acestora, organizarea si desfasurarea referendumului, organizarea Guvernului si a
Consiliului Suprem de Apdrare a Tarii, regimul starii de mobilizare partiala sau totala a fortelor armate si al starii de razboi,
regimul stérii de asediu si al celei de urgentd, infractiunile, pedepsele si regimul executarii acestora, acordarea amnistiei sau
gratierii colective, statutul functionarilor publici, contenciosul administrativ, organizarea si functionarea Consiliului Superior al
Magistraturii, a instantelor judecatoresti, a Ministerului Public si a Curtii de Conturi, regimul juridic general al proprietatii si al
mostenirii, regimul general privind raporturile de munca, sindicatele si protectia sociala, organizarea generala a invatamantului,
regimul general al cultelor, organizarea administratiei publice locale, a teritoriului, precum gi regimul general privind autonomia
locala, statutul minoritatilor nationale din Romania.

66 I. Muraru, M. Constantinescu, op.cit., p. 154.

67 Hotararile se deosebesc de legi prin urmatoarele elemente: pot avea att un caracter normativ cat si nenormativ, in timp ce toate
legile au caracter normativ, hotdrarile au o fortd juridicd inferioara legilor, pot fi emise si doar de o singurd Camerd a
Parlamentului, nu le sunt aplicabile regulile cu privire la initiativa legislativa, nu sunt supuse promulgarii, se semneaza numai de
catre Presedintele Camerei, nu fac obiectul controlului de constitutionalitate exercitat de Curtea Constitutionald (vezi, pentru
detalii, I. Deleanu, op.cit., p. 298, T. Draganu, op.cit., p. 209-213, C. lonescu, op.cit., p. 278-280, I. Muraru, M. Constantinescu,
op.cit., p. 154-155.)

Motiunea simpla se defineste prin urmatoarele dimensiuni: exprima pozitia Camerei Deputatilor sau a Senatului intr-o anumita
problema de politica interna sau externd, exprima atitudinea Camerei Deputatilor sau a Senatului cu privire la o problema ce a facut
obiectul unei interpelari, poate fi initiatd de cel putin 50 de deputati (in Camera Deputatilor) si de cel putin o patrime din numarul
senatorilor (in Senat), se adoptd cu votul majoritatii deputatilor sau senatorilor prezenti.

9 Cristian lonescu, op.cit., p. 280.

68
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intrebiri de control (autoverificare):
Explicati avantajele si dezavantajele sistemului bicameral
2. Aratati care sunt structurile de conducere si structurile de lucru ale celor doua Camere
ale Parlamentului
Descrieti procedura de dobindire a mandatului parlamentar
4. Actele Parlamentului sunt:a. Legile b. Ordonatele de urgenta c. Motiunile d. Hotararile
(incercuiti raspunsurile corecte)
5.Definiti imunitatea de procedura.

=

w

Disciplina: Sistem Constitutional Modul I:

Institutii Politice Puterea Legislativa.

Secventa III. Procedura legislativa. Modalitati de actiune si control ale
Legislativului asupra Executivului in sistemul constitutional romanesc. Modalitati
de actiune si control ale Executivului asupra Legislativului in sistemul

constitutional romanesc

L Cuprinsul secventei

1.Procedura legislativa

2.Modalitati de actiune si control ale Legislativului asupra Executivului in sistemul
3.constitutional romdnesc

Modalitati de actiune si control ale Executivului asupra Legislativului in sistemul constitutional
romdnesc
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O1: Descrierea etapelor procedurii legislative ordinare

O2: Procedurile legislative speciale

03: Intelegerea functiei de control parlamentar

04: Identificarea si caracterizarea modalitatilor si instrumentelor de control intre
puterea legislativa si cea executiva

O5: Identificarea §i caracterizarea modalitatilor si instrumentelor de control intre
puterea executiva si cea legislativa

L2

Procedura legislativa, proceduri legislative speciale, inrebari, interpelari, motiune de
cenzura, angajarea raspunderii guvernamentale, delegare legislativa

1.PROCEDURA LEGISLATIVA

In functie de diversitatea actelor normative ce pot fi adoptate de citre Parlament se poate
distinge intre procedura legislativa obisnuita sau ordinara si procedura legislativa speciala.

A. Procedura legislativa obisnuitd sau ordinard presupune parcurgerea

urmatoarelor etape:

1.

[0e]

Initiativa legislativa;

2. Avizarea proiectelor de lege sau a propunerilor legislative;
3.
4. Dezbaterea si votarea proiectului de lege sau a propunerii legislative in plenul Camerei

Examinarea proiectelor de lege sau a propunerilor legislative in comisiile parlamentare;

Parlamentului unde a fost depus;

Trimiterea proiectului de lege sau a propunerii legislative celeilalte Camere a
Parlamentului;

Examinarea, dezbaterea si votarea proiectului de lege sau a propunerii legislative in cea de-
a doua Camera a Parlamentului;

Reexaminarea legii;

. Promulgarea legii;
. Publicarea legii In Monitorul Oficial.
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1.  Initiativa legislativa
Potrivit Constitutiei, initiativa legislativa apartine:
- Guvernului
deputatilor
senatorilor
cetatenilor

Initiativa legislativa a Guvernului se materializeazd in proiecte de legi, iar initiativa
parlamentard si cetateneasca se materializeaza in propuneri legislative, dar prezentate in forma
cerutd pentru proiectele de legi (art.74 alin.4, Constitutie).

In opinia unor autori’®, distinctia dintre proiecte de legi si propuneri legislative este superflu si
nu are nici o semnificatie Jurldlca din moment ce art.74 (4) al Constitutiei prevede ca propunerile
legislative pot fi prezentate numai sub forma proiectelor de legi, adica redactate conform cerintelor
tehnico-juridice.

In opinia altor autori’, distinctia dintre proiecte de legi si propuneri legislative se justifica
intrucat implica unele deosebiri semnificative in ceea ce priveste initiativa acestora, conditiile ce
trebuie respectate in baza Legii 189/1999, republicati,’® si limitele cu privire la obiectul
propunerilor legislative.

In opinia noastra, se justifica, in special, distinctia dintre initiativa legislativd guvernamentala si
parlamentard, pe de o parte, si cea cetateneasca, pe de alta parte. Initiativa legislativa cetateneasca
presupune 1indeplinirea unor condifii speciale ce nu sunt solicitate 1n cazul inifiativei
guvernamentale si parlamentare: numar de semnaturi, publicitatea, limite si control de
constitutionalitate din oficiu.

a) Inifiativa legislativa guvernamentala

In majoritatea sistemelor democratice Guvernul este principalul subiect al initiativei legislative’®.
Explicatia preponderentei initiativei guvernamentale este simpla: Guvernul trebuie sa-si pund in aplicare
programul de guvernare acceptat de catre Parlament.

Inainte de sesizarea forului legislativ, Guvernul, in sedinta, trebuie s adopte proiectul de lege
pe baza textului propus si a avizelor primite de la organismele abilitate sa-si exprime punctul de
vedere.

Dispozitiile art. 74 al.5 din Constitutie obligd Guvernul sa se adreseze cu proiectul de lege
acelei Camere care are competenta de a examina prima datad proiectul de lege, potrivit noii partajari
a atributiilor Camerelor. Principiul de baza este acela al sesizarii primare a Camerei nedecisive.

b) Initiativa legislativa parlamentara

In temeiul art.74 din Constitutie, deputatii si senatorii pot avea initiativa legislativi prin
depunerea unei propuneri legislative la prima Camera sesizata.

Initiativa legislativa parlamentara prezinta urmatoarele conditionari:

propunerea legislativd poate fi semnatd fie de un singur parlamentar, fie de mai multi
parlamentari. Este posibil ca o propunere legislativa sa fie semnata atat de deputati cat si de
senatori;

propunerea legislativa trebuie sa fie prezentatda numai in forma cerutd pentru proiectele de

70 Tudor Draganu, Drept constitutional si institutii politice, vol. 11, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1998, p. 109.

T lon Deleanu (2001), op.cit., p. 327.

7 Legea 189/1999 a fost republicata in temeiul art. II din Legea nr. 76/2004 pentru modificarea i completarea

Legii nr. 189/1999 privind exercitarea initiativei legislative de catre cetateni, publicatd in Monitorul Oficial al

Romaniei, Partea I, nr. 300 din 6 aprilie 2004.

3 Tn marea majoritate a statelor democratice, dreptul Guvernului de a sesiza Parlamentul cu un proiect de lege se materializeaza
in peste 90% din cazurile in care puterea legiuitoare este sesizatd cu examinarea unui proiect de lege (Ioan Vida, Manual de
legistica formald. Introducere in tehnica si procedura legislativa, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2000, p. 203).
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legi, adica cu respectarea exigentelor cerute pentru redactarea unui proiect de lege;
propunerile legislative formulate de deputati sau senatori se depun mai intai la Camera
competentd sa le adopte, ca prima camera sesizata;

in cazul in care o propunere legislativd formulatd de parlamentari implicd modificarea
prevederilor bugetului de stat sau a bugetului asigurarilor sociale de stat este obligatorie
solicitarea unei informari de la Guvern sau de la celelalte organe ale administratiei publice
(art.111 alin.1 din Constitutie). Guvernul trebuie sa-si exprime punctul de vedere ca organ
colectiv si solidar si, in consecintd, simpla prezentd la dezbateri a unui membru al
Guvernului sau chiar interventia acestuia In dezbateri nu satisface exigentele art.111 alin.1
din Constitutie’.

¢) Initiativa legislativa cetateneasca

Initiativa legislativa cetateneasca se poate concretiza intr-o propunere legislativa sub rezerva
indeplinirii cumulative a mai multor conditii precizate expres in art.74 din Constitutie.

Conditii:

- 1inifiativa legislativa cetateneasca trebuie sa fie sustinuta de cel putin 100.000 cetateni cu
drept de vot, provenind din cel putin un sfert din judetele tarii, iar in fiecare dintre aceste
judete sau in municipiul Bucuresti sa se inregistreze cel putin 5.000 de semnaturi in
sprijinul acestei initiative;

Conditia dispersiei teritoriale este indeplinita si daca, in cel pufin un sfert din judetele tarii,
sunt 5.000 de semnaturi in fiecare judet, diferenta de semnaturi pana la limita minima de
100.000 putandu-se realiza, indiferent de numarul acestora, din oricare dintre celelalte
judete”™.

initiativa legislativa cetateneasca nu poate avea ca obiect probleme fiscale, cele cu caracter
international, amnistia si gratierea;

initiativa legislativa a cetatenilor este supusa din oficiu verificarii Curtii Constitutionale.

Modalitatile concrete prin care se exercita initiativa legislativa cetateneasca sunt stabilite prin
Legea nr. 189/1999 privind exercitarea initiativei legislative de catre cetiteni, republicata’s.
Necesitatea unui asemenea act normativ rezultd, implicit, din prevederile art.146 lit.h) in baza
carora Curtea Constitutionald verificd indeplinirea conditiilor pentru exercitarea initiativei
legislative de catre cetiteni. In afara unui asemenea act normativ, Curtea Constitutionala nu are cum
s verifice conditiile exercitdrii initiativei legislative cetitenesti’’.

Legea privind exercitarea initiativei legislative de catre cetateni stabileste urmatoarea procedura
in vederea exercitarii initiativei legislative populare:

- promovarea initiativei legislative cetatenesti se face de cdtre un comitet de initiativa
alcatuit din cel putin 10 cetateni cu drept de vot. Constituirea comitetului de initiativa se
face printr-o declaratie autentica la un notar public. Din comitetul de initiativa nu pot face
parte persoanele alese in functie prin vot universal, membrii Guvernului, persoanele
numite in functie de catre primul-ministru sau cele care nu pot face parte, potrivit legii, din
partide politice. Prin stabilirea acestor interdictii se doreste conservarea dreptului societdtii
civile de a se exprima si raporta la societatea politicd. Alti autori’® explicd regimul
interdictiilor prin faptul cd initiativa legislativda populard este un drept constitutional
recunoscut opozitiei extraparlamentare;
propunerea legislativd se Intocmeste in forma cerutd pentru proiectele de legi si va fi

7 lon Deleanu, op.cit., p. 329 si Decizia Curtii Constitutionale nr. 36 din 2 aprilie 1996.
S Ase vedea |. Deleanu, op.cit., p. 328 si Hotérarea Curtii Constitutionale nr. 2 din 27 iulie 1995.
76 Publicata in Monitorul Oficial nr. 611 din 14 decembrie 1999, modificatd si completatd prin Legea nr.
76/2004 pentru modificarea si completarea Legii nr. 189/1999 privind exercitarea initiativei legislative de cétre cetateni,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 300 din 6 aprilie 2004.
m loan Vida, op.cit., p. 212.
" lbidem
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insotitd de o expunere de motive semnata de toti membrii comitetului de initiativa;
propunerea legislativd se avizeazad de Consiliul Legislativ si se publicd in Monitorul
Oficial, partea I. In termen de 6 luni de la data publicirii propunerii legislative, comitetul
de initiativa trebuie sa asigure inregistrarea acesteia la una dintre Camerele Parlamentului,
sub rezerva reluarii intregii proceduri, daca termenul nu este respectat;

semnarea propunerii legislative de catre cetateni si atestarea de catre primarul localitatii a
calitatii de cetatean cu drept de vot si a domiciliului sustinatorului;,

inregistrarea propunerii legislative la Camerele Parlamentului in termen de 6 luni de la data
publicdrii acesteia in Monitorul Oficial, sub rezerva reludrii iIntregii proceduri daca
termenul nu este respectat;

verificarea de catre Curtea Constitutionald a constitutionalitatii propunerii legislative, din
oficiu sau la sesizarea presedintelui Camerei Parlamentului la care s-a inregistrat inifiativa.
Curtea Constitutionala trebuie sa se pronunte in termen de 30 de zile de la sesizare;

dupa primirea hotdrarii Curtii Constitutionale, Camera Parlamentului sesizatd cu
propunerea legislativa incepe procedura legislativa de legiferare.

2. Avizarea proiectelor de lege sau a propunerilor legislative

Inainte de a fi supuse Parlamentului spre dezbatere, proiectele de legi si propunerile legislative
trebuie sa fie avizate, in mod obligatoriu, de catre Consiliul Legislativ si, in unele situatii, de catre
Consiliul Economic si Social.

Avizul Consiliului Legislativ

Consiliul Legislativ’® este organ consultativ de specialitate al Parlamentului, care avizeazi
proiectele de acte normative In vederea sistematizarii, unificarii si coordonarii intregii legislatii si
tine evidenta oficiala a legislatiei Romaniei.

Consiliul Legislativ este alcatuit din Sectia de drept public, Sectia de drept privat si Sectia de
evidentd oficiala a legislatiei si documentare. Consiliul legislativ este condus de presedintele
consiliului, iar fiecare sectie de un presedinte de sectie.

Consiliul Legislativ are urmatoarele atributii:

a) analizeaza si avizeaza proiectele de legi, propunerile legislative si proiectele de ordonante si
de hotarari cu caracter normativ ale Guvernului, in vederea supunerii lor spre legiferare sau
adoptare, dupa caz;

b) analizeaza si avizeaza, la cererea presedintelui comisiei parlamentare sesizate in fond,
amendamentele supuse dezbaterii comisiei si proiectele de legi sau propunerile legislative
primite de comisie dupa adoptarea lor de catre una dintre Camerele Parlamentului;

c) realizeaza nemijlocit sau coordoneaza, din dispozitia Camerei Deputatilor sau a Senatului,
elaborarea unor proiecte de coduri sau de alte legi de complexitate deosebita;

d) elaboreaza, din dispozitia Camerei Deputatilor sau a Senatului ori din proprie inifiativa, studii
pentru sistematizarea, unificarea si coordonarea legislatiei si face, pe aceasta baza, propuneri
Parlamentului si, dupa caz, Guvernului,

e) examineaza conformitatea legislatiei cu prevederile si principiile Constitutiei si sesizeaza
birourile permanente ale Camerelor Parlamentului si, dupa caz, Guvernul asupra cazurilor de
neconstitutionalitate constatate; prezinta, in cel mult 12 luni de la infiintare, propuneri pentru
punerea de acord a legislatiei anterioare Constitutiei cu prevederile si principiile acesteia;

f) tine evidenta oficiald a legislatiei si furnizeazd informatia necesara pentru desfasurarea

. Legea nr. 73/1993 pentru infiinarea, organizarea si functionarea Consiliului Legislativ a fost publicatd in Monitorul Oficial nr.

260 din 5 noiembrie 1993, republicatd in temeiul art. IV din Legea nr. 509/2004 privind modificarea si completarea Legii nr.
73/1993 pentru infiintarea, organizarea si functionarea Consiliului Legislativ, publicata in Monitorul Oficial nr. 1.122 din 29
noiembrie 2004.
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procesului legislativ; organizeaza informatizarea sistemului de evidentd a acesteia si
realizeaza produse informatice pentru evidenta legislatiei asistata de calculator;

g) urmareste, in vederea functionarii sistemului legislativ in mod unitar si coordonat, emiterea de
catre autoritatile publice competente a actelor normative in executare, dispuse prin legi,
ordonante si hotarari ale Guvernului, si semnaleaza organelor in drept intarzierile in emiterea
acestora;

h) elaboreaza Repertoriul legislatiei Romaniei evidenta oficiala - si furnizeaza
varianta on-line a acestuia; intocmeste versiunile oficiale ale unor culegeri de acte normative;
1) pastreaza cate un exemplar din originalele legilor adoptate si ale decretelor de promulgare a
acestora. In acest scop, institutiile publice care le detin in prezent le vor preda Consiliului
Legislativ;

1 creeaza si actualizeaza, in sistem informatizat, baza de date necesara activitatii de
studii si documentare legislativa.

Consiliul Legislativ prezintd anual Parlamentului raportul asupra activitdtii sale.

Sub aspectul naturii sale, Consiliul Legislativ este o autoritate administrativd autonoma si nu
face parte din puterea executiva, legislativa sau judecatoreasca.

Avizul Consiliului Legislativ asupra proiectelor de legi si a propunerilor legislative are ca
obiect:

a) concordanta reglementarii propuse cu Constitutia, cu legile-cadru Tn domeniu, cu
reglementdrile Uniunii Europene si cu actele internationale la care Romaénia este parte, iar
in cazul proiectelor de lege si a propunerilor legislative, natura legii si care este prima
Camera ce urmeaza a fi sesizata;

b) asigurarea corectitudinii i claritatii exprimarii juridice, inlaturarea contradictiilor sau
necorelarilor din cuprinsul proiectului de act normativ, asigurarea caracterului complet al
prevederilor sale, respectarea normelor de tehnica legislativa, precum si a limbajului
normativ;

c) prezentarea implicatiilor noii reglementari asupra legislatiei in vigoare, prin identificarea
dispozitiilor legale care, avand acelasi obiect de reglementare, urmeaza sa fie abrogate,
modificate sau unificate, precum si prin evitarea reglementarii unor aspecte identice in acte
normative diferite.

Avizul Consiliului Legislativ are un caracter consultativ, fiind obligatoriu de solicitat de catre
organul emitent al actelor normative, dar fara obligatia acestuia de a se conforma confinutului
avizului.

3. Examinarea in comisiile permanente a proiectului de lege sau a
propunerilor legislative

Comisiile permanente ale Camerelor examineaza proiectele de lege, propunerile legislative si
amendamentele formulate in vederea elaborarii rapoartelor si avizelor cerute de regulamentele
Camerelor.

Biroul permanent trimite proiectul de lege sau propunerea legislativd comisiei permanente
sesizate in fond, adicd acelei comisii in competenta cdreia intrd materia reglementata prin proiectul
de lege sau propunerea legislativa.

De exemplu, proiectul de lege privind gratierea unor pedepse este trimis de catre Biroul
permanent comisiei juridice, de disciplind si imunitéti.

Biroul permanent poate sesiza si alte comisii pentru a-si da avizul cu privire la proiectul de lege
sau propunerea legislativa.
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Conflictele de competentd. Conflicte pozitive si conflicte negative de competentd In cazul in
care o comisie permanentd, alta decat cea sesizatd de Biroul permanent, apreciaza ca un proiect de
lege sau o propunere legislativa este (si) de competenta acesteia va sesiza Biroul permanent. In caz
de refuz din partea Biroului permanent, Camera hotiriste prin vot. In cazul in care una sau mai
multe comisii sesizate in fond isi declind competenta in favoarea altor comisii, Biroul permanent va
hotari carei comisii 1i revine competenta de a examina 1n fond proiectul de lege sau propunerea
legislativa. In cazul in care cererile formulate de citre comisii nu sunt acceptate, plenul Camerei
hotaraste prin vot.

Biroul permanent stabileste un termen induntrul caruia comisia permanenta trebuie sa-si depuna
raportul. Termenele stabilite de biroul permanent, in cazul in care Camera Deputatilor este prima
Camera sesizata, nu pot fi, de reguld, mai mici de 10 zile sau mai mari de 15 de zile. In cazul in care
Camera Deputatilor este Camera decizionala, aceste termene nu pot fi, de reguld, mai mici de 14
zile sau mai mari de 60 de zile (art.69 din Regulamentul Camerei Deputatilor). La Senat, termenele
nu pot fi mai scurte de 5 zile calendaristice pentru procedura ordinara si de 3 zile calendaristice
pentru procedura de urgenta. (art.90 alin.4 din Regulamentul Senatului).

Comisia permanentd sesizatd in fond stabileste un termen in care sa-i fie remise avizul sau
avizele celorlalte comisii care examineazi proiectul sau propunerea legislativa. In cazul in care
termenele nu sunt respectate, comisia sesizatd in fond poate redacta raportul fard a mai astepta
avizul sau avizele respective.

Deputatii si senatorii pot prezenta amendamente la orice proiect de lege sau propunere
legislativa. La Camera Deputatilor amendamentele pot fi depuse la comisia sesizatd in fond pana la
implinirea unui termen ce nu poate fi mai mic de jumatate din termenul pe care comisia sesizata in
fond 1l are pentru predarea raportului de la anuntarea in plenul Camerei a proiectului de lege sau a
propunerii legislative. La Senat termenul de depunere a amendamentelor se stabileste de catre
Biroul permanent si nu poate fi mai mic de 5 zile calendaristice pentru procedura obisnuita si de 3
zile pentru procedura de urgenta (art.90 al.4 din Regulamentul Senatului). In cazul amendamentelor
care implicd modificarea bugetului de stat sau a bugetului asigurarilor sociale de stat se solicita
punctul de vedere al Guvernului, intr-un termen care si se incadreze in termenul de predare a
raportului. (art. 92 al.6, Regulamentul Camerei Deputatilor) La Senat, in cazul in care Guvernul nu
transmite un punct de vedere pana la data stabilita de comisie, se considera ca amendamentul a fost
acceptat (art.96 din Regulamentul Senatului).

Comisia permanentd, dupa examinarea proiectului de lege sau a propunerii legislative,
intocmeste un raport prin care se propune motivat una din urmatoarele solufii:

admiterea fara modificari a proiectului de lege sau a propunerii legislative;
admiterea cu modificari a proiectului de lege sau a propunerii legislative;
respingerea proiectului de lege sau a propunerii legislative.

De asemenea, raportul comisiei sesizate in fond va face referiri la toate avizele formulate de
catre celelalte comisii care au examinat proiectul de lege sau propunerea legislativa, la toate
amendamentele primite, la avizul Consiliului Legislativ precum si la avizul Consiliului Economic si
Social, daca a fost cazul.

In cazul in care o comisie permanenti este sesizatd cu mai multe proiecte de lege sau propuneri
legislative care au acelasi obiect de reglementare se va Intocmi un singur raport.

Raportul comisiei permanente sesizate in fond se Tnainteaza Biroului permanent si va fi difuzat
parlamentarilor, Guvernului si initiatorilor cu cel putin 3 zile lucratoare inainte de data dezbaterii Tn
plen la Senat (art.94 alin.2 din Regulamentul Senatului) si cu cel putin 3 zile inainte de data stabilita
pentru dezbaterea proiectului de lege sau a propunerii legislative, in plenul Camerei Deputatilor, in
cazul proiectelor de legi si al propunerilor legislative pentru care Camera Deputatilor este prima
Camera sesizatd, si cu cel putin 5 zile in cazul celor pentru care Camera Deputatilor este Camera
decizionald. (art.69 alin.2 din Regulamentul Camerei Deputatilor).

Este de mentionat faptul ca punctul de vedere exprimat in raport de catre comisia permanenta
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sesizatd in fond nu este obligatoriu nici pentru initiator nici pentru Parlament. Asupra proiectului
hotaraste numai Parlamentul afard de cazul in care initiatorul 1si retrage proiectul sau propunerea
legislativa, in conditiile previzute de lege®.

4. Dezbaterea si votarea proiectului de lege sau a propunerii legislative in
plenul Camerei Parlamentului unde a fost depus

Potrivit Constitutiei, proiectele de lege si propunerile legislative se discuta si se adopta mai intai
in prima Camera sesizatd, urmand a fi trimise celeilalte Camere care va decide definitiv. Altfel spus,
cea de-a doua Camera care dezbate si adoptd proiectul de lege sau propunerea legislativa are
cuvantul decisiv, procedura anterioard, a medierii, fiind desfiintatd prin revizuirea Constitugiei.

In esentd, Senatul este Camera decizionald in privinta proiectelor de lege sau a propunerilor
legislative pentru ratificarea tratatelor sau altor acorduri internationale si a masurilor legislative ce
rezulta din aplicarea acestor tratate sau acorduri, precum si in privinta proiectelor de legi organice
care vizeaza sistemul institutiilor fundamentale ale statului (de exemplu, organizarea serviciilor
publice de radio si televiziune, organizarea si functionarea institutiei Avocatului Poporului,
organizarea si functionarea Guvernului, compunerea si functionarea Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, etc.). Celelalte proiecte de legi sau
propuneri legislative sunt de competenta decizionald a Camerei Deputatilor (celelalte legi organice
care nu sunt de competenta decizionala a Senatului si toate legile ordinare).

Prima Camera sesizatd se pronuntd in termen de 45 de zile. Pentru coduri si alte legi de
complexitate deosebiti, termenul este de 60 de zile. In cazul depasirii acestor termene se considera
ca proiectele de legi sau propunerile legislative au fost adoptate.

Dezbaterea si votarea proiectului de lege sau a propunerii legislative in plenul Camerei
cunoaste trei sub etape:

a) Dezbaterea generala a proiectului de lege sau a propunerii legislative.

Dezbatere generald este acea faza a procesului legislativ in care se realizeaza de catre grupurile
parlamentare motivarea politica a proiectului de lege sau a propunerii legislative.

Dezbaterea generald este precedata de prezentarea de catre inifiator a motivelor care au condus
la promovarea proiectului si de prezentarea raportului comisiei permanente de catre presedintele
comisiei sau de catre un raportor desemnat de comisie.

In vederea dezbaterii generale fiecare grup parlamentar isi desemneaza un singur reprezentant.
In cazuri justificate, la cererea oricarui senator, Senatul poate aproba, cu votul deschis al majoritatii
senatorilor prezenti, sa li se dea cuvantul la dezbaterile generale si altor senatori din cadrul acelorasi
grupuri parlamentare (art.98 alin.3 din Regulamentul Senatului). In Regulamentul Camerei
Deputatilor nu se regaseste o prevedere similara cu privire posibilitatea altor deputati de a interveni
in faza dezbaterilor generale.

In faza dezbaterii generale a proiectului sau a propunerii legislative nu pot fi propuse
amendamente, dar se poate face referire la amendamentele admise sau respinse de catre comisia
permanenta sesizata in fond.

Inainte de incheierea dezbaterii generale, initiatorul proiectului sau al propunerii legislative are
dreptul sa ia cuvantul (art.100 al.1 din Regulamentul Camerei Deputatilor si art.99 din
Regulamentul Senatului). Acelasi drept il are si raportorul comisiei sesizate in fond sau presedintele
acestei comisii.

Daca prin raportul comisiei sesizate in fond se propune respingerea proiectului sau a propunerii
legislative, dupd incheierea dezbaterii generale, presedintele cere Camerei sa se pronunte prin vot.
In Regulamentul Senatului mai este reglementati o ipotezi, inexistenti in Regulamentul Camerei
Deputatilor: daca prin raportul comisiei se propune dezbaterea si adoptarea proiectului de lege, iar

8 Joan Muraru, Simina Tinisescu, op.cit., p. 519.
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in dezbaterile generale se cere respingerea proiectului de lege, dupa incheierea acestora cererea de
respingere se supune votului Senatului (art.101 din Regulamentul Senatului).
b) Dezbaterea pe articole a proiectului de lege sau a propunerii legislative.

Dezbaterea pe articole are rolul de a observa daca intentiile initiatorului corespund cu cele ale
legiuitorului, dacd vointa celui care std in spatele proiectului de lege coincide cu vointa
legiuitorului®.

Procedura dezbaterii pe articole a proiectului de lege sau a propunerii legislative a fost
accelerata prin modificarile aduse Regulamentelor celor doud Camere in ianuarie 2001. Potrivit noii
proceduri, Camerele Parlamentului trec la dezbaterea pe articole a proiectului de lege sau a
propunerii legislative numai in cazul in care In raportul comisiei sesizate 1n fond existd
amendamente admise sau respinse. In consecinti, se supun dezbaterii si votului numai articolele la
care s-au facut amendamente. Daca in raportul comisiei sesizate Tn fond nu existd amendamente
admise sau respinse se trece direct la votul final asupra proiectului de lege sau a propunerii
legislative, dupa parcurgerea fazei dezbaterii generale (art.102 din Regulamentul Senatului si
art.106 din Regulamentul Camerei Deputatilor).

Discutarea articolelor incepe cu amendamentele.

In plenul Camerelor Parlamentului nu pot fi depuse amendamente de fond, ci pot fi dezbatute
doar amendamentele — admise sau respinse — depuse la comisia permanenta sesizatd in fond si care
figureaza in raportul elaborat de catre aceasta comisie. Regulamentul Camerei Deputatilor permite
discutarea si a amendamentelor care nu figureaza in raportul comisiei, dar au fost depuse in
conformitate cu prevederile regulamentului (art.108 din Regulamentul Camerei Deputatilor). In
plenul Camerelor se pot formula doar amendamente de corelare tehnico-legislativa, gramaticale sau
lingvistice.

In cazul in care dezbaterea amendamentelor releva consecinte importante asupra proiectului de
lege sau propunerii legislative textele respective pot fi trimise comisiei permanente sesizate in fond,
cu stabilirea termenului de prezentare a punctului de vedere. Din aceasta perspectiva, reglementarea
continutd in Regulamentul Senatului este superioara celei existente in Regulamentul Camerei
Deputatilor, in sensul ca numai Plenul — nu si Presedintele — este suveran in a decide retrimiterea la
comisie a unor texte legislative controversate.

ART. 105

Daca din dezbaterile desfasurate in conditiile art. 102 rezulta necesitatea reexaminarii de cdtre
comisia sesizatd in fond a unor texte, oricare senator poate propune, iar plenul decide, prin votul
deschis al majoritatii senatorilor prezenti, suspendarea dezbaterilor §i trimiterea spre reexaminare
a textelor in discutie, comisia pronuntindu-se de urgentd, prin raport suplimentar. (Regulamentul
Senatului);

ART. 109

Cdnd dezbaterea amendamentelor releva consecinge importante asupra proiectului de lege sau a
propunerii legislative, presedintele Camerei Deputatilor poate trimite textele in discutie comisiei
sesizate Tn fond, cu stabilirea termenului de prezentare a punctului de vedere. Tn acest caz, autorii
amendamentelor au dreptul sa fie ascultati in cadrul comisiei. Acelasi drept il au §i reprezentantii
Guvernului. (Regulamentul Camerei Deputatilor)

Textele articolelor si amendamentelor se adoptd cu votul majoritatii deputatilor sau senatorilor
prezenti.

¢) Votul final asupra proiectului de lege sau propunerii legislative.

Potrivit Constitutiei, Camera Deputatilor si Senatul adopta legi, hotdrari si motiuni in prezenta
majoritafii membrilor.

Diferenta dintre cvorumul de sedinta si cvorumul de vot.

Prin cvorum de sedinga vom intelege numarul minim de parlamentari care se cere a fi prezent la
lucrarile unei Camere pentru ca acestea sa se desfasoare In conditii legale. La Camera Deputatilor
nu exista cvorum de sedintd, adicd o sedintd a Camerei, in care nu se supune la votul final adoptarea

81 loan Vida, op.cit., p. 237.
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unui proiect de lege sau a unei propuneri legislative, a unei hotarari sau motiuni, se poate desfasura
indiferent de numarul deputatilor prezenti in sala.

Prin cvorum de vot vom intelege numarul minim de parlamentari care se cere a fi prezent la
lucrarile unei Camere pentru a se putea supune la votul final un proiect de lege sau o propunere
legislativa, o hotarare sau o motiune. Cvorumul de vot este de jumatate plus unu din numarul total
al membrilor fiecarei Camere. Pand la modificarea Regulamentelor Camerelor din 2001,
cvorumul de sedinta era acelasi cu cvorumul de vot. Modificarea a fost impusa de considerente ce
au tinut de fluenta procesului legislativ. Totusi, inexistenta oricarui cvorum de sedintd (cazul
Camerei Deputatilor) conduce la diminuarea laturii calitative a procesului legislativ. Credem ca se
impune si in cazul Camerei Deputatilor impunerea unui cvorum de sedintd de cel putin jumatate
plus unu din numarul total al membrilor Camerei.

Verificarea cvorumului de vot se poate dispune, imediat inaintea votarii, de catre Presedintele
Camerei, din proprie initiativa sau la cererea liderului unui grup parlamentar.

Diferenta dintre cvorumul de vot si majoritatea ceruta ce Constitutie pentru adoptarea actelor
Parlamentului.

Cvorumul de vot nu trebuie sa fie confundat cu majoritatea ceruta de legea fundamentald pentru
adoptarea unei legi, hotarari sau motiuni. Tipurile de majoritdti cu care se adoptd actele
Parlamentului sunt urmatoarele:

— majoritatea simpla sau relativa: presupune votul a cel pufin jumatate plus unu din numarul
membrilor prezenti in fiecare Camera sau in Camere reunite;

— majoritatea absoluta: presupune votul a cel putin jumatate plus unu din numarul total al
membrilor unei Camere sau ai Camerelor reunite;

— majoritatea calificata : presupune votul a cel putin doua treimi sau trei patrimi din numarul
total al membrilor unei Camere sau al Camerelor reunite.

Un proiect de lege sau o propunere legislativa, in functie de natura constitutionald, organica sau
ordinara, se adopta, in conditiile existentei cvorumului de vot, cu urmatoarele tipuri de majoritagi:
— legile constitutionale se adopta cu majoritate calificata
— legile organice se adopta cu majoritate absoluta
— legile ordinare se adopta cu majoritate simpla sau relativa.

In cazul procedurii legislative ordinare sau obisnuite, votul final asupra proiectului de lege sau
propunerii legislative, in conditiile existentei cvorumului de vot, vizeaza ansamblul reglementarii.
Proiectele de lege si propunerile legislative supuse votului final se adopta cu majoritate simpla sau
absoluta 1n functie de caracterul ordinar sau organic al legilor.

5. Trimiterea proiectului de lege sau a propunerii legislative Camerei
decizionale.

Prima Camerd sesizatd se pronuntd in termen de 45 de zile. Pentru coduri si alte legi de
complexitate deosebita termenul este de 60 de zile. In cazul depsirii acestor termene se considera
ca proiectele de legi sau propunerile legislative au fost adoptate. Dupa adoptare sau respingere de
prima Camera, proiectele de lege sau propunerile legislative se trimit celeilalte Camere a
Parlamentului (Camera decizionald), sub semnatura Presedintelui. Guvernul va fi informat despre
aceasta.

6. Examinarea, dezbaterea si votarea proiectului de lege sau a propunerii
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legislative in Camera decizionala.

Ca o consecinta a bicameralismului specific sistemului nostru parlamentar, proiectul de lege sau
propunerea legislativa trebuie sa parcurga in cea de-a doua Camera aceeasi procedurad desfasurata in
prima Camera sesizatd. Dupa adoptarea sau respingerea proiectului sau propunerii legislative de
catre prima Camera sesizata, Camera decizionald va decide definitiv.

In cazul in care prima Camera sesizati adopti o prevedere care intri in competenta sa
decizionald, prevederea este definitiv adoptatd daca si cea de a doua Cameri este de acord. In caz
contrar, numai pentru prevederea respectiva, legea se intoarce la prima Camera sesizata, care va
decide definitiv in procedura de urgenta. Aceeasi regula referitoare la intoarcerea legii se aplica in
mod corespunzdtor si in cazul 1n care Camera decizionald adoptd o prevedere pentru care
competenta decizionald apartine primei Camere. (art. 75, Constitutia Romaniei)

7. Reexaminarea legii

Aceastd procedura nu are un caracter obligatoriu. Procedura reexaminarii legii poate interveni

in urmatoarele cazuri:
a) Presedintele Romaniei solicitd Parlamentului reexaminarea legii;
b) Sesizarea Curtii Constitutionale de catre subiectele prevazute de Constitutie.

a. Reexaminarea legii la cererea Presedintelui. Potrivit Constitutiei, inainte de promulgare,
Presedintele Romaniei poate cere Parlamentului, o singura datd, reexaminarea legii (art.77 alin.2).
Reexaminarea legii va avea loc in cel mult 30 de zile de la primirea cererii (art.135 din
Regulamentul Camerei Deputatilor si art.146 din Regulamentul Senatului). Presedintele poate cere
reexaminarea legii pentru orice motiv: neoportunitate, greseli de tehnica legislativa,
neconstitutionalitate etc. Cererea Presedintelui de reexaminare a legii, exprimata prin intermediul
unui mesaj, se supune dezbaterii parlamentare din ambele Camere potrivit procedurii legislative
obisnuite®?. Parlamentul poate accepta solicitarea Presedintelui sau o poate respinge prin
readoptarea legii cu aceeasi majoritate cu care a fost adoptatad initial. Daca obiectia Presedintelui,
privind legea in ansamblul ei, este acceptatd de Parlament si acesta procedeaza la o noua
reglementare, diferitd atat de continutul initial al legii, cat si de obiectia formulatd, procedura
legislativa trebuie sa parcurga din nou toate fazele prevazute de Constitutie, asa incat va curge iarasi
un termen de 20 de zile pentru promulgare si Presedintele va putea sa ceard reexaminarea acestei
legi®®.

b. Sesizarea Curtii Constitutionale. Sesizarea Curtii, Tnainte de promulgare, se poate face de cétre
urmatoarele subiecte de drept:
- Presedintele Romaniei;
unul dintre presedintii celor doua Camere;
Inalta Curte de Casatie si Justitie;
Avocatul Poporului;
Guvernul;
un numadr de cel putin 50 de deputati sau de cel putin 25 de senatori.
In vederea exercitarii dreptului de a sesiza Curtea Constitutionaldi cu privire la

82 Cererea Presedintelui Romaniei privind reexaminarea unei legi va fi examinatd in fiecare Camera de catre comisia permanenta

sesizatd in fond cu proiectul de lege sau cu propunerea legislativa; aceasta va intocmi un raport in care va face propuneri cu
privire la obiectiile formulate in cererea de reexaminare. Raportul comisiei impreund cu cererea de reexaminare se supun
dezbaterii fiecarei Camere potrivit procedurii legislative (art.135 din Regulamentul Camerei Deputatilor si art.146 din
Regulamentul Senatului).
8 Tudor Draganu, op.cit., p. 137.
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neconstitutionalitatea unei legi adoptate de cétre Parlament, cu 5 zile inainte de a fi trimisa spre
promulgare, se comunicd Guvernului, Inaltei Curti de Casatie si Justitie, Avocatului Poporului si se
depune la secretarii Camerelor Parlamentului, in vederea exercitarii dreptului de sesizare a Curtii
Constitutionale.

In cazul in care Curtea Constitutionald constata, printr-o decizie, neconstitutionalitatea legii, fie
in parte, fie in intregul sau, aceasta se trimite spre reexaminare Parlamentului. Parlamentul este
obligat sd reexamineze dispozitiile respective pentru punerea lor de acord cu decizia Curtii
Constitutionale.

8. Promulgarea legii.

Promulgarea este actul prin care seful de stat autentifica textul legii, altfel spus constata si atesta
regularitatea adoptirii sale®. Promulgarea diferi de sanctionarea legii prin care, in anumite regimuri
monarhice, regele se poate opune aplicirii legii®.

Potrivit Constitutiei, promulgarea legii se face de catre Presedintele Romaniei in termen de cel
mult de 20 de zile de la primire. Termenul de promulgare este de 10 zile in cazul in care
Presedintele Romaniei a solicitat reexaminarea legii sau in cazul in care a fost sesizata Curtea
Constitutionala cu privire la neconstitutionalitatea legii sau a unor prevederi ale acesteia. Noul
termen de 10 zile in vederea promulgirii se calculeazi in raport cu urmitoarele momente®®:

a) primirea legii de catre Presedinte ca urmare a reexaminarii acesteia, fie ca o consecinfa a
admiterii de catre Curtea Constitutionald unei obiectii de neconstitutionalitate, fie ca urmare
a cererii Presedintelui Romaniei de reexaminare a legii;

b) primirea de catre Presedinte a deciziei Curtii Constitutionale prin care a fost respinsa
obiectia de neconstitutionalitate cu privire la legea ce a facut obiectul sesizarii Curtii
Constitutionale.

Termenul de 20 de zile in vederea promulgarii este de decadere si, in consecinta, dupa expirarea
acestuia, Presedintele nu mai poate solicita reexaminarea legii sau sesiza Curtea Constitutionala, legea
intrand in vigoare in lipsa promulgirii®’. Legile constitutionale nu se promulgi de citre Presedintele
Romanei, acestea intrd in vigoare in urma aprobarii lor prin referendum.

9. Publicarea legii in ,,Monitorul Oficial al Roméaniei”.

Legea se publica In Monitorul Oficial al Romaniei si intrd in vigoare la 3 zile de la data
publicarii sau la o alta datd prevazutd in textul ei. Publicarea legii semnificad forma oficiald de
aducere la cunostinti publici a legii adoptate®®.

Evidenta si pastrarea originalelor tuturor proiectelor de lege adoptate atat de Senat, cat si de
Camera Deputatilor, a legilor promulgate de Presedintele Roméaniei, precum si a formelor
proiectelor de lege si propunerilor legislative, in redactarea initiald, cu care a fost sesizat
Parlamentul se face de catre Camera Deputatilor.

Camera Deputatilor face, de asemenea, si numerotarea legilor adoptate de Parlament, in
ordinea promulgdrii lor, trimitdndu-le spre publicare iIn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

84 Ioan Muraru, Simina Tandsescu, op.cCit., p. 521.
8 Ibidem.
86 lon Deleanu, op.cit., p. 335.
87 Pentru detalii, in acelagi sens, a se vedea Ion Deleanu, op.cit.,, p. 333-334. Pentru opinie contrard, a se vedea M.
Constantinescu, I. Vida, Promulgarea legii, in ,,Dreptul”, 2000, nr. 6, p. 11.
88 lon Deleanu, op.cit., p. 334.
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B. Proceduri legislative speciale
Legea fundamentala si Regulamentele Camerelor reglementeaza urmatoarele proceduri legislative
speciale:
1. Procedura revizuirii Constitutiei Romaniei
2. Procedura adoptarii unui proiect de lege prin angajarea raspunderii Guvernului
3. Procedura de urgenta
4. Procedura de adoptare a legilor bugetare.

Intrucat primele doud proceduri legislative speciale sunt tratate in alte capitole, in cele ce
urmeaza vom aborda procedura de urgenta si procedura de adoptare a legilor bugetare.

a)  Procedura de urgenta.
Procedura de urgenti este o procedurd accelerati de adoptare a legilor® si este impusi de
dinamica fluctuantd a procesului legislativ.
Enuntatd la nivel de principiu in textul Constitutiei (art.76 alin.3), exigentele procedurii de
urgenta sunt detaliate in Regulamentele Camerelor:

1. Initiativa procedurii de urgenta apartine Guvernului si fiecarei Camere a Parlamentului.

In Camerele Parlamentului solicitarea procedurii de urgentd apartine biroului permanent,

grupurilor parlamentare sau comisiilor permanente.

2. Procedura de urgenta poate fi solicitatd atdt cu privire la proiectele de lege cat si la
propunerile legislative;

3. Aprobarea procedurii de urgenta apartine Plenului Senatului, cu votul majoritatii senatorilor
prezenti, respectiv Comitetului liderilor grupurilor parlamanetare, la Camera Deputatilor;

4. Ordonantele de urgentd se supun de drept aprobarii Camerelor in procedurd de urgenti. In
Camera Deputatilor, proiectele de lege referitoare la armonizarea legislatiei Romaniei cu cea a
Uniunii Europene si Consiliului Europei se supun de drept in procedura de urgenta (art.115
din Regulamentul Camerei Deputatilor);

5. Termenele procedurii de urgentd sunt mult mai scurte n raport cu cele din procedura
legislativd obisnuitd. De exemplu, in Regulamentul Camerei Deputatilor sunt precizate
urmatoarele termene si particularitati specifice procedurii de urgenta:

— un termen de 48 de ore pentru depunerea amendamentelor scrise si motivate din partea
deputatilor, grupurilor parlamentare sau Guvernului. In acelasi interval de timp avizul
Consiliului Legislativ se trimite comisiei sesizate in fond. Termenul de 48 de ore curge de
la aprobarea procedurii de urgenta;

— comisia permanenta sesizatd in fond este obligatd sa depuna raportul in cel mult 3 zile de la
sesizare;

— dupd elaborarea raportului comisiei permanente sesizate in fond, Biroul permanent va
inscrie proiectul de lege sau propunerea legislativa cu prioritate n proiectul ordinii de zi;

— dezbaterea in Plenul Camerei a proiectului de lege sau a propunerii legislative nu poate
depdsi durata de timp aprobatd de Camerd, la propunerea Presedintelui acesteia, dupa
consultarea biroului comisiei sesizate in fond. Dupa epuizarea timpului aprobat pentru
dezbatere, Presedintele Camerei supune direct votului, fard nici o altd dezbatere, fiecare

89 lon Deleanu, op.cit., p. 335.
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amendament si fiecare articol amendat ce figureaza in raportul comisiei sesizate in fond.
La Senat, potrivit regulamentului acestuia, termenele procedurii de urgentd sunt stabilite de catre
Biroul permanent.

b) Procedura de adoptare a legilor bugetare
Bugetul public national cuprinde bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat si bugetele
locale ale comunelor, oraselor si judetelor. Parlamentul adopta bugetul de stat si bugetul asigurarilor
sociale de stat. Prin legi bugetare vom intelege legea bugetului de stat si legea bugetului asigurarilor
sociale de stat.
Procedura de adoptare a legilor bugetare prezintd urmatoarele particularitati:

1. Guvernul este unicul titular al dreptului de initiativa legislativa in materia legilor bugetare.
Potrivit art.138 alin.2 din Constitutie, Guvernul elaboreaza anual proiectul bugetului de stat si pe
cel al asigurarilor sociale de stat, pe care le supune, separat, aprobarii Parlamentului;

2. Daca in cursul executiei bugetare intervine o initiativa legislativa care implicd modificarea
prevederilor bugetului de stat sau ale bugetului asigurarilor sociale de stat este obligatoriu sa fie
solicitatd o informare de la Guvern. Nici o cheltuiala bugetara nu poate fi aprobata fara stabilirea
sursei de finantare;

3. Proiectele de lege privind rectificarea legilor bugetare apartin numai Guvernului, ca o consecinta
a initiativei legislative exclusive a acestuia in aceasta materie;

4. Legile bugetare se dezbat si adopta in sedinta comuna a celor doud Camere ale Parlamentului pe
baza raportului comun al celor doud comisii de buget si finante din Parlament;

5. Legile bugetare sunt legi ordinare si se adoptd cu votul majoritagii simple a deputatilor si
senatorilor prezenti;

6. Adoptarea legilor bugetare trebuie sa fie realizatd cu cel putin trei zile inainte de expirarea
exercitiului bugetar. In cazul in care nu se respectd acest termen, se aplicd in continuare legile
bugetare ale anului precedent pana la adoptarea noilor bugete;

7. Legile bugetare nu pot face obiectul delegirii legislative®™

8. Presedintele Romaniei poate solicita reexaminarea legilor bugetare, iar Curtea Constitutionala
poate fi sesizatd cu o obiectie de neconstitutionalitate de catre subiectele expres mentionate in
Constitutie. Solicitarea Presedintelui Romaniei de reexaminare a legii se realizeaza tot in sedinta
comuni a celor doud Camere ale Parlamentului. In cazul in care Curtea Constitutionald constati
neconstitutionalitatea unor prevederi ale legilor bugetare, reexaminarea legii va putea avea loc in
in sedintd comuna.

MODALITATI DE ACTIUNE SI CONTROL ALE LEGISLATIVULUI
ASUPRA EXECUTIVULUI iN SISTEMUL CONSTITUTIONAL ROMANESC

Principiul separatiei puterilor in stat presupune existenta unui echilibru si control reciproc intre
puterile statului. Instituirea unor modalitati de actiune si control ale Legislativului asupra Executivului nu
presupune subordonarea puterii executive celei legislative, ci, dimpotriva, reprezintd echilibrul si controlul
reciproc al puterilor. Echilibrarea raporturilor de putere dintre Legislativ si Executiv se realizeaza, din
perspectiva Legislativului, prin intermediul urmatoarelor modalitati de actiune si control prevazute in

g0 lon Deleanu, op.cit., p. 339.
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Constitutia Romaniei si in Regulamentele Camerelor Parlamentului:
e Acordarea votului de investitura a Guvernului;
Motiunea de cenzura;
Intrebarile si interpelarile;
Obligatia Guvernului de a informa Parlamentul;
Angajarea raspunderii Guvernului asupra unui proiect de lege, program sau declaratie de
politica generala;
Suspendarea din functie a Presedintelui Romaniei;
Punerea sub acuzare a Presedintelui Romaniei pentru inalta tradare;
Solicitarea inceperii urmaririi penale impotriva unui membru al Guvernului;
Ancheta parlamentara.

Puterea legiuitoare, prin intermediul modalitdtilor de actiune si control mentionate, nu exercita
un control nelimitat. Controlul parlamentar se exercita in cadrele prescrise de statul de drept, deci
cu respectarea principiului separatiei autorititilor publice in exercitarea statali a puterii®®.

2.1. Acordarea votului de investitura.

Acordarea votului de investitura constituie etapa centrald a procedurii de formare a Guvernului
Romaniei. Intelegerea semnificatiei votului de investiturd presupune analiza etapelor de formare a
Guvernului Romaniei.

2.1.1. Etapele formarii Guvernului Romaniei.

2.1.1.1. Desemnarea de citre Presedintele Republicii a unui candidat la functia de prim-
ministru.

“Presedintele Romdniei desemneaza un candidat pentru functia de prim-ministru, in urma
consultarii partidului care are majoritatea absoluta in Parlament ori, daca nu existd o asemenea
majoritate, a partidelor reprezentate in Parlament* (art.103.1, Constitutie)

Presedintele Romaniei desemneaza un candidat pentru functia de prim-ministru §i nu numeste
(In aceasta etapd) primul-ministru. Daca Presedintele ar numi primul-ministru, acesta din urma nu
ar mai trebui sa primeasca votul Parlamentului. Or, potrivit Constitutiei, Guvernul si Programul de
guvernare trebuie sd obtina votul de investiturad din partea Parlamentului.

Presedintele Romaniei nu are o independenta totald in desemnarea candidatului la functia de
prim-ministru. Presedintele are obligatia sd consulte partidul care detine majoritatea absolutd a
locurilor in Parlament ori, dacd nu existd o asemenea majoritate, sd consulte toate partidele
reprezentate in Parlament, indiferent de numarul lor. Dacd Presedintele ar omite consultarea unui
partid parlamentar — indiferent de médrimea lui — el s-ar face vinovat de incédlcarea Constitutiei, cu
posibilitatea declansarii procedurii de demitere a sa din functie.

Presedintele Romaniei poate desemna fie un candidat politic (Victor Ciorbea, 1996, Radu
Vasile, 1998, Adrian Nastase, 2000), fie un candidat din afara spectrului politic (Nicolae Vacaroiu,
1992, Isarescu, 1999). Important este ca persoana desemnatd si detind un suport considerabil din
partea unor partide politice reprezentate in Parlament. Practica politicd din timpul Guvernului
Isarescu a demonstrat faptul ca un prim-ministru tehnocrat aflat in fruntea unui guvern politic (de
coalitie) nu este eficient din punctul de vedere al deciziei si eficientei guvernamentale. Cazul

81 I. Muraru, M.Constantinescu, op.cit., p. 148.
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demisiei ministrului apararii nationale, Victor Babiuc, este elocvent pentru sustinerea afirmatiei de
mai sus.

2.1.1.2. Solicitarea votului de investitura.

“Candidatul pentru functia de prim-ministru va cere, in termen de 10 zile de la desemnare votul
de incredere al Parlamentului asupra programului §i a intregii liste a Guvernului* (art.103.2,
Constitutie).

Candidatul la functia de premier trebuie sa intocmeasca in 10 zile lista Guvernului §i programul
de guvernare. Este evident ca programul de guvernare trebuie sa se bazeze pe programele politice
ale partidelor care detin majoritatea in Parlament.

Fiecare candidat pentru functia de ministru, inscris in lista Guvernului, va fi audiat, in sedinta
comund, de catre comisiile permanente ale celor doua Camere al cdror obiect de activitate
corespunde sferei de competentd a viitorului ministru. Comisiile vor Intocmi, in urma audierii, un
aviz comun consultativ pe care il vor prezenta candidatului pentru functia de prim-ministru. Avizul
se dovedeste util intrucat oferda Primului-ministru un “feed-back® extrem de pretios in vederea
obtinerii votului de Tnvestiturd din partea Parlamentului.

2.1.1.3. Acordarea votului de investitura de citre Parlament.

“Programul si lista Guvernului se dezbat de Camera Deputatilor si de Senat, in sedinta
comuna. Parlamentul acorda incredere Guvernului cu votul majoritatii deputatilor §i senatorilor”
(art.103.3, Constitutie)

a) Votul parlamentului are in vedere Programul guvernarii, in forma definitiva, si lista membrilor
Guvernului in totalitate. Guvernul se investeste in bloc si se demite in bloc.

b) Parlamentul “aproba‘ sau “accepta* programul de guvernare? Dincolo de deosebirile semantice,
consecintele politice ale utilizarii termenilor sunt diferite. Daca Parlamentul ar
“aproba‘ programul de guvernare atunci i-ar fi imposibila demiterea Guvernului prin intermediul
unei motiuni de cenzuri. In schimb, “acceptarea” programului de guvernare, ii permite
parlamentului sa se desisteze de Guvern, prin intermediul unei motiuni de cenzura, atunci cand
liniile politice concretizate n Program nu mai sunt respectate. Aceasta ultima versiune a fost, de
altfel, consacrata si de Constitutie in art.102.1%.

c) Votul de investitura are semnificatia “autentificarii programului de guvernare si a
legitimizarii echipei guvernamentale. Votul de investiturda marcheaza trecerea din sfera
competitiei pentru putere in sfera exercitdrii puterii politice®® pe baza valorilor politice
propuse de Guvern si acceptate de Parlament. “Luna de miere* in relatiile dintre Parlament si
Guvern a inceput...

d) Neacordarea votului de incredere are drept consecinta reluarea de catre Presedintele Romaniei
a procedurii de formare a guvernului. Textul constitutional nu interzice expres posibilitatea
desemnarii de catre Presedintele Romaniei a aceluiasi candidat la functia de prim-ministru.
Spiritul constitutiei, marcat de ideea colaborarii dintre puteri, infirma aceastd optiune. Totusi,
ipotetic, Intr-o situatie de coabitare politicd (cu suport diferit la Cotroceni si in Palatul
Parlamentului) Presedintele ar putea uza de arma desemnarii aceluiasi candidat respins la
fotoliul central din Palatul Victoria, in vederea recurgerii la masura dizolvarii Parlamentului.
In conditiile in care corpul electoral ar confirma decizia (optiunea) Presedintelui (desemnarea
unei majoritati politice prezidentiale si in Parlament), situatia Executivului, in special a
Presedintelui, s-ar intdri considerabil. In ipoteza contrard, pozitia Presedintelui devine extrem
de precard, solutia demisiei parand a fi singura in consonanta cu logica democratica.

2.1.1.4. Numirea Guvernului de citre Presedintele Roméaniei.

92 Comisia de redactare a Proiectului de Constitutie a ajuns la concluzia inlocuirii verbului “a aproba” cu verbul “a

accepta” numai dupa discutiile purtate cu expertii elvetieni, in luna iunie 1991, in frunte cu prof. Jean Francois Aybert (cf. Antonie
lorgovan, Tratat de drept administrativ, vol. 4, nota 67, p. 130).
% Antonie lorgovan, op.cit., p. 130.
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“Presedintele Romdniei desemneazda un candidat pentru functia de prim-ministru si numeste
Guvernul pe baza votului de incredere acordat de Parlament* (art.85.1 Constitutia Romdniei.)

Potrivit art.104 alin.1 din Constitutie, primul-ministru si ceilal{i membri ai Guvernului vor
depune individual, in fata Presedintelui Republicii, juramantul de credinta, prevazut de art.82, adica
pentru Presedinte. Data depunerii jurdmantului marcheaza data de la care Guvernul, in intregul sau,
si fiecare membru in parte isi exercitd mandatul.

Actul de numire din partea Presedintelui este unul pur formal si nu are consecinte juridice in
planul relatiilor dintre Presedinte si Guvern. Presedintele nu poate refuza numirea Guvernului daca
acesta a obtinut votul de incredere din partea Parlamentului. Asadar, esential in procedura de
formare si investire a Guvernului este votul Parlamentului. Guvernul va raspunde politic doar in
fata Parlamentului care il poate demite.

2.2.1.2. Remanierea guvernamentala.

Remanierea guvernamentala reprezintd o modificare a componentei Guvernului acceptata prin
votul de incredere al Parlamentului, una sau mai multe pozifii ministeriale urmand a fi detinute de
catre alte persoane decat cele care au figurat pe lista initiald acceptata de Parlament.

Cine efectueaza remanierea guvernamentald?

Potrivit textului constitutional (art.85.2), Presedintele Romaniei revoca si numeste la
propunerea primului-ministru, pe unii membri ai Guvernului. Prin urmare, atat revocarea cat si
numirea in functii de ministri se pot face numai la propunerea primului-ministru. Schimbarea unor
ministri este un act discretfionar al primului-ministru, dar validarea acestuia ramane la latitudinea
Presedintelui Romaniei, acesta avand posibilitatea sa fie de acord cu propunerile premierului sau sa
nu le sanctioneze.

Realizarea remanierii guvernamentale presupune, asadar, un acord intre primul-ministru si
Presedintele Republicii. Practica politicd de realizare a remanierii guvernamentale numai dupa
acordul liderilor coalitiei guvernamentale (a se vedea cazul demisiei ministrului Victor Babiuc,
martie 2000) nu are suport constitutional si demonstreaza ineficienta unui guvern politic condus de
un prim-ministru tehnocrat.

Remanierea guvernamentald este supusd votului Parlamentului dacd prin propunerea de
remaniere se schimba structura sau compozitia politicd a Guvernului; Tn aceastd situatie remanierea
realizatd de Presedintele Romaniei poate fi efectuatd numai pe baza aprobarii Parlamentului,
acordata la propunerea primului-ministru (art.85 alin.3). Introducerea acestui alineat nou in cadrul
prevederilor art.85, prin revizuirea textului constitutional, este pe deplin justificatd deoarece votul
de incredere acordat de Parlament odata cu investirea Guvernului avea ca obiect o anumita structura
si compozitie politica a acestuia, care pot fi modificate in Intregime prin remanieri guvernamentale
succesive. Asadar, atunci cand primul-ministru urmareste sa modifice structura sau compozitia
politica a Guvernului (prin reducerea sau largirea numadrului de ministere, de ministri ori
schimbarea echipei guvernamentale) este firesc sa ceara acceptul Parlamentului.

Pana la revizuirea Constitutiei, practica politicd si constitutionala roméaneasca de dupa 1991 a
fost oscilantd cu privire la remanierile guvernamentale: uneori s-a recurs la votul Parlamentului
(remanierea guvernamentald din decembrie 1997), iar alteori a fost ignorat forul legislativ suprem
(cazul inlocuirii ministrului de interne, Gavril Dejeu, cu Constantin Dudu Ionescu sau a ministrului
de finante, Daniel Daianu, cu Decebal Traian Remes).
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Poate fi schimbat primul-ministru cu ocazia remanierii guvernamentale?
Remanierea guvernamentald nu poate afecta Guvernul in intregul sau, ci doar unele portofolii
ministeriale. Schimbarea primului-ministru conduce la demiterea intregului Guvern si la inceperea
de catre Presedintele Romaniei a consultarilor politice in vederea desemnarii unui candidat la
functia de prim-ministru. Primul-ministru isi pierde calitatea de premier in urma demisiei, a

.....

exercita atributiile mai mult de 45 de zile.

In concluzie, primul-ministru nu poate fi schimbat cu ocazia unei remanieri guvernamentale.
Daca primul-ministru isi prezintd demisia, atunci cade intregul Guvern si se deschide procedura
formarii unui nou Guvern.

Poate Presedintele Romdniei sa dispuna revocarea primului-ministru? Deoarece
inainte de revizuirea Constitutiei, o asemenea solutie ar fi fost aparent posibila si chiar a condus la
un precedent de interpretare abuziva a textelor constitutionale, noua formulare a art. 107 stipuleaza
in mod expres: “Presedintele Romaniei nu-l poate revoca pe primul-ministru”.

Vechea reglementare a art.105 din Constitutie, prevedea cd functia de membru al Guvernului
inceta in caz de revocare. Primul-ministru era membru al Guvernului, prin urmare si lui 1 s-ar fi
aplicat prevederea mentionatd. Revocarea, dupd parerea noastra, nu se putea aplica primului-
ministru Intrucadt Guvernul Romaniei nu putea fi demis din initiativa Presedintelui Romaniei, ci
numai de catre Parlament Tn urma unei motiuni de cenzura. Or, revocarea primului-ministru de catre
Presedintele Romaniei echivala cu demiterea Guvernului, ceea ce contravenea literei si spiritului
Constitutiei noastre, in special articolului 108.1 din Constitutie care mentiona expres faptul ca
“Guvernul raspunde politic numai in fata Parlamentului pentru intreaga sa activitate”.

Nici in Franta, unde puterile prezidentiale sunt mult sporite fata de cele ale Presedintelui
Romaniei, Presedintele nu poate solicita, potrivit Constitutiei, revocarea primului ministru®. In
practica insa, exceptand situatiile de coabitare, primul ministru nu este altceva decat “gradinarul
gradinii Pregedintelui* (J. Giquel).

In concluzie, Presedintele Romaéniei nu-l putea revoca pe primul-ministru. Fatd de
aceasta concluzie, consideram profund neconstitutionald decizia Presedintelui Romaniei de revocare
a premierului Radu Vasile, prin Decretul nr. 426 din 13 decembrie 1999.

Potrivit Comunicatului Presedintiei Romaniei din 13.12.1999, “Presedintele Romdaniei a
constatat ca primul-ministru, Radu Vasile, se afla in acest moment in imposibilitatea de a-si
exercita atributiile datorita demisiei majoritatii membrilor Guvernului ceea ce pune Guvernul in
imposibilitatea de a functiona. In acelasi timp, Presedintele Romaniei a luat act de faptul cd toate
partidele din coalitia guvernamentala care au fost consultate in conformitate cu articolul 102 din
Constitutie cu ocazia desemnarii domnului Radu Vasile in calitate de Prim-ministru, i-au retras
acestuia sprijinul politic. In aceastd situatie, in baza articolului 106 alin.2 coroborat cu art. 105 din
Constitutia Romaniei, Presedintele Romaniei [-a revocat din functie pe domnul Radu Vasile prin
Decretul nr. 426 din 13.12.1999. Drept urmare, in baza articolului 106 alin.2 din Constitutia
Romaniei, Presedintele Romdniei I-a numit, prin Decretul 427 din 13.12.1999, pe dl. Alexandru

% Philippe Ardant, op.cit., p. 510-511.
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Athanasiu, ministrul muncii §i protectiei sociale, in functia de prim-ministru interimar pentru a
indeplini atributiile primului-ministru pana la formarea noului Guvern”.

Actul revocarii Primului-ministru incalca prevederile Constitutiei pentru cel putin
urmatoarele motive:

a) Presedintele Romaniei nu putea revoca Primul-ministru, Intrucat, asa cum am aratat, Guvernul,
potrivit vechii reglementari a art.108 alin.1. din Constitutie, raspunde politic numai in fata
Parlamentului, nu si in fata Presedintelui Republicii;

b) Premierul Radu Vasile nu se afla in imposibilitatea exercitarii atributiillor Intrucat
“imposibilitatea” vizeaza starea fizica si nu politicd a premierului. In acest sens, in fostul art.109
alin.2 din Constitutie se mentiona faptul ca Guvernul este demis daca primul-ministru este in
imposibilitatea de a-si exercita atributiile mai mult de 45 de zile.

c) Potrivit fostului art.106 alin.2 din Constitutie, Presedintele Roméniei nu putea revoca primul-
ministru atunci cand acesta se afla in imposibilitatea de a-si exercita atributiile, ci avea doar
posibilitatea sa desemneze (nu sd numeasca, asa cum se arata In comunicat) un alt prim-ministru

.....

ministru isi relua activitatea in Guvern. Prin urmare, chiar presupunand prin absurd ca premierul
Radu Vasile s-ar fi aflat in imposibilitatea exercitarii atributiilor, totusi, oricand pe parcursul a 45
de zile (inclusiv in ziua urmatoare instituirii interimatului) premierul isi putea relua activitatea in
Guvern, determinand incetarea de drept a interimatului functiei de premier, potrivit art.106.
alin.2 din Constitutie, inainte de revizuirea ei. Asadar, comunicatul Presedintiei a utilizat gresit
termenii de “revocare” si de “numire” a primului ministru interimar.

d) Referirea comunicatului Presedintiei la vechiul art.102 din Constitutie era improprie. Potrivit
acestui articol, Presedintele Romaniei desemna un candidat pentru functia de prim-ministru, in
urma consultarii partidului care are majoritatea absolutd in Parlament ori, dacd nu exista o
asemenea majoritate, a partidelor reprezentate in Parlament. Daca Presedintele Romaniei a dorit
sa invoce acest articol din Constitutie, atunci ar fi trebuit sd consulte toate partidele politice
reprezentate in parlament, si nu doar partidele coalifiei de guvernamant. De altfel, invocarea
acestui articol a fost superflud intrucat acesta viza desemnarea candidatului la functia de prim-
ministru, si nu de prim-ministru interimar.

e) Primul-ministru Radu Vasile nu se afla nici In imposibilitatea fizica, nici in imposibilitatea
politica a exercitarii atribugiilor chiar dacd, asa cum se arata in comunicatul Presedintiei,
majoritatea membrilor cabinetului au demisionat. In acest caz premierul avea la dispozitie o
solutie constitutionala: inlocuirea membrilor demisionari. Potrivit fostului art.85 alin.2 din
Constitutie, in caz de remaniere guvernamentala sau de vacanta a postului, Presedintele revoca si
numeste, la propunerea primului-ministru, pe unii membrii ai Guvernului. Existand situatia de
vacanta a posturilor guvernamentale, la propunerea primului-ministru, Presedintele era obligat sa
revoce si s numeasca unii membri ai Guvernului. De ce? Pentru prea simplul motiv cd Guvernul
— inclusiv premierul — rdspunde politic doar in fata Parlamentului, nu si in fata Presedintelui
Romaniei.

Singura modalitate de demitere a premierului Radu Vasile, in conditiile refuzului demisiei din
partea acestuia, ar fi fost motiunea de cenzura. Intr-o democratie parlamentard, unde Guvernul
raspunde in fata Parlamentului, este firesc ca soarta acestuia sa fie decisa in forul reprezentativ
suprem intrucat, potrivit art.2 alin.1. din Constitutie, nici un grup $i nici o persoand nu pot exercita
suveranitatea in nume propriu.

Paradoxal, premierul Radu Vasile nu se putea adresa Curtii Constitutionale cu privire la
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neconstitutionalitatea revocarii sale intrucat Curtea Constitutionald nu avea o asemenea atributie.
Curtea Constitutionald se putea pronunta doar cu privire la existenta imprejurdrilor care justificau
interimatul 1n exercitarea functiei prezidentiale. Totusi, exista o cale: premierul Radu Vasile sa atace
in contencios administrativ Decretul Presedintelui Romaniei de revocare a sa din functia de prim-
ministru.

Aceastd situatie a subliniat incd o datd oportunitatea introducerii in sistemul constituional
romanesc a motiunii constructive de neincredere, dupa modelul german. Potrivit acestui model,
primul-ministru poate fi demis doar de catre Parlament, dar in aceeasi sedintd a Parlamentului de
demitere a vechiului premier trebuie intrunitd si o majoritate pozitivd pentru desemnarea noului
prim-ministru. Asadar, pentru demiterea unui cabinet nu este suficientd doar o majoritate negativa,
ci si una pozitiva, de desemnare a noului premier. O asemenea prevedere ar trebui corelata, tot dupa
modelul german, cu investirea de catre Parlament doar a primului-ministru, si nu a intregului
Cabinet, sporind astfel autoritatea primului-ministru in raport cu ministrii sai.

Din punct de vedere practic-politic este aproape imposibila mentinerea in functia de prim-
ministru a unei persoane care a pierdut increderea Presedintelui. Refuzul premierului Radu Vasile
de a-si prezenta demisia, In conditiile pierderii sprijinului politic, era contrar cutumelor
constitutionale din democratiile consolidate. Dar refuzul “cutumei” nu a justificat declansarea unei
proceduri neconstitutionale. Solutia procedurala a motiunii de cenzura era in consonanta cu litera si
spiritul Constitutiei Romaniei din 1991. In Franta este la moda practica “demisiei in alb* semnata
de premier cu ocazia numirii sale, Presedintelui rdmanandu-i doar sarcina sd aleagd momentul
“prezentarii” demisiei. “Primul ministru — spunea un fost premier francez — detine cel mai precar
contract de inchiriere din Paris “®.

In vederea evitirii pe viitor a unor astfel de practici neconstitutionale, in procedura de revizuire
a Constitutiei s-a considerat oportuna introducerea textului al.2 al art.107 care sa prevada in mod
expres ca primul-ministru nu poate fi subiect al revocarii Presedintelui Romaniei. De asemenea,
precedentul invocat mai sus a constituit un argument in plus in favoarea instituirii unei noi atribugii
in favoarea Curtii Constitutionale referitoare la solutionarea conflictelor juridice de natura
constitutionald dintre autoritatile statului (art.146 lit.e).

2.2. Motiunea de cenzura.

Motiunea de cenzura este expresia responsabilitatii politice a Guvernului in fata Parlamentului.
In situatia admiterii motiunii de cenzura, activitatea Guvernului inceteaza in mod fortat.

Avand in vedere consecintele capitale ale motiunii de cenzurd, legiuitorul constituant a
reglementat-o amanuntit in art.113 din Constitutie.

Elementele structurale ale motiunii de cenzura sunt urmatoarele:

a) Motiunea de cenzura nu poate fi initiata decat colectiv, adica de cel putin 1/4 din numarul total al
deputatilor si senatorilor. In concret, motiunea poate fi initiatd fie numai de catre senatori, fie
numai de catre deputati, fie atdt de deputati cét si de senatori, sub rezerva Intrunirii unei patrimi
din numarul total al parlamentarilor.

b) Motiunea de cenzurd initiatd se prezintd birourilor permanente ale Camerelor §i se comunica
Guvernului de catre presedintele Camerei Deputatilor in ziua in care aceasta a fost depusa.

¢) Motiunea de cenzura se prezintd in sedinta comuna a celor doud Camere in cel mult 5 zile de la

% Jean Giquel, op.cit., p. 591.
55



data depunerii. In aceasti sedintd comuni, motiunea de cenzuri este prezentati de citre
reprezentantul celor care au initiat-o, aratdndu-se motivele care stau la baza acesteia. Prezentarea
motiunii de cenzurd nu este urmata de dezbatert,

d) Motiunea de cenzurd va fi dezbatutd in sedintd comuna dupa 3 zile de la data cand a fost
prezentatd celor doud Camere reunite ale Parlamentului. Data si locul sedintei comune se
comunicd Guvernului de catre Presedintele Camerei Deputatilor, cu 24 de ore inainte ca aceasta
sa aiba loc. Membrii Guvernului participa la aceasta sedinta comuna a Parlamentului;

e) Motiunea de cenzurd se adoptd cu votul majoritatii deputatilor si senatorilor (majoritate
absolutd). Se au in vedere doar voturile in favoarea motiunii, absenteismul fiind in favoarea
Guvernului. Votul este secret si se exprima prin bile;

f) In cazul admiterii motiunii de cenzurd se emite o hotirdre a Parlamentului privind adoptarea
acesteia, care se semneaza de presedintii celor doud Camere si se inainteazd Presedintelui
Romaniei in vederea declansarii procedurii de formare a noului Guvern;

g) In cazul respingerii motiunii, Guvernul rimane in functie, iar deputatii si senatorii care au
semnat motiunea respinsa nu mai pot initia, Tn aceeasi sesiune, o noud motiune de cenzura, cu
exceptia cazului in care Guvernul isi angajeaza raspunderea potrivit art.114 din Constitutie.
(Motiunea de cenzurd prevazutd de art.114 din Constitutie este “provocatd” de Guvern si prin
urmare se justifica posibilitatea deputatilor si senatorilor semnatari ai unei motiuni de cenzura
respinse de a mai putea initia o motiune de cenzura in conditiile art.114 din Constitutie).

h) Motiunea de cenzura nu poate fi indreptatd impotriva unui singur membru al Guvernului, ci doar
impotriva Guvernului, in totalitatea sa;

i) In urma demiterii Guvernului prin intermediul unei motiuni de cenzuri, Presedintele Romaniei
poate desemna acelasi candidat pentru functia de prim-ministru. Prevederea din art.77 al
Regulamentului sedintelor comune care solicitd Presedintelui sa desemneze un “alt™ candidat
pentru functia de prim-ministru este neconstitutionald, intrucat vine in contradictie cu prevederile
art.85 alin.1 si art.103 alin.1 lit.c din Constitutie;

J) Desi practica politica si constitutionala din Romania nu a condus, pana in prezent, la aprobarea
unei motiuni de cenzurd, totusi, in vederea asigurarii continuitatii si stabilitatii guvernamentale,
ar fi utila si In sistemul nostru constitutional mofiunea constructiva de neincredere, dupa modelul
german.

k) Aprobarea unei motiuni de cenzurd semnifica pierderea unui guvern. A pierde un guvern nu
inseamnd a pierde intotdeauna si puterea politica®®.

: 2.3. intrebirile si interpelirile.

Data fiind responsabilitatea politicd a Guvernului in fata Parlamentului, deputatii si senatorii
pot solicita explicatii de la Guvern cu privire la modalitétile de exercitare a actiunii guvernamentale.

Procedura interpelarilor si intrebarilor este extrem de utilda opozitiei parlamentare in vederea
exercitdrii unei presiuni eficace si constante asupra majoritdtii parlamentare.

Dacd, in general, practica specifica regimurilor parlamentare nu face distinctie intre Intrebare i
interpelare (interpelarea fiind tot o ... intrebare!), totusi, In sistemul constitutional romanesc se
realizeaza o distinctie intre intrebare si interpelare.

Potrivit art.112 din Constitutie, Guvernul si fiecare dintre membrii sdi sunt obligati sa raspunda
la interpelarile sau la intrebarile formulate de deputati sau de senatori. In vederea identificarii
deosebirilor dintre Intrebari i interpelari vom analiza prevederile Regulamentelor Parlamentului.

% Nicolae M. Ruja, op.cit., p. 77.
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Intrebarile

Regulamentul Camerei Deputatilor, in art.165, dupa ce mentioneaza faptul ca fiecare deputat

poate adresa intrebari Guvernului, ministrilor sau altor conducatori ai organelor administratiei
publice, defineste intrebarea ca pe o simpla cerere de a raspunde daca un fapt este adevarat, dacad o
informatie este exactd, dacd Guvernul si celelalte organe ale administratiei publice inteleg sa
comunice Camerei informatiile si documentele cerute de Camera Deputatilor sau de comisiile
permanente ori dacd Guvernul are intentia de a lua o hotarare intr-o problema determinata.

Regulamentul Senatului, in art.158, defineste intrebarea ca fiind solicitarea de a rdspunde daca

un fapt este adevarat, daca o informatie este exacta, daca Guvernul intelege sa comunice Senatului
documentele ori informatiile solicitate de senator sau daca are intentia de a lua o hotarare intr-o
problema determinata. Senatorii pot adresa intrebari Guvernului, ministrilor sau altor conducatori ai
organelor administratiei publice.

Analiza comparativa a celor doua texte regulamentare ne conduce la urmatoarele concluzii:
1. Atat deputatii cat si senatorii pot pune Intrebari Guvernului.
2. Deputatii si senatorii pot adresa intrebari ministrilor. Dupd cum se aratd in literatura de

specialitate®’, prevederile din Regulamentelor sunt deficitare intrucit reduc componenta

Guvernului la ministri, desi Constitutia precizeazd ca Guvernul este alcatuit din prim-

ministru, ministri si alti membri stabiliti prin lege organica®®.

. Intrebarile deputatilor si senatorilor pot fi adresate, pe langd Guvern si ministri, si altor

conducatori ai organelor administratiei publice. Pe buna dreptate, dupa cum arata Marian
Enache®®, prevederile regulamentare derogi de la prevederile Constitutiei Romaniei.
Intrebarile deputatilor si senatorilor destinate altor persoane din sfera administratiei publice,
in afard de Guvern, se pot adresa indirect prin intermediul membrilor Guvernului, care
raspund de activitatea respectivelor autoritati ale administratiei publice. Aceasta solutie este in
concordantd cu principiul separatiei puterilor in stat. In spiritul aceluiasi principiu,
Presedintele Camerei poate refuza intrebarile care privesc probleme de interes personal sau
particular, pe cele care urmaresc in exclusivitate obtinerea unor consultatii juridice, pe cele
care se referd la procese aflate pe rolul instantelor judecatoresti sau pot afecta solutionarea
unor cauze aflate in curs de judecata, pe cele care privesc activitatea unor persoane care nu
indeplinesc functii publice.

4. Intrebarile pot fi orale sau scrise, iar cele scrise se divid in doud categorii:

- intrebari la care raspunsul urmeaza a fi dat in scris;
- intrebari la care raspunsul se da oral de la tribuna Parlamentului.

Interpelarile

Interpelarea este o veritabila injonctiune adresatd Guvernului sau unuia dintre membrii acestuia

pentru a da explicatii asupra politicii trecute sau asupra atitudinii pe care intelege sd o adopte in

legdtura cu o problema actuala sau viitoare
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Vezi, In special, Marian Enache, Controlul parlamentar, Ed. Polirom, Iasi, 1998, p. 154-156.
Potrivit Legii 90/2001 (legea organica privind organizarea si functionarea Guvernului) Guvernul este format din Primul-

Ministru i ministri. Din Guvern pot face parte si ministri-delegati (art.3)
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Potrivit art.173 din Regulamentul Camerei Deputatilor, interpelarea constd intr-o cerere
adresatd Guvernului de un grup parlamentar, de unul sau mai mul{i deputati, prin care se solicita
explicatii asupra politicii Guvernului in probleme importante ale activitatii sale interne sau externe.

Regulamentul Senatului, prin art.162, defineste interpelarea ca fiind o cerere adresatd
Guvernului sau unui membru al acestuia, de cédtre unul ori mai multi senatori sau de un grup
parlamentar, prin care se solicitd explicatii asupra politicii Guvernului in probleme importante ale
activitatii sale interne sau externe.

a) interpelarea poate fi adresatd de un deputat sau senator, mai mulfi deputati sau mai multi
senatori ori un grup parlamentar.

b) Interpelarea solicitatd de un deputat sau grup parlamentar se adreseaza numai Guvernului, in
timp ce interpelarea solicitatd de un senator se adreseaza fie Guvernului, fie unui membru al
Guvernului. Avand in vedere textul constitutional (art.112 din Constitutie) care instituie
obligativitatea Guvernului si a fiecaruia dintre membrii sdi sd raspunda la intrebarile si
interpeldrile formulate de senatori si deputati, considerdm ca si deputatii pot adresa interpelari
membrilor Guvernului si nu numai Guvernului.

c) Interpelarea se face in scris si se citeste in sedintd publicd in ziua de luni, consacrata
intrebarilor, dupd care se prezintd presedintelui Camerei pentru a fi transmisd primului-
ministru;

d) Interpelarea se inscrie intr-un registru special si este afisata la sediul Camerei;

e) Interpelarea este dezvoltata intr-o sedintd publica ulterioara, cand se va da si raspuns la
interpelare; Guvernul si fiecare dintre membrii sai sunt obligati sa rdspunda la interpeldri in
cel mult doua saptamani.

f) Interpelarile pot fi urmate de o motiune cu privire la problema ce a facut obiectul interpelarii.

Posibilitatea finalizarii interpelarii prin intermediul unei motiuni simple constituie
particularitatea acesteia 1n raport cu intrebarea.

——=" 2.4. Obligatia Guvernului de a informa Parlamentul.

Potrivit Constitutiei, “Guvernul si celelalte organe ale administratiei publice, in cadrul
controlului parlamentar al activitatii lor, sunt obligate sa prezinte informatiile si documentele
cerute de Camera Deputatilor, de Senat sau de comisiile parlamentare, prin intermediul
presedintilor acestora. In cazul in care o initiativa legislativa implicd modificarea prevederilor
bugetului de stat sau a bugetului asigurarilor sociale de stat, solicitarea informatiilor este
obligatorie (art.111 alin.1 Constitutie).

In prelungirea textului constitutional, Regulamentele Camerelor stabilesc
procedurile de solicitare si obtinere a informatiilor din partea Guvernului si a organelor
administratiei publice. Fatd de continutul textului constitutional si regulamentar se impun
urmatoarele precizari:
a) Obligatia de informare a Parlamentului nu se prezinta ca un scop in sine, ci reprezintd conditia
asiguririi eficientei actului de legiferare, ca si a actului de control parlamentar®’.
b) Obligativitatea prezentarii informatiilor solicitate de catre Parlament revine atdt Guvernului
cat si celorlalte organe ale administratiei publice de la nivel central sau local, inclusiv de la

101 Cristian lonescu, op.cit., p. 248.
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organele autonomiei locale (Primaria, Consiliul local, Consiliul judetean).

¢) Titularii solicitarii informatiilor pot fi Camerele Parlamentului sau comisiile parlamentare,
prin intermediul acestora, si nu parlamentarii. in acest sens, prevederile din Regulamentul
Camerei Deputatilor (art.182 alin.2-3) si din Regulamentul Senatului (art.166)-inainte de
modificarea lor- au fost declarate neconstitutionale, intrucat prevedeau dreptul deputatilor si
senatorilor sa ceard autoritatilor publice locale, din circumscriptia electorald in care au fost
alesi, informatii si copii certificate dupa documente utile pentru desfisurarea activititii lor'%.
Pe de alta parte, trebuie observat faptul ca actualul articol 182 din Regulamentul Camerei vine
s acopere o reglementare anterioara neconstitutionala:

- deputatul poate solicita, printr-o cerere adresatd presedintelui Camerei Deputatilor sau
presedintelui Comisiei permanente, informatii si documente utile pentru desfasurarea
activitatii sale de la organele administratiei publice centrale si locale alese. In
reglementarea anterioara care restrangea dreptul de a solicita informatii doar de la organele
administratiei centrale, prin excluderea organelor administratiei locale si a serviciilor
publice descentralizate, era neconstitufionald intrucat art.111 din Constitutie nu face o
asemenea distinctie. Mai mult, cererile adresate de parlamentari sunt asimilate cererilor pe
care le face Camera sau Comisiile parlamentare intrucat se adreseaza sub semnatura
presedintelui Camerei sau a presedintelui unei comisii permanente®,

— deputatul poate solicita informatii numai prin intermediul presedintelui comisiei permanente
din care face parte. O asemenea restringere poate fi consideratd, in continuare,
neconstitufionald intrucat art.111 din Constitutie se refera la comisiile parlamentare si nu la
comisiile permanente. Comisiile parlamentare includ comisiile permanente si nu se reduc
la acestea. Comisiile de anchetd, etc. sunt comisii parlamentare si, prin urmare, deputatul ar
putea solicita, prin intermediul presedintilor comisiilor parlamentare mengtionate, date si
informatii de la organele administratiei publice'%*.

d) Obiectul controlului il reprezinti doar informatiile si documentele care pot fi publice. In cazul
in care informatiile sau documentele solicitate privesc, potrivit legii, secrete de stat, Guvernul
informeaza Parlamentul despre aceasta situatie, iar Camerele decid 1n sedinta secreta.

e) Dacd solicitarea de informatii si documente este, de regula, facultativa, totusi, ea este
obligatorie 1n cazul existentei unei initiative legislative care implica modificarea prevederilor
legilor bugetare!®.

2.5. Angajarea raspunderii Guvernului asupra unui proiect de lege,
program sau declaratie de politicii generali’®®.

Angajarea raspunderii Guvernului la initiativa sa este procedura constitutionald prin care
Guvernul, ca organ colectiv si solidar, prin reprezentantul sdu cel mai autorizat, primul-ministru,
provoaca Parlamentul la rezolvarea unei situatii limita: acceptarea totald a opiniei guvernamentale,
sau in caz contrar, posibilitatea, fie a demiterii prin admiterea unei motiuni de cenzura, ori asumarea

riscului ca Guvernul si-si depunid demisia pani la rezolvarea motiunii de cenzurd'®. Finalitatea

102 Potrivit deciziei Curtii Constitutionale nr. 46/1994 “... o asemenea solutic este contrari autonomiei administrative si
pluralismului politic pe plan local, intrucit ar putea fi exercitatd cu referire la aspectele confidentiale, privind procesul de
elaborare a unei decizii, precum si in dauna optiunii politice pe plan local, daca aceasta este diferita de aceea a partidului din care
face parte senatorul” (Curtea Constitutionald. Culegere de decizii i hotarari 1994, Ed. Monitorul Oficial, Bucuresti, 1995, p.
110).

108 Marian Enache, op.cit., p. 147.

104 Idem.

105 Jon Deleanu, op.cit., p. 281.

106 Institutia angajirii rispunderii guvernamentale reproduce aproape in intregime procedura similari existentd in constitutia
franceza din 1958.

107 Nicolae Ruja, op.cit., p. 78.
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angajarii raspunderii guvernamentale este adoptarea unui proiect de lege, a unui program sau a unei
declaratii de politica generald, fard a urma procedura parlamentarad obisnuitd. Fara a fi eliminat din
I

ecuatie, forul legislativ este pus “in paranteza”. Ecuatia parlamentara este mai simpla sau mai
complicata in functie de existenta/inexistenta unei majoritati parlamentare confortabile.

Decizia angajarii raspunderii guvernamentale i apartine Guvernului si nu este
conditionata in nici un fel de acordul parlamentului. Deliberarea in Guvern cu privire la angajarea
raspunderii este necesara Intrucat procedura angajeazd responsabilitatea colectiva si solidara a
membrilor Guvernului. Strict procedural, angajarea raspunderii guvernamentale parcurge
urmitoarele etape’®®:

1/ Angajarea raspunderii Guvernului are loc in sedinfa comuna a celor doud Camere ale
Parlamentului, asupra unui proiect de lege, program sau declaratie de politica generala. Guvernul
este suveran 1n alegerea momentului angajarii raspunderii precum si 1n stabilirea textului de lege, a
programului sau a declaratiei de politica generala care urmeaza a fi naintat Parlamentului. Din
formularea constitutionala rezultda indeniabil imposibilitatea angajarii raspunderii guvernamentale
asupra unui pachet de legi'®.

2/ Din momentul angajarii raspunderii guvernamentale se pot derula urmatoarele situatii:

a) Parlamentarii depun o motiune de cenzurd in termen de 3 zile de la angajarea raspunderii
guvernamentale, iar motiunea este adoptatd cu majoritatea absolutd a deputatilor si
senatorilor. In acest caz, Guvernul este demis, iar Presedintele Romaniei, pe baza hotararii
Parlamentului, declanseaza procedura de formare a noului Guvern prin desemnarea unui
nou candidat pentru functia de prim-ministru. Evident, proiectul de lege, programul sau
declaratia de politica generald raman neadoptate.

b) Parlamentarii depun o motiune de cenzura in termen de 3 zile de la angajarea raspunderii
guvernamentale, dar aceasta nu este adoptati. In acest caz, proiectul de lege prezentat,
modificat sau completat, dupa caz, cu amendamentele accepate de Guvern, se considera
adoptat, iar aplicarea programului sau declaratiei de politica generala devine obligatorie pentru
Guvern, iar Guvernul ramane in exercitiul mandatului. Modificarea al.3 al art.114 din
Constitutie conduce la posibilitatea negocierilor intre Guvern si Parlament asupra textului
proiectului de lege care a facut obiectul angajarii raspunderii guvernamentale, astfel incat
acesta sa poata fi adoptat cu amendamentele propuse de Parlament si care au fost acceptate de
Guvern.

¢) Nu se initiazd o motiune de cenzurd in termen de 3 zile de la angajarea raspunderii

108 Vezi, pe larg, I. Deleanu, op.cit., vol. II, p. 280-290; Tudor Driganu, op.cit., vol. I, p. 175-177; Cristian lonescu, op.cit.,

vol. Il, p. 261-264; 1. Muraru, M. Constantinescu, op.cit., p. 259.

in perioada premergitoare angajarii raspunderii guvernamentale de citre Guvernul Ciorbea asupra proiectului legii privatizarii
s-a vorbit indelung despre posibilitatea angajarii raspunderii guvernamentale asupra unui pachet de legi din domeniul reformei.
De asemenea, angajarea de catre Guvernul Nastase a raspunderii asupra «pachetului de legi anticoruptie» in martie 2003 a
prilejuit multiple dezbateri contradictorii cu privire la constitutionalitatea, respectiv neconstitutionalitatea demersului. Solutia
angajarii raspunderii guvernamentale asupra unor proiecte de legi “cadru” (de fapt, pachete de legi) este, dupd parerea noastra,
neconstitutionald intrucat textul art.114 din Constitutie vizeaza expresis verbis un proiect de lege. Procedura exceptionald a
angajarii raspunderii guvernamentale nu poate transforma unica autoritate legiuitoare — Parlamentul — intr-un spectator trist la un
teatru unde are bilete, dar nu poate participa. Recent, in decembrie 1999, si in mod constitutional, Guvernul si-a angajat
raspunderea asupra proiectului de lege (s.n.) cu privire la statutul functionarilor publici. Angajarea raspunderii guvernamentale a
avut drept consecintd adoptarea acestui proiect de lege (ulterior, Legea 188/1999), ca urmare a nedepunerii unei motiuni de
cenzura in temeiul art.114 din Constitutie.
Procedura angajarii raspunderii guvernamentale a fost utilizatd, pentru prima datd, in 3 iunie 1997, cu privire la Programul de
masuri privind reforma globalad a societatii romanesti. Programul de masuri a devenit obligatoriu pentru Guvern ca urmare a
respingerii motiunii de cenzura (152 de voturi “pentru” motiune i 268 “Iimpotriva” motiunii) initiate in termen de 3 zile de la data
angajarii raspunderii guvernamentale. in 21 ianuarie 1998, Guvernul si-a angajat rispunderea asupra proiectului de lege pentru
aprobarea Ordonantei de urgenta nr. 88/1997 privind privatizarea societatilor comerciale. Proiectul de lege a fost adoptat ca efect
al nedepunerii unei motiuni de cenzura.

109

60



guvernamentale. In acest caz se produc aceleasi efecte ca si in ipoteza precedenti (b).

3/ Guvernul isi poate angaja raspunderea doar cu privire la un proiect de lege organica sau ordinara

si nu cu privire la un proiect de lege constitutionald. De mentionat faptul ca Guvernul nu-si poate
angaja raspunderea cu privire la o propunere legislativa (adicd fatd de o initiativa legislativa
provenitd de la parlamentari sau cetdteni) intrucat textul art.114 se referd doar la un proiect de
lege. In ce situatie s-ar putea ajunge la o asemenea ipotezi? Atunci cand o initiativi parlamentara
sau populara dezbatuta in Parlament ar fi insusitd de Guvern si, din motive de urgenta, ar decide
angajarea raspunderii guvernamentale.
De asemenea, Guvernul nu-si poate angaja raspunderea cu privire la Programul de guvernare si a
listei Guvernului intrucat, potrivit art.103 din Constitutie, “Programul si lista Guvernului se
dezbat de Camera Deputatilor si de Senat, in sedinta comunda. Parlamentul acorda incredere
Guvernului cu votul majoritatii deputatilor si senatorilor”. Per a contrario, rezultd faptul ca
Guvernul 1si poate angaja raspunderea cu privire la un Program de guvernare, altul decat cel avut
in vedere la nvestitura, dar fara modificarea, prin intermediul Programului, a listei membrilor
Guvernului acceptate anterior de catre Parlament.

4/ In cazul angajarii raspunderii guvernamentale, interdictia initierii, in aceeasi sesiune, a unei noi
motiuni de cenzura de catre parlamentarii care au mai semnat o motiune de cenzurd respinsa, nu
se mai aplica. Explicatia este de ordinul evidentei: izvorul motiunii de cenzura de la art.113 din
Constitutie (“motiunea spontana’) este Parlamentul, in timp ce, in cazul motiunii de la art.114,
sursa provocarii este Guvernul (de unde si denumirea de “motiune provocata”) in vederea
acoperirii unei situatii urgente.

5/ In cazul angajirii raspunderii guvernamentale, parlamentarii nu voteazi un proiect de lege,
program sau declaratie de politica generald, ci o motiune de cenzura. Respingerea unei motiuni
de cenzurd nu presupune insd intrunirea unor majoritati, ca si in cazul legilor organice si
ordinare, ci a unei majorititi contra, ceea ce poate conduce la situatii contradictorii*'°. Procedura
angajarii raspunderii guvernamentale anuleaza distinctia procedurald dintre legile ordinare si
legile organice!!!.

Eficienta angajarii raspunderii guvernamentale este destul de ridicatd intrucat majoritatea
parlamentard pare pufin dispusd sa se angajeze in procedura de formare a unui nou Guvern si,
cine stie, sa declanseze mecanismul de dizolvare a Parlamentului.

6/ Asupra legii adoptate prin procedura angajarii raspunderii guvernamentale se mai poate reveni in
doua situatii:

a) Solicitarea Presedintelui de reexaminare a legii de catre Parlament. In acest caz,
reexaminarea legii va avea loc in sedinta comuna a celor doud Camere ale Parlamentului.
Dupa reexaminare, legea — indiferent de caracterul ei organic sau ordinar — ar trebui sa fie
readoptatd cu majoritate absoluta Intrucét a fost adoptata initial ca efect al nedepunerii unei
motiuni de cenzura. S-ar putea sustine si faptul ca, dupa reexaminare, legea ar putea fi
readoptatd cu majoritate simpla sau absolutd, in functie de caracterul ordinar sau organic al
legiit?.

b) Formularea unei obiectii de neconstitutionalitate de catre Curtea Constitutionald in urma
sesizarii acesteia de citre subiectele expres prevazute in art.146 lit.a din Constitutie. In
acest caz, daca acorddm o interpretare exacta textului al.4 al art.114, acesta se referd doar
la reexaminarea solicitatd de Presedintele Romaniei, astfel incat reexaminarea legii in urma
ridicdrii unei obiectii de neconstitutionalitate poate avea loc n sedinta separata a fiecarei
Camere.

7/ S-a opinat, de catre Tudor Draganu, ca in cazul angajarii raspunderii guvernamentale, rolul
Senatului “este redus considerabil ca urmare a faptului ca motiunile de cenzura se adopta in
sedinte ale celor doua camere, sedinte in cadrul carora numarul mic al senatorilor nu poate

10 Ppentru detalii, vezi, Tudor Driganu, op.cit., p. 173-177.
11|, Deleanu, op.cit., p. 294.
12 Idem, p. 291-292.
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contrabalansa ponderea voturilor deputatilor”**3. Totusi, senatorii au la indemani calea sesizarii
Curtii Constitutionale, iar procedura reexamindrii legii in urma eventualei obiectii de
neconstitutionalitate formulate de Curtea Constitutionald pune in valoare deplind votul
senatorilor'**. In realitate, asa cum am mai aritat, nu se poate vorbi de rolul politic diminuat al
Senatului, atat timp cat cele doud Camere au la baza aceeasi modalitate de desemnare si aceleasi
atributii.

2.6. Suspendarea din functie a Presedintelui Romaniei.

Procedura suspendarii din functie a Presedintelui Romaniei este o expresie a responsabilitatii
politice a acestuia, responsabilitate specificd sistemelor semi-prezidentiale. De observat faptul ca
Presedintele Romaniei nu raspunde politic in fata Parlamentului, ci in fata corpului electoral care 1-a
desemnat. Legitimitatea democratica egala a celor doua institutii — Presedinte si Parlament —
confera acestuia din urma doar dreptul de a suspenda din functie Presedintele Romaniei.

Conditiile si particularitatile procedurii de suspendare din functie a Presedintelui
Romaniei sunt urméatoarele:

a) Presedintele Romaniei sa fi savarsit fapte grave prin care a incalcat prevederile Constitutiei.
Prin “fapte” vom intelege “nu numai eventualele fapte materiale juridice si operatiile tehnice
materiale savarsite de Presedinte, ci si actele juridice si politice emise de acesta In exercitiul
functiunii sale”®.

b) Presedintele Romaniei poate fi suspendat din functie, in sensul ca ramane la aprecierea forului
legislativ oportunitatea declansarii procedurii de suspendare din functie.

¢) Propunerea de suspendare din functie poate fi initiata de cel putin 1/3 din numarul deputatilor
si senatorilor. In concret, propunerea de suspendare poate proveni fie de la deputati, fie de la
deputati si senatori'?®.

d) Propunerea de suspendare se depune concomitent la birourile permanente ale Camerelor
Parlamentului. Acestea, sub semnatura presedintilor, comunica neintarziat aceasta propunere
Presedintelui Romaniei.

e) Procedura presupune si sesizarea Curtii Constitutionale in vederea emiterii avizului sau
consultativ cu privire la faptele Presedintelui ce fac obiectul propunerii de suspendare din
functie a acestuia'!’. Avizul se emite de Plenul Curtii Constitutionale, cu votul majoritatii
judecatorilor Curtii, pe baza raportului prezentat de trei judecdtori desemnati in acest scop, a
propunerii de suspendare si a dovezilor existente. Caracterul consultativ al avizului semnifica
faptul ca instanta constitutionala este obligatd sd-1 emitd, dar Parlamentul nu este obligat sa
decida in sensul dat de Curtea Constitutionala.

13 T. Draganu, op.cit., p. 175.
114 I. Deleanu, op.cit., p. 293.
115 T. Draganu, op.cit., p. 161.
16 Potrivit unui punct de vedere contrar, “este relevant ca in cadrul acestei treimi de parlamentari care sustin propunerea de
suspendare, sd existe obligatoriu si deputati si senatori. (Ioan Rusu, Presedintele Romaéniei, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1996, p.
71.)

A se vedea avizul consultativ nr. 1 din 5 iulie 1994 emis de Curtea Constitutionala privind propunerea de suspendare din
functie a Presedintelui Romaniei (Curtea Constitutionald. Culegere de decizii si hotardri 1994, R.A. “Monitorul Oficial®,
Bucuresti, 1995, p. 359-366).
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f) Dezbaterea propunerii de suspendare a Presedintelui in sedinta comuna a Camerei Deputatilor
si Senatului. Presedintele Romaniei poate da explicatii cu privire la faptele ce i se imputa.
Propunerea de suspendare trebuie sa fie aprobata cu votul majoritatii deputatilor si senatorilor
(majoritate absolutd). Odatd cu adoptarea propunerii de suspendare, se instituie interimatul
functiei prezidentiale care se asigura, in ordine, de presedintele Senatului sau de presedintele
Camerei Deputatilor. Presedintele interimar nu dispune de exercitiul drepturilor prevazute in
art.88-90 din Constitutie (adresarea de mesaje Parlamentului, dizolvarea Parlamentului si
declansarea referendumului national consultativ) si poate fi suspendat din functie de catre
Parlament in vederea demiterii prin referendum de catre corpul electoral.

g) Organizarea in cel mult 30 de zile a referendumului pentru demiterea din functie a Presedintelui
Romaniei. In cazul in care referendumul nu s-a organizat in cel mult 30 de zile de la data
aprobarii cererii de suspendare din functie a Presedintelui sau, desi s-a organizat, dar electoratul
a refuzat demiterea, Inceteaza interimatul functiei prezidentiale si Presedintele 1si reia exercitiul
mandatului. In cazul in care corpul electoral a acceptat demiterea Presedintelui, Guvernul, in
termen de 3 luni de la data publicdrii rezultatelor referendumului, va organiza alegeri pentru un
nou Presedinte. Ce durata va avea mandatul noului Presedinte? Durata noului mandat va fi tot
de 5 ani. In conditiile in care corpul electoral refuza demiterea Presedintelui, conflictul dintre
executiv si legislativ se mentine si se poate chiar amplifica. In acest sens, ar fi bineveniti
propunerea ca, pe data refuzului demiterii Presedintelui Romaniei, Parlamentul sa se
autodizolve si sa se organizeze noi alegeri legislative. Solutia rezultda din legitimitatea
democratica egald a celor doua institutii si din necesitatea rezolvarii conflictului institugional.

: 2.7. Punerea sub acuzare a Presedintelui Romaniei pentru inalta tradare.
Punerea sub acuzare a Presedintelui Romaniei este expresia raspunderii juridice a acestuia.
Punerea sub acuzare nu inseamna altceva decat ridicarea imunitatii prezidentiale. Procedura
constitutionald de punere sub acuzare comporta urmatoarele etape:

a) Potrivit art.96 al.2 din Constitutie propunerea de punere sub acuzare poate fi inifiatd de
majoritatea deputatilor si senatorilor si se aduce, neintarziat, la cunostintd Presedintelui
Romaniei pentru a putea da explicatii cu privire la faptele ce i se imputa;

b) Fapta de “inalta tradare” se situeaza in afara Codului Penal si contravine principiului
legalitatii incrimindrii si a pedepseil’®. Infractiunea de “Inaltd tridare” nu este definitd de
Constitutia Roméniei sau de catre Codul Penal. “Inalta tridare” a fost definiti fie ca o
“infractiune cu un caracter politic si un continut variabil*''°, fie ca o fapti ce se situeazi la
granita dintre politica si drept, fiind vorba de o crima politica, constand in abuzul de functie
pentru o actiune contrara Constitutiei si intereselor superioare ale tarii (Maurice Duverger). In
Romania, fapta de inalta tradare pare a se situa, dupa opinia majoritétii teoreticienilor, la
limita dintre politic si juridic'?’. Mai argumentat considerdm a fi acel punct de vedere care
sustine cd fapta de “inaltd trddare* trebuie conceputd ca o agravanta a infractiunii de tradare
previzute de Codul Penal?.

¢) Punerea sub acuzare a Presedintelui Romaniei poate fi hotarata in sedinta comund a Camerei
Deputatilor si a Senatului. Parlamentul, desi realizeaza punerea sub acuzare, nu poate stabili

18 |, Deleanu, op.cit., p. 351.

18 Jean Giquel, citat de lon Deleanu, op.cit., p. 351.

120 1. Deleanu, Florin Vasilescu s.a., Constitutia Romaniei — comentati si adnotati, Ed. Monitorul Oficial, Bucuresti, 1992, p. 193:
“cea mai grava incalcare a juramantului si intereselor poporului si tarii, in exercitiul atributiilor prezidentiale“. n acelasi sens,
Ioan Vida, Puterea executiva si administratia publica, Bucuresti, 1994, p. 71-72.

121 Tudor Driganu, op.cit., p. 164.
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dacad fapta este infractiune, intrucat si-ar depasi atributiile constitutionale. Parlamentul nu
califica fapta ca infractiune si nici nu decide asupra vinovitiei, ci doar le afirma*??. In cazul
procedurii de punere sub acuzare a Presedintelui Romaniei nu se mai pretinde avizul
consultativ al Curtii Constitutionale.

d) Votul cerut pentru punerea sub acuzare a Presedintelui Romaniei este de cel putin 2/3 din
numirul deputatilor si senatorilor. Intrunirea majoritatii calificate de 2/3 semnifica, de fapt,
ridicarea imunitatii prezidentiale. Iatd un alt argument pentru dimensiunea juridica a faptei de
inalta tradare bazata pe codul penal.

e) Trimiterea in judecatd a Presedintelui Romaniei se face prin rechizitoriul Procurorului General de
pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, competenta de judecata apartinand inaltei Curti de

Casatie si Justitie. Procurorul General, pe baza hotararii Parlamentului de punere sub acuzare a
Presedintelui, nu va putea refuza sesizarea inaltei Curti de Casatie si Justitie.

f) De la data punerii sub acuzare si pana la data demiterii Presedintele este suspendat de drept;

f) Presedintele Romaniei este demis de drept pe data ramanerii definitive a hotararii judecatoresti de

condamnare. Pana la rdmanerea definitiva a hotararii judecétoresti de condamnare, Presedintele
beneficiaza de prezumtia de nevinovatie.

Potrivit opiniei majoritare existente in doctrind, suspendarea din functie a Presedintelui de la
data punerii sale sub acuzare “apare nu numai justificatd, dar si necesard”*? intrucat fapta de inalta
tradare are si un continut politic si, prin urmare, ar trebui sd se aplice regimul procedural al
suspendarii din functie a Presedintelui Romaniei. In opinia noastra, avand in vedere conotatia
juridica a infractiunii de Tnalta trddare (agravanta a infractiunii de tradare), consideram ca nu se
impune suspendarea din functie a Presedintelui Roméaniei si instituirea interimatului functiei
prezidentiale. Presedintele Romaniei, la fel ca orice cetdtean, beneficiaza de prevederile prezumtiei

de nevinovatie

2.8. Solicitarea inceperii urmaririi penale impotriva unui membru al
Guvernului.

Numai Camera Deputatilor, Senatul si Presedintele Romaniei au dreptul, potrivit art.109 alin.(2)
din Constitutie, sa ceard urmarirea penald a membrilor Guvernului pentru faptele savarsite in
exercifiul functiei lor. Aceasta reglementare, excluzand posibilitatea sesizarii organelor de urmarire
penala de catre alte subiecte (inclusiv sesizarea din oficiu), contravine principiului postulat in art.16
alin 2 din Constitutie: “Nimeni nu este mai presus de lege”*?*,

Solicitarea nceperii urmarii penale Impotriva unui membru al Guvernului poate
fi facutd numai pentru faptele savarsite in exercitiul functiei lor si care, potrivit legii penale,
constituie infractiuni. De asemenea, prin Legea 115/1999'% privind responsabilitatea ministeriald

122 |on Deleanu, op.cit., p. 351.
123 Idem, p. 350.
124 1dem, p. 295.
125 Publicata in Monitorul Oficial nr. 334 din 20 mai 2002, modificata si completatd prin Legea 253/2002
publicata in Monitorul Oficial nr. 334 din 20 mai 2002; Ordonanta de urgenta nr. 24 din 21 aprilie 2004 privind
cresterea transparentei in exercitarea demnitatilor publice si a functiilor publice, precum si intensificarea masurilor de
prevenire si combatere a coruptiei publicata in Monitorul Oficial nr. 365 din 27 aprilie 2004, modificata si completata
de Ordonanta de urgentd nr. 3 din 27 ianuarie 2005 pentru modificarea si completarea Legii nr. 115/1999 privind
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au fost incriminate ca infractiuni si urmatoarele fapte:

a) impiedicarea, prin amenintare, violentd ori prin folosirea de mijloace frauduloase, a
exercitdrii cu buna-credinta a drepturilor si libertatilor vreunui cetatean;

b) prezentarea, cu rea-credintd, de date inexacte Parlamentului sau Presedintelui Romaniei cu
privire la activitatea Guvernului sau a unui minister, pentru a ascunde savarsirea unor fapte
de natura sa aduca atingere intereselor statului;

c) refuzul nejustificat de a prezenta Camerei Deputatilor, Senatului sau comisiilor permanente
ale acestora, in termen de maximum 20 de zile de la solicitare, informatiile $i documentele
cerute de acestea in cadrul activitatii de informare a Parlamentului de catre membrii
Guvernului, potrivit art.111 alin.(1) din Constitutie;

d) emiterea de ordine normative sau instructiuni cu caracter discriminatoriu pe temei de rasa,
nationalitate, etnie, limba, religie, categorie sociald, convingeri, varstda, sex sau orientare
sexuald, apartenentad politicd, avere sau origine sociald, de naturd sa aduca atingere
drepturilor omului.

Sanctiunea pentru savarsirea unor asemenea infractiuni este inchisoare de la 2 la 12 ani (lit.a si
b) respectiv inchisoare de la 6 luni la 3 ani (lit.c si d).

Raspunderea penala a membrilor Guvernului, potrivit principiilor dreptului penal, este
personald si pentru fapta proprie. In situatia in care un membru al Guvernului savarseste o fapti
penald in afara prerogativelor ministeriale, acesta urmeaza sa rdspunda penal ca orice persoana care
ar comite o infractiune. In materie civila si de contencios administrativ, membrii Guvernului pot fi
actionati 1n justitie fara nici un fel de restrictie.

Ce se intampla in cazul in care un membru al Guvernului, care are si calitatea de deputat sau
senator, savarseste o fapta penald in exercitiul functiei ministeriale? Declansarea urmaririi penale va
fi posibila, insd luare masurilor perchezitiei, retinerii sau arestarii se pot face numai dupa
parcurgerea procedurii de ridicare a imunitaii parlamentare prevazuta de Constitutie si
Regulamentele Camerelor.

In cazul in care s-a cerut urmdrirea penala a unui membru al Guvernului, Presedintele Romaniei
poate dispune suspendarea acestuia din functie. Trimiterea in judecatd a unui membru al Guvernului
atrage, in mod obligatoriu, suspendarea lui din functie. Competenta de judecatd apartine Inaltei
Curti de Castie si Justitie. Prin ultima modificare a Legii rispunderii ministeriale?® s-a abrogat
fostul art. 19 care prevedea ca:” Pana la inceperea urmaririi penale Camera Deputatilor, Senatul sau
Presedintele Romaniei poate sa retragda, motivat, cererea prin care a solicitat urmarirea penald
impotriva membrilor Guvernului.” Asadar, odata Tnaintata solicitarea de incepere a urmaririi penale,
ea nu mai poate fi retrasa, urmand ca acesta sa produca efectele prevazute de lege. De asemenea, se
introduce o noud prevedere conform referitoare la fostii membri ai Guvernului ,,Punerea sub
urmarire penala a fostilor membri ai Guvernului pentru infractiunile savarsite in exercitiul functiei
lor se face potrivit normelor de procedura penala de drept comun” (art.23 al.2)

In caz de infractiuni flagrante, membrii Guvernului pot fi retinuti si perchezitionati. Ministrul il
va informa neintarziat pe presedintele Camerei din care face parte membrul Guvernului (daca
ministrul este si parlamentar) sau pe Presedintele Romaniei. In situatia in care cel in cauzi este
ministrul justitiei, sesizarea se face de catre primul-ministru.

responsabilitatea ministeriala publicatd Tn Monitorul Oficial nr. 116 din 4 februarie 2005. Legea 115/1999 privind
responsabilitatea ministeriala a fost republicatd in Monitorul Oficial nr. 200 din 23 martie 2007.
126 Ordonanta de urgenta nr. 3 din 27 ianuarie 2005 pentru modificarea i completarea Legii nr. 115/1999 privind
responsabilitatea ministeriala publicatd Tn Monitorul Oficial nr. 116 din 4 februarie 2005
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2.9. Ancheta parlamentara.

Ancheta parlamentara reprezintd cea mai specializata forma de control parlamentar. Anchetele
parlamentare pot fi efectuate de comisii de ancheta ale Parlamentului ori ale uneia din Camerele
sale. Infiintarea unei comisii de ancheti se face de citre Camera Deputatilor sau de citre Senat, la
cererea unei treimi din numarul membrilor Camerei respective.

Comisiile de anchetd au finalitagi politice si nu finalitati specifice activitatii si puterii
judecatoresti.

. 3. Modalitati de actiune si control ale Executivului asupra Legislativului in
sistemul constitutional roméanesc

Echilibrul si controlul reciproc dintre Executiv si Legislativ este asigurat atat prin intermediul
mijloacelor de actiune si control ale Legislativului asupra Executivului cat si prin intermediul
mijloacelor de actiune si control ale Executivului asupra Legislativului.

In sistemul constitutional romanesc, principalele modalititi de actiune si control ale
Executivului asupra Legislativului sunt urmatoarele:

1. Delegarea legislativa;

Dizolvarea Parlamentului;
Initiativa legislativa;
Promulgarea legii;
Solicitarea Presedintelui Romaniei de reexaminare a legii;
Angajarea raspunderii Guvernului asupra unui proiect de lege, program sau declaratie de
politica generala;
Convocarea Parlamentului in sesiune extraordinara;
8. Adresarea de mesaje Parlamentului de catre Presedintele Romaniei.

SARNANE I el

~

3.1. Delegarea legislativa.

Delegarea legislativa semnificd Tmputernicirea, pe timp limitat, a unei alte autoritati decat cea
legiuitoare si exercite prerogative legislative'?’. Delegarea legislativa reprezinti, probabil, cea mai
evidenti formi de colaborare si conlucrare dintre legislativ si executivi?,

In Roménia, institutia delegarii legislative se materializeazi prin adoptarea ordonantelor
guvernamentale. Delegarea legislativd, potrivit Curtii Constitutionale'®®, constituie o procedurd
exceptionald de substituire a Guvernului in prerogativele legislative ale Parlamentului, astfel incat
prin ordonantd Guvernul poate sd reglementeze primar, sa modifice sau sd abroge reglementarea

127
128

lon Deleanu, op.cit., p. 326.
Dana Apostol, Despre natura juridica si regimul juridic aplicabil Ordonantelor Guvernului, in Revista de Drept Public, nr. 1-
1995, p. 97.
129 A se vedea Decizia Curtii Constitutionale nr. 102/1995 publicati in Monitorul Oficial nr. 287/1995 si Decizia Curtii
Constitutionale nr. 340/1997 publicata in Monitorul Oficial nr. 392/1997.
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existenti. Ordonanta Guvernului, in aprecierea Curtii Constitutionale'®®, nu este expresia unei puteri

legiuitoare, pe care Parlamentul nici nu ar putea-o delega, ci un act de executare a legii de abilitare.
Prin aprobarea ordonantei de catre Parlament, cu sau fard modificari, continutul sau normativ devine
lege. In legea de aprobare nu coexistd doua categorii de acte normative juxtapuse — legea de aprobare
si ordonantd — de naturi diferite si cu regimuri juridice diferite.

Delegarea legislativi poate fi de ordin legal sau constitutional®3!,

1. Delegarea legislativa legald se concretizeaza in emiterea de catre Parlament a
legii de abilitare a Guvernului sa emita ordonante. Ordonantele emise de Guvern in temeiul unei
legi de abilitare se numesc ordonante simple, spre deosebire de ordonantele de urgenta, emise in
situatii extraordinare.

Legea de abilitare a Guvernului de a emite ordonante trebuie sd contina, in mod obligatoriu,
urmatoarele elemente:
domeniul in care Guvernul poate emite ordonante. Sub acest aspect, in art.115 alin.1 din
Constitutie se mentioneaza interdictia expresd a emiterii de ordonante in domeniul legilor
organice.
data pani la care se pot emite ordonante. In mod facultativ, legea de abilitare poate impune
obligativitatea supunerii ordonantelor aprobarii Parlamentului, potrivit procedurii legislative,
pana la Tmplinirea termenului de abilitare. Pornind de la acest ultim element, ordonantele
51mple se impart in:
ordonante simple pentru care legea de abilitare nu solicitd supunerea lor spre aprobare
Parlamentului;
ordonante simple pentru care legea de abilitare solicita supunerea lor spre aprobare
Parlamentului pana la implinirea termenului de abilitare.

Ordonantele simple pentru care legea de abilitare nu solicitd supunerea lor spre aprobare
Parlamentului vor ramane in vigoare si dupa implinirea termenului de delegare legislativa, pana ce
vor fi abrogate sau modificate printr-o lege ordinara.

Ordonantele simple pentru care legea de abilitare solicitd supunerea lor spre aprobare
Parlamentului implicd mai multe consideratii, dintre care amintim:

a) in cazul in care ordonanfele nu sunt supuse aprobarii Parlamentului pana la implinirea
termenului de abilitare, acestea Inceteaza sa mai produca efecte juridice pentru viitor;

b) in cazul in care ordonanta este supusa aprobarii Parlamentului in termenul de abilitare si
acesta o aprobd, atunci ordonanta dobandeste statut de lege si va produce efecte juridice
fara intrerupere;

¢) in cazul in care ordonanta este supusa aprobarii Parlamentului in termenul de abilitare, dar
Parlamentul nu o discutd pana la expirarea acestuia, textul constitutional nu precizeaza un
termen limita de discutare a ordonantei, In sensul admiterii sau respingerii acesteia prin lege.

In practica existd multiple situatii in care o ordonantd supusa in termen aprobarii Parlamentului
este discutatd dupd un an sau chiar doi ani'®2,

180 Jurisprudenta Curtii Constitutionale, Ed. Regia Autonoma Monitorul Oficial, Bucuresti, 1998, p. 174. A se vedea si Decizia

Curtii Constitutionale nr. 9/1996 publicata in Monitorul Oficial nr. 108/1996.
181 A se vedea, pentru un asemenea punct de vedere, I. Vida, op.cit, p. 101; loan Muraru, Mihai Constantinescu, Aprobarea
ordonantei de urgenta, In Revista Dreptul, nr. 7-1998, p. 12. Pentru un alt punct de vedere, a se vedea, Tudor Draganu, Drept
constitutional §i institutii politice, vol. 11, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1998, p. 141; Ton Deleanu, op.cit., p. 326.

Sub acest aspect este interesanta propunerea lect.univ. Dana Apostol ca in viitoarea lege de organizare si functionare a
Guvernului sd se mentioneze termenul maxim de un an pentru discutarea ordonantelor supuse in termen aprobarii Parlamentului
(a se vedea, Dana Apostol, op.cit., p. 96). Desi subtild propunerea, considerdm cd un asemenea termen ar avea pentru Parlament
doar valoarea unui termen de recomandare si nicidecum de decddere. in spiritul propunerii formulate de Dana Apostol, un alt
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Daca Parlamentul aproba ordonanta, efectele acesteia vor fi neintrerupte.

Dacé Parlamentul respinge ordonanta supusa in termen aprobarii Parlamentului, atunci efectele
acesteia vor inceta pentru viitor. Respingerea ordonantei are efect de abrogare si nu de anulare®,
Ordonantele urmeaza sa produca efecte juridice pand in momentul respingerii lor intrucat au fost
adoptate potrivit unei proceduri legale.

In legatura cu practica ordonantelor simple, literatura de specialitate retine doud aspecte:

a) Ordonantele simple pot fi supuse contenciosului constitutional pe cale de exceptie, in fata
instantelor judecatoresti (controlul a posteriori) sau pe calea controlului a priori, Tnainte de
promulgarea legii de aprobare a ordonantei. In cazul declaririi neconstitutionalitatii legii de
aprobare a unei ordonante, decizia de neconstitutionalitate include si ordonanta la care se
referd legea, aceasta incetdind sd mai producd efecte pe data publicarii deciziei de
neconstitutionalitate a Curtii Constitutionale*®*. In practica, Curtea Constitutionala a declarat
neconstitutionald legea pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 50 din 1994 privind
instituirea unei taxe de trecere a frontierei In vederea constituirii unor resurse destinate
protectiei sociale. Guvernul Romaniei a continuat sa aplice ordonanta ignorand Decizia de
neconstitutionalitate a Curtii Constitutionale. Fatd de aceasta situatie, Curtea Constitutionala,
prin Decizia 1/1995, s-a pronuntat in sensul obligativitatii pentru toate subiectele de drept a
deciziilor Curtii Constitutionale de declarare a unei legi ca neconstitutionald. In prezent, noua
prevedere a art. 147 alin.1 aratd ca “dispozitiile din legile si ordonantele in vigoare, precum si
cele din regulamente, constatate ca fiind neconstitutionale, isi Inceteaza efectele juridice la 45
de zile de la publicarea deciziei Curtii Constitutionale daca, in acest interval, Parlamentul sau
Guvernul, dupa caz, nu pun de acord prevederile neconstitutionale cu dispozitiile Constitutiei.
Pe durata acestui termen, dispoziiile constatate ca fiind neconstitutionale sunt suspendate de
drept”.

b) Poate Parlamentul, in perioada de abilitare a Guvernului sd emitd ordonante, sa legifereze el
insusi in domeniul supus abilitarii? In virtutea suprematiei Parlamentului in procesul
legislativ, raspunsul nu poate fi decat afirmativ®®.

2. Delegarea legislativa de natura constitutionald vizeaza emiterea ordonantelor de
urgentd. Potrivit art.115 alin.4 din Constitutie, in situatii extraordinare, Guvernul poate adopta
ordonante de urgenta care intra In vigoare numai dupa depunerea lor spre dezbatere in procedura de
urgentd la Camera competentd sd fie sesizatd si dupd publicarea lor In Monitorul Oficial al
Romaniei. In acest caz, delegarea legislativa pentru emiterea unor asemenea ordonante este acordata
direct chiar de catre Constitutie, ceca ce le deosebeste esential de ordonantele emise in baza unei
legi de abilitare, adoptatd de Parlament®3®.

Ordonantele de urgentd sunt emise in absenta unei legi de abilitare, iar interventia Guvernului,

autor considerd ca atunci cind legea de abilitare cere ca ordonanta sa fie supusd aprobarii Parlamentului, acestuia ii revine

obligatia sd se pronunte inlduntrul termenului pentru care a acordat abilitarea (a se vedea, A. Basarab-Sinc, Consideratii privind

practica delegarii legislative, Tn Dreptul, nr. 4/1994, p. 63). Observatia nu are suport constitutional. Parlamentul va putea si ia in

discutie ordonantele si dupa expirarea perioadei de abilitare, intrucat textul Constitutiei nu prevede obligatia convocarii de drept a

Parlamentului in interiorul termenului prevazut in legea de abilitare (in acest sens, a se vedea Tudor Draganu, op.cit., p. 140).
in literaturd s-a sustinut si efectul de anulare al respingerii ordonantelor (a se vedea, A. Basarab-Sinc, op.cit., p. 63).

Acceptarea unui asemenea punct de vedere ne-ar conduce la ideea ci o ordonanta respinsd de Parlament ar fi privata de efecte

juridice chiar din momentul adoptarii ei, desi a fost emisa potrivit procedurii legale.

134 Dana Apostol, op.cit., p. 99.

185 Ppentru detalii, vezi, I. Deleanu, op.cit., p. 330.

136 Joan Muraru, Mihai Constantinescu, op.cit., p. 12. Fati de aceasti interpretare existi si un punct de vedere contrar sustinut de
Tudor Draganu si lon Deleanu. Ordonantele de urgentd, dupd parerea lui Tudor Draganu, sunt adoptate in temeiul unei autoritati
proprii, conferite de Constitutie Guvernului, iar in conceptia lui Ion Deleanu, ordonantele de urgentd se emit pe baza unei
competente proprii, atribuita Guvernului prin Constitutie. Indiferent de natura juridicd a delegarii legislative aplicabila
ordonantelor de urgentd, regimul juridic al ordonantelor de urgenta ramane acelasi.
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in asemenea cazuri, este justificatd “de interesul public lezat de caracterul anormal si excesiv al
cazurilor exceptionale. Deci o masura adoptatd pe calea unei ordonante de urgentd se poate
fundamenta numai pe necesitatea si urgenta reglementarii unei situatii care, datorita circumstantelor
sale exceptionale, impune adoptarea de solutii imediate, in vederea evitarii unei grave atingeri aduse
interesului public...”*¥'.

Avand in vedere caracterul extraordinar al ordonantelor de urgentd, acestea intrd in vigoare
imediat dupa depunerea lor spre dezbatere in procedurd de urgentd la Camera competentd sa fie
sesizatd si dupa publicarea lor in Monitorul Oficial al Romaniei. Depunerea spre aprobare la
Parlament a ordonantelor de urgentd ii permite forului legislativ sd decida imediat inaplicarea
(respingerea) ordonantei daca o considera nejustificatd. Daca Parlamentul nu se afla in sesiune la
momentul emiterii ordonantei de urgentd, acesta se convoacd in mod obligatoriu in sesiune
extraordinard, in termen de 5 zile de la depunere sau, dupa caz, de la trimitere. Nu se considera
necesara convocarea ambelor Camere in acelasi timp, ci numai a Camerei sesizate, urmand ca
cealaltd Camera sa fie convocata dupa ce procedura legislativd din Camera initial convocatd s-a
epuizat’®®. Cu toate acestea textul al.5 al art.115 prevede expres “Camerele, daca nu se afli in
sesiune, se convoacd in mod obligatoriu in 5 zile de la depunere sau, dupd caz, de la trimitere”. In
vederea asigurdrii interventiei imediate a Parlamentului fatd de situatiile extraordinare in care se
emit ordonante de urgenta, noile prevederi ale al.4 si 5 ale art.115 presupun, pe de o parte ca
Guvernul sa fie obligat sa motiveze, in cuprinsul ordonantelor, urgenta care a determinat interventia
sa, iar pe de alta parte, ambele Camere trebuie sa se pronunte asupra ordonantei in procedura de
urgentd. Mai mult, Camera competentd sa fie sesizatd (Camera de reflectie) este obligata sa se
pronunte asupra aprobarii ordonantei intr-un termen de cel mult 30 de zile de la depunere, in caz
contrar ordonanta se considera adoptata si se trimite celeilalte Camere care decide, de asemenea in
procedura de urgenta. S-a urmarit sa se evite precedentele dinaintea revizuirii Constitutiei si sa se
impuna dezbaterea prompta a ordonantelor de urgenta de catre Parlament.

Tot referitor la ordonantele de urgenta, o altd problema care a divizat doctrina si literatura de
specialitate inainte de revizuirea prevederilor Constitutiei, si anume posibilitatea adoptarii
ordonantelor de urgentd in domeniul legilor organice, si-a gasit, de asemenea o solutionare
constitutionald, in urma revizuirii. Astfel, al.5 al art.115 prevede cd “ordonanta de urgentda
cuprinzand norme de natura legii organice se aprobda (n.n. — de Camerele Parlamentului) cu
majoritatea previzuti la articolul 76 alineatul (1)”, adicd cu majoritate absoluti. In continuare, la
al.6 al aceluiasi articol se aratd ca “ordonantele de urgenta nu pot fi adoptate in domeniul legilor
constitutionale, nu pot afecta regimul institutiilor fundamentale ale statului, drepturile, libertdatile si
indatoririle prevazute de Constitutie, drepturile electorale si nu pot viza masuri de trecere silita a
unor bunuri in proprietate publica”. Putem concluziona ca ordonantele de urgenta nu pot interveni
in domeniul legilor constitutionale, insd pot reglementa domenii rezervate legilor organice, cu
exceptiile prevazute mai sus.

Ordonantele cu care Parlamentul a fost sesizat se aproba sau se resping de catre Parlament
printr-o lege; legea de aprobare sau de respingere a ordonantelor va cuprinde si ordonantele ale
caror efecte au incetat prin nerespectarea conditiei prevazute de legea de abilitare, privind
supunerea lor spre aprobare Parlamentului pana la implinirea termenului de abilitare.(art.115 al.7)

In ceea ce priveste efectele ordonantelor, al.ultim al art.115 arati ca legea de aprobare sau de

respingere a ordonantei va reglementa, dacd este cazul si masurile necesare cu privire la efectele
juridice produse pe perioada de aplicare a ordonantei.

187 Decizia Curtii Constitutionale nr. 65/1995 publicatda in “Monitorul Oficial” nr. 129/1995, prezentatd, in extras, in

Jurisprudenta Curtii Constitutionale, p. 174-175.
138 Joan Muraru, Mihai Constantinescu, op.cit., p. 14.
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3.2. Dizolvarea Parlamentului.

Dreptul de dizolvare sau dizolvarea este acel mijloc constitutional pus la dispozitia
Executivului, fie a sefului statului, fie a sefului Guvernului, prin care acesta poate pune capat unei
legislaturi, inainte de termen, provocand o noud consultare a electoratului pentru desemnarea
reprezentantilor. Dizolvarea Parlamentului permite a supune arbitrajului corpului electoral
conflictele iremediabile dintre executiv si legislativ.

In sistemul constitutional roménesc, dreptul de dizolvare a Parlamentului apartine Presedintelui
Romaniei. Potrivit Constitutiei, particularitatile procedurii de dizolvare a Parlamentului sunt
urmatoarele:

= Presedintele Romaniei va consulta, in prealabil, presedintii celor doud Camere ale
Parlamentului si liderii grupurilor parlamentare;
Parlamentul sa nu fi acordat votul de investitura a Guvernului;
de la prima solicitare a votului de investitura sa fi trecut cel putin 60 de zile;
Parlamentul sa respinga cel putin doua solicitari de investitura;
Parlamentul nu poate fi dizolvat in ultimele 6 luni ale mandatului Presedintelui Romaniei
st nici in timpul starii de mobilizare, de rdzboi, de asediu sau de urgenta;
Parlamentul poate fi dizolvat o singura data in cursul unui an.

In prezenta acestor conditii, Presedintele Romaniei poate uza de prerogativa dizolvarii
Parlamentului, solicitand arbitrajul corpului electoral, sau poate prelungi confruntarea parlamentara
dintre executiv si legislativ. Din analiza dispozitiilor constitutionale rezulta urmatoarele concluzii cu
privire la dizolvarea Parlamentului:

a) Presedintele Romaniei poate dizolva ambele Camere ale Parlamentului®®®;

b) Presedintele Romaniei detine puterea exclusiva de a decide dizolvarea Parlamentului, sub
rezerva Indeplinirii conditiilor constitutionale mentionate mai sus;

c) Desi Presedintele Romaniei detine puterea exclusiva de a decide dizolvarea Parlamentului,
legiuitorul constituant a restrans prerogativa prezidentiala doar la cazurile in care trebuie
format un nou guvern, fie dupa alegerile parlamentare, fie In urma adoptarii unei motiuni
de cenzura.

d) Dizolvarea Parlamentului, asa cum este structurata in Constitutia Romaniei, este departe de a
constitui un mijloc real de actiune si control a Executivului asupra Legislativului. Inliturarea
tuturor conditiilor preliminare cu privire la dizolvarea Parlamentului ar putea oferi
Presedintelui Romaniei un mijloc real de actiune si control a Executivului asupra
Legislativului. Solutia franceza, de dizolvare doar a Adundrii Nationale, poate constitui
temelia rediscutarii raporturilor dintre Executiv si Legislativ in sistemul constitutional
romanesc.

3.3. Initiativa legislativa.
Initiativa legislativa a Executivului se poate concretiza atat In domeniul legilor constitutionale

139 Ppregedintele Roméniei nu va putea dizolva doar o singurd Camera a Parlamentului. in Franta, Presedintele poate dizolva doar

Adunarea Nationala, dar nu si Senatul.
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(de revizuire a Constitutiei) cat si in domeniul legilor organice si ordinare. In cazul legilor
constitutionale, initiativa legislativa presupune acordul explicit dintre Presedinte si Guvern. Potrivit
Constitutiei, initiativa legilor constitutionale apartine, pe langa alte subiecte de drept, Presedintelui
Roméniei la propunerea Guvernului.

In materia legilor organice si ordinare, Guvernul este principalul subiect de initiativa legislativa.
Sub raport terminologic, initiativele legislative din partea Guvernului poartad denumirea de “proiecte
de lege®, iar initiativele legislative din partea cetdtenilor si parlamentarilor poartd denumirea de
“propuneri legislative*.

Cum se explica faptul ca Guvernul este principalul subiect de initiativa legislativa? Raspunsul
se fundamenteaza pe complexitatea crescanda a problemelor cu care se confruntd guvernamintele
contemporane. Pe de altd parte, doar Guvernul dispune de aparatul tehnic de specialitate necesar in
vederea elaborarii de proiecte de acte normative specifice complexului act de guvernare.

3.4. Promulgarea legii.

Proiectele de legi si propunerile legislative adoptate de ambele Camere ale Parlamentului sunt
trimise spre promulgare la Presedintele Romaniei. Promulgarea legii constituie o etapad a procedurii
legislative, dar Presedintele nu efectueazda o opera de “vointd legislativa®, ci doar constata
regularitatea adoptirii legii'*°.

Cu 5 zile inainte de a fi trimisa spre promulgare, legea se comunicd la Guvern, la Inalta Curte
de Casatie si Justisie, la Avocatul Poporului si se depune la secretariatul general al aparatului
Senatului si al Camerei Deputatilor, in vederea exercitarii dreptului de sesizare a Curtii
Constitutionale. In situatia in care legea a fost adoptata in procedura de urgenta, termenul este de 2
zile. Dupa implinirea acestor termene, legea se trimite Presedintelui Romaniei, in vederea
promulgarii.

Promulgarea legii se realizeaza in termen de cel mult 20 de zile. Dupa expirarea acestui termen,
Presedintele Roméaniei nu mai poate proceda la promulgarea legii, aceasta intrand in vigoare chiar
in lipsa promulgarii. Prin urmare, Presedintele Romaniei poate amana temporar intrarea in vigoare a
legii, dar nu poate Tmpiedica sine die intrarea acesteia in vigoare.

In cazul in care Presedintele Romaniei solicitd Parlamentului reexaminarea legii ori daci s-a
cerut verificarea constitutionalitafii ei, promulgarea legii se face in cel mult 10 zile de la primirea
legii adoptate dupa reexaminare sau de la primirea deciziei Curtii Constitutionale, prin care s-a
confirmat constitutionalitatea.

3.5. Solicitarea Presedintelui Romaniei de reexaminare a legii.

Solicitarea Presedintelui Romaniei de reexaminare a legii consta in posibilitatea Sefului Statului
de a retrimite legea forului legislativ, pentru ca acesta sa o revada si sa delibereze incad o data asupra
el.

Presedintele Romaniei poate solicita reexaminarea legii pentru orice motiv: inoportunitate,
neconstitutionalitate, greseli de tehnica legislativa etc. Parlamentul nu va putea refuza solicitarea
Presedintelui, dar dupd revotarea legii in aceeasi forma, promulgarea devine obligatorie.

Presedintele Romaniei nu dispune, dupad cum se poate observa, de un real drept de veto
legislativ. Solicitarea Presedintelui Romaniei cu privire la reexaminarea legii nu constituie o piedica

140 lon Deleanu, op.cit., p. 314.
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substantiald in calea vointei Camerelor Parlamentului, ci doar o simplad posibilitate de a atrage
atentia asupra unor inconveniente pe care Presedintele le considera discutabile.

Poate Presedintele Romaniei s solicite atat Parlamentului reexaminarea legii cat si Curtii
Constitutionale verificarea constitutionalitatii acesteia? Raspunsul la o asemenea intrebare este
afirmativ intrucat prerogativele prezidentiale sunt distincte si pot fi exercitate atdt succesiv cat si
concomitent.

Poate Presedintele Romaniei sa solicite Curtii Constitutionale verificarea constitutionalitatii
unei legi, dupa ce a solicitat o datd Parlamentului reexaminarea legii, ajungandu-se astfel, eventual,
la 0 a doua reexaminare a legii de catre Parlament? Raspunsul este afirmativ. Constitutia interzice
Presedintelui Romaniei doar dreptul de a solicita Parlamentului de doud ori reexaminarea unei legi.
In cazul mentionat mai sus, o a doua eventuald reexaminare a legii se datoreaza obiectiei de
neconstitutionalitate formulate de Curtea Constitutionala si nu solicitarii Presedintelui Romaniei.

3.6. Convocarea Parlamentului in sesiune extraordinara (aceasta problema
este tratata in cadrul “Atributiilor Presedintelui Romaniei” din capitolul “Puterea executiva™).

3.7. Adresarea de mesaje Parlamentului de citre Presedintele Romaniei
(aceasta problema este tratata in cadrul “Atributiilor Presedintelui Romaniei” din capitolul “Puterea
executiva”).

‘ g
e intrebiri de autoevaluare:

1. Precizati etapele procedurii legislative!
2. Explicati notiunea de procedura legislativa speciala. Exemplificati!
3. Care sunt etapele acordarii votului de investitura Guvernului?
4. Ce este remanierea guvernamentala?
5. Precizati etapele motiunii de cenzura. Explicati efectele constitutionale ale aprobarii motiunii de
cenzura.
6. Care este intelesul motiunii de cenzura provocate?
7. Ce intelegeti prin angajarea raspunderii politice a presedintelui?
8. Incercuiti variantele corecte. Punerea sub acuzarea de inalta tradare a Presedintelui Romaniei:
a se initiaza de cel putin 1/3 din numarul total de deputati si senatori
b se adopta cu votul majoritatii absolute a deputatilor si senatorilor
C. se adopta cu votul a cel putin 2/3 din numarul total de deputati si senatori
d. este expresia raspunderii politice a Presedintelui Romaniei
e. este expresia raspunderii juridice a Presedintelui Romaniei
9. Incercuiti variantele corecte. Delegarea legislativa, conform textelor Constitutiei:
a constituie o procedura exceptionala de substituire a Guvernului in prerogativele legislative
ale Parlamentului;
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b. semnifica imputernicirea Presedintelui Romaniei de a adopta legi organice in situatii
exceptionale prin intermediul decretelor prezidentiale;
C. semnifica imputernicirea Presedintelui Romaniei de a adopta Ordonante de urgenta

Disciplina: Sistem Constitutional Modul II:

Institutii Politice Puterea Executiva.

Secventa I . Presedintele. Atributiile Presedintelui.Actele Presedintelui

L. Cuprinsul secventei

1.Presedintele.
2.Atributiile Presedintelui.
3.Actele Presedintelui

O1: sa descrie modul de desemnare a Presedintelui Romaniei
02: sa indentifice functiile si atributiile Presedintelui Romaniei
03: sd descrie regimul juridic al actelor pe care le emite Presedintele Romaniei

04: sa utilizeze in mod corect terminologia specifica continutului stiintific al modulului
05: sd descriepe baza functiilor si a atributiilor rolul sefului statului in sistemul romanesc

-

1. Cuvinte cheie

Functiile si atributiile Presedintelui, alegerea presedintelui actele Presedintelui, atributiile
Presedintelui ministerele.

Presedintele Romaniei
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In mod traditional, puterea executiva este formati din Seful Statului si Guvern'*’. Potrivit
schemei separatiei puterilor in stat, puterea executiva asigura executarea legii, ingloband activitati
diverse. Tn randul acestora intra exercitarea functiei de sef al statului, coordonarea actiunii
administratiei publice pentru punerea in aplicare a legii, desfdsurarea unor actiuni directe de
aplicare a legii sau de organizare a aplicarii legii, exercitarea unor atributii care privesC
impulsionarea procesului legislativ, ca si conducerea generali a statului'®2,

Puterea executiva in Romania este formata din Presedintele Romaniei si Guvern.

PRESEDINTELE ROMANIEI
1.1. Rolul Presedintelui Roméaniei

Conform art. 80 din Constitutie: “(1) Presedintele Roméaniei reprezintd statul roman si este
garantul independentei nationale, al unitafii si al integritatii teritoriale . (2) Presedintele Romaniei
vegheazi la respectarea Constitutiei si la buna functionare a autoritatilor publice. In acest scop,
Presedintele exercita functia de mediere intre puterile statului, precum si intre stat si societate.”
Pornind de la structura acestui text constitutional s-a afirmat'®® ci Presedintele Romaniei
indeplineste trei functii: functia de reprezentare, functia de garant si functia de mediere. Astfel,
Presedintele Romaniei reprezinta statul roman, atat pe plan intern, cat si pe plan extern. Pe plan
intern, Presedintele este reprezentantul statului roman, deoarece este ales prin intermediul
sufragiului universal, egal, direct, secret si liber exprimat, asadar i se conferd o legitimitate
democratici directd si egald cu cea a Parlamentului**; pe plan extern, Presedintele incheie tratate
internationale in numele Roméniei, acrediteaza reprezentantii diplomatici ai Romaniei, iar
reprezentantii diplomatici ai altor state sunt acreditati pe langa Presedintele Romaniei (art.91).

Art. 80 mentioneazd in continuare faptul ca Presedintele Romaniei este garantul
independentei nationale, al unitatii si al integritatii teritoriale”; in acest sens, Presedintele este
comandantul fortelor armate si presedinte al Consiliului Suprem de Aparare al Tarii, poate declara
mobilizarea partiald sau totala a fortelor armate, ia masuri pentru respingerea agresiunii armate,
instituie starea de asediu sau starea de urgentd, in intreaga tara ori in unele unitati administrativ-
teritoriale (art. 92,93).

Aliniatul 2 al art. 80 prevede ca “Presedintele Romaniei vegheaza la respectarea Constitutiei
si la buna functionare a autoritatilor publice”. In acest scop el exercitd functia de mediere intre
puterile statului, precum si intre stat si societate. In vederea realizirii acestei functii el este inzestrat
cu o serie de atributii: poate sesiza Curtea Constitutionald, inainte de promulgarea legii, pentru
exercitarea controlului de constitutionalitate; poate trimite legea, inainte de promulgare,
Parlamentului spre reexaminare; in raporturile cu Guvernul, desemneazad un candidat la functia de
prim-ministru (art.85), poate revoca ministri la propunerea primului-ministru (art.85) si poate
participa 1n anumite situatii la sedintele Guvernului (art.87); in raporturile cu Parlamentul, poate
convoca cele doud Camere in sesiune extraordinard (art.66), poate adresa mesaje Parlamentului
(art.88), poate dizolva Parlamentul (art.89), promulgd legile adoptate de Parlament (art.77); de

141 Puterea executivd poate Imbrica si o forma monocefald, specifica regimurilor prezidentiale.

142 Joan Vida, op.cit., p. 30.
143 Deleanu L., Institutii si proceduri constitutionale, tratat, Arad: Servo-Sat, 2003, p. 350. Pentru o parere
contrara, conform céreia Presedintele Romaniei indeplineste patru functii, vezi Ionescu C., Drept constitutional si
institutii politice, Bucuresti: Lumina-Lex, 1997, p. 311
144 Textul Constitutiei In art. 61 recunoaste doar Parlamentul ca fiind “organul reprezentativ suprem al poporului
roman”.
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asemenea, fard a impieta asupra independentei justitiei, numeste in functie judecatorii si procurorii,
la propunerea Consiliului Superior al Magistraturii.

Potrivit interpretirii Curtii Constitutionale'®®, functia de garant si functia de mediere asa
cum sunt ele specificate de prevederile art.80 al.1 din Constitutie “implica prin definitie observarea
atentd a existentei §i functionarii statului, supravegherea vigilentd a modului in care actioneaza
actorii vietii publice - autoritatile publice, organizatiile legitimate de Constitutie, societatea civila -
si a respectarii principiilor si normelor stabilite prin Constitutie, apararea valorilor consacrate in
Legea fundamentala. Nici veghea si nici functia de garantie nu se realizeazd pasiv, prin
contemplare, ci prin activitate vie, concreta. Avand in vedere aceste considerente, Curtea constata
ca Presedintele Romdniei poate, in virtutea prerogativelor si a legitimitatii sale, sda exprime opinii
§i optiuni politice, sa formuleze observatii si critici cu privire la functionarea autoritatilor publice
s a exponentilor acestora, sa propund reforme sau mdsuri pe care le apreciaza dezirabile
interesului national. Opiniile, observatiile, preferintele sau cererile Presedintelui nu au insa un
caracter decizional si nu produc efecte juridice, autoritatile publice ramdnand exclusiv
responsabile pentru insugirea acestora ca §i pentru ignorarea lor.

Asadar, legitimitatea democratica de care se bucura Presedintele Romaniei — prin
desemnarea sa de catre electoratul iIntregii tdri, precum si prerogativele constitutionale ale
Presedintelui “7i impun sa aiba un rol activ, prezenta lui in viata politica neputand fi rezumata la
un exercitiu simbolic si protocolar.”

Alegerea Presedintelui Romaniei

“Presedintele Romaniei este ales prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat”
(art. 81 al.1 Constitutia Romaniei). Scrutinul este uninominal, majoritar, cu doud tururi: in primul
tur este declarat ales candidatul care a obfinut majoritatea absoluta a voturilor alegatorilor inscrisi
pe listele electorale; daca nici unul dintre candidati nu obtine aceastd majoritate in primul tur, la un
interval de doua saptdmani este organizat cel de-al doilea tur de scrutin, la care participa primii doi
candidati clasati in primul tur, iar castigatorul este declarat candidatul care obtine majoritatea
relativa, adica cel mai mare numar de voturi valabil exprimate.

Modalitatea de desemnare a Presedintelui Romaniei prin intermediul sufragiului universal
direct a fost instituita prin Dectretul-Lege nr. 92/1990 si a fost mentinuta prin adoptarea Constitutiei
Roméniei din 1991, conferindu-se o legitimitate politica egala Presedintelui si Parlamentui.

Eligibilitatea

Depunerea candidaturii la functia de Presedinte al Romaniei presupune indeplinrea unor
conditii prevazute prin Constitutie si legea electorala.
a. Persoana care candideaza trebuie sa aibad cetdatenia romdna si domiciliul in tara (art.16 al.3).
Spre deosebire de reglementarea anterioara a art. 16 al.3 care impunea ca persoanele care
ocupa functii si demnitati publice, civile sau militare, sd aibd numai cetatenia romana si domiciliul
in tara, textul revizuit al Constitutiei permite ocuparea acestor functii, implicit a fotoliului

145 Avizul Consultativ nr.1 din 5 aprilie 2007, publicat in Monitorul Oficial nr. 258 din 18.04.2007.
75



prezidential, persoanelor care detin cetdtenia romana, neexcluzand posibilitatea detinerii unei alte
cetdtenii, alaturi de cea romana, nsd impune obligativitatea domiciliului in tard. Argumentele
justificative acestei modificari se situeazd in sfera integrarii Romaniei in cadrul democratiilor
moderne, care nu este compatibild cu interdictia ocuparii unor asemenea functii de catre cetatenii
romani care detin si o altd cetitenie’*®. O altd garantie in plus, stipulatd prin modificirile aduse
acestui articol se referd la “egalitatea de sanse intre femei si barbati pentru ocuparea acestor functii
si demnitati.”(art. 16 al.3);

b. Candidatul la functia prezidentiala trebuie sa aiba drept de vo
C. Candidatului sa nu-i fie interzisa asocierea in partidele politice (art.37 al. 1); nu pot face
parte din partide politice judecatorii Curtii Constitutionale, avocatii poporului, magistratii, membrii
activi ai armatei, politistii si alte categorii de functionari publici stabilite prin lege organica” (art.40
al.3). Totusi, dacd o persoand apartindnd uneia din categoriile enumerate doreste sa-si depund
candidatura o va putea face sub conditia renuntarii la functia detinuta, care-l face incompatibil,

tl47;

d. Persoana care candideaza pentru functia de Presedinte al Romaniei trebuie sa fi mplinit,
pana in ziua alegerilor inclusiv, varsta de cel putin 35 de ani (art.37 al.2);
e. Candidatul sa nu fi indeplinit deja functia de Presedinte al Roméaniei de doua ori; cele doua

mandate pot fi si succesive (art.81 al.4). Preludnd aceeasi reglementare, insa mai restrictiv, art. 28
din Legea 370/20041% precizeazi ci ,nu pot candida persoanele care, la data depunerii
candidaturii, nu indeplinesc conditiile prevazute la art. 37 din Constitutia Romaniei, republicata,
pentru a fi alese sau care au fost alese anterior, de doua ori, ca Presedinte al Romaniei®. Ratiunea
limitarii numarului de mandate prezidentiale isi are justificarea In aplicarea principiului separatiei
puterilor in stat si asigurarea alternatei la putere.

Referitor la acesta conditie de eligibilitate, Curtea Constitutionald a fost sesizata in repetate
randuri cu contestatii privind candidatura d-lui Ion Iliescu, aratandu-se ca el a candidat pentru al
treilea mandat; Tn motivarea contestatiilor s-a Tnvederat cd textul Constitutiei nu distinge intre
mandate intregi sau mandate cu duratd mai scurtd, impunand doar limita a doua mandate. Invocand
principiul netretroactivitatii legilor, asadar inclusiv a prevederilor constitutionale, precum si faptul
ca dl. Ton Iliescu nu a exercitat inainte de 1992 un mandat prezidential in sensul instituit de
Constitutia din 1991 (ci de Decretul-Lege 92/1990), acest mandat prezentdnd determinari
constitutionale specifice si deosebite de reglementirile anterioare, Curtea a respins contestatiile°.
Mult mai ancorate stiintific ni se par, insi, argumentele prezentate de prof. Tudor Driganu®®, care
aratd, in principal: in intervalul de timp 8 decembrie 1991-30 octombrie 1992, dl. lon lIliescu a
indeplinit un mandat prezidential legal, cu prerogativele si determinarile conferite de Constitutia din
1991, chiar daca acest mandat nu a fost unul intreg, a fost unul constitutional; mandatul exercitat
dupa 8 decembrie 1991 a avut ca obiect aceeasi functie, de Presedinte al Romaniei, ca si mandatul
exercitat inainte de aceasta datd in baza Decretului-Lege 92/1990; si, nu in ultimd instanta,
Decretul-Lege 92/1990 a avut un caracter constitutional, asadar mandatul prezidential exercitat in
virtutea sa a fost un mandat constitutional si legal.

146 Constantinescu M., Muraru I., Torgovan A., Revizuirea Constitutiei, explicatii si comentarii, Bucuresti:

Rosetti, 2003, p. 15

147 Adica sd nu se afle intr-una din situatiile prevazute la al. 2 al art. 36 “Nu au drept de vot debilii sau alienatii
mintal, pusi sub interdictie, si nici persoanele condamnate, prin hotarare judecatoreasca definitivd la pierderea
drepturilor electorale”.

148 Legea 370 din 20 septembrie 2004 pentru alegerea Presedintelui Romaniei a fost publicata in Monitorul
Oficial nr. 887 din 29 septembrie 2004 republicaté in temeiul dispozitiilor art. IV din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
95/2009 privind modificarea si completarea Legii nr. 370/2004 pentru alegerea Presedintelui Romaniei, publicatad in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 608 din 3 septembrie 2009, rectificatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 658 din 3
octombrie 2009 si aprobati cu modificari si completari prin Legea nr. 98/2011, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 429 din 20 iunie 2011, dandu-se textelor o noud numerotare.

149 in acelasi sens, Deleanu L., op. cit., p. 342, Tonescu C., Drept constitutional si institutii politice, Bucuresti:

Lumina-Lex, 1997, p. 320.
150 Draganu T., Drept constitutional si institutii politice, tratat elementar, vol. I, Bucuresti: Lumina Lex, p. 33-36
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Candidatura

Detaliile referitoare la depunerea candidaturii si la desfasurarea alegerilor sunt prevazute de
Legea 115/2008, republicata.

In cadrul alegerilor prezidentiale, candidaturile pot fi propuse de partide sau aliante politice
ori pot fi candidaturi independente. Conform prevederilor Legii 370/2004 partidele sau aliantele
politice pot propune singure sau impreuna numai un candidat la functia prezidentiald. Asadar, un
partid nu ar putea propune un candidat, si, impreund cu o aliantd politicd, alt candidat.

Legea 115/2008 prevede posibilitatea sustinerii candidaturilor de catre partide sau aliante
politice, insa art. 84 al. 1 din Constitutie prevede faptul ca Presedintele Romaniei nu poate fi
membru al unui partid politic. Nuantele la care dau nastere aceste reglementari impun luarea in
considerare a distinctiei semnalati de prof. Paul Negulescu' ‘ntre ineligibilitati si

eJe .

e ey

constituie o incompatibilitate, o interdictie pe timpul exercitdrii mandatului; in consecinta,
candidatura poate fi sustinuta de un partid, formatiune sau aliantd politica, insa, in situatia in care
candidatul castigd alegerile, el va fi obligat sda demisioneze din partid in vederea exercitarii
mandatuluit®2.

In aceeasi ordine de idei, Presedintele in functie si-ar putea depune candidatura pentru un
mandat de deputat sau senator, doar ca independent, insa practica unor candidaturi independente pe
listele partidelor politice este neconstitutionald. Datd fiind durata mandatului prezidential si
decalarea alegerilor parlamentare fatd de cele prezidentiale, Presedintele in functie ar trebui sa
demisioneze in vederea exercitarii mandatului parlamentar.

Legea 115/2008, republicata, prevede ca fiecare candidatura poate fi depusa numai daca este
sustinuta de cel putin 200.000 de alegatori. Un alegator poate sustine un singur candidat.
Propunerile de candidati pentru alegerea Presedintelui Roméniei se depun la Biroul Electoral
Central, cel mai tarziu cu 30 de zile inainte de data alegerilor. Propunerile se fac in scris si vor fi
primite numai daca indeplinesc urmatoarele conditii:

- sa fie In forma scrisa, In 4 exemplare;

- sa fie semnate de conducerea partidului sau a aliantei politice ori de conducerile acestora,
care au propus candidatul, ori de candidatul independent;

- sa cuprinda elemente suficiente pentru identificarea candidatului (nume, prenume, locul,
data nasterii, domiciliul, starea civila, studiile, ocupatia si profesia) si precizarea ca indeplineste
conditiile prevazute de lege pentru a candida;

- sa existe declaratia de acceptare a candidaturii, scrisa, semnata si datatd de candidat, insotita
de declaratia de avere, de o declaratie autentica, pe propria raspundere, potrivit legii penale, privind
apartenenta sau neapartenenta ca agent ori colaborator al organelor de securitate, ca politie politica
si de lista de sustinatori.

Propunerea de candidatura se depune in 4 exemplare (unul original si 3 copii), originalul si
una dintre copii se pastreaza la Biroul Electoral Central, altul se inregistreaza la Curtea
Constitutionald pentru eventualele contestatii, iar al patrulea, se restituie depunatorului dupa ce a
fost mai ntéi certificat de presedintele Biroului Electoral Central.

151
152

Citat de Draganu T., op. cit., vol.IL, p. 37
S-a apreciat insd, ca “divortul” nu poate fi decat fictiv, Delanu L., op. cit, p. 353
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Inregistrarea si respingerea inregistrarii candidaturilor de ctre Biroul Electoral Central se
fac prin decizie, in termen de cel mult 48 de ore de la depunerea acestora. Biroul Electoral Central
intocmeste procese-verbale din care rezultd data si ora afisarii deciziilor de inregistrare sau, dupa
caz, de respingere a inregistrérii candidaturilor. (art.29, Legea 370/2004)

In cel mult 24 de ore candidatii, partidele politice, organizatiile cetitenilor apartindnd
minoritatilor nationale, aliantele politice, aliantele electorale si alegatorii pot contesta inregistrarea
sau respingerea inregistrarii candidaturilor sau a semnelor electorale, dupd caz. Contestatiile se fac
in scris si se depun la Curtea Constitutionala.

Obiectul contestatiei 1l poate constitui atat inregistrarea candidaturii, in conditiile in care se
apreciazd ca nu indeplineste conditiile legale, cat si refuzul inregistrarii ei, cat timp aceasta
indeplineste cerintele legale!®.

Curtea Constitutionala solutioneazd contestatia in termen de 48 de ore de la inregistrare.
Solutia este definitiva si se publica in Monitorul Oficial al Romaniei.

A doua zi dupa expirarea termenului de solutionare a contestatiilor, Biroul Electoral Central
Electoral Central aduce la cunostinta publica, prin afisare pe pagina proprie de internet §i prin
intermediul mass-mediei, candidaturile si semnele electorale definitive, in ordinea in care au fost
depuse si le comunica birourilor electorale de circumscriptie candidaturile definitive inregistrate, in
ordinea in care au fost depuse, in vederea inscrierii lor pe buletinele de vot si afisare la sediul
acestora.

Alegerea Presedintelui, validarea mandatului si depunerea juramantului

Din prevederile art.81 din Constitutie, reiese ca Presedintele Romaniei este ales pe baza
sufragiului universal, prin scrutin majoritar uninominal cu doua tururi. Este declarat ales in primul
tur candidatul care a obtinut majoritatea absolutd a voturilor alegatorilor inscrisi pe listele
electorale; daca nici unul dintre candidati nu a obfinut aceastd majoritate in primul tur, se
organizeaza, la un interval de doud saptamani, al doilea tur de scrutin intre primii doi candidati
clasati in primul tur.

Al doilea tur de scrutin are loc in conditiile prevazute la art. 81 alin. (3) din Constitutie, in
aceleasi sectii de votare si circumscriptii electorale, sub conducerea operatiunilor electorale de catre
aceleasi birouri electorale si pe baza acelorasi liste de alegatori de la primul tur.

In al doilea tur de scrutin participa primii doi candidati care au obtinut cel mai mare numar
de voturi, valabil exprimate pe Intreaga tara, in primul tur. Confirmarea acestui numar se face de
Curtea Constitutionald in termen de 24 de ore de la primirea proceselor-verbale de la birourile
electorale, prin aducerea la cunostinta publica a prenumelui si numelui celor doi candidati care vor
participa la cel de-al doilea tur de scrutin si a zilei votarii. Campania electorala pentru al doilea tur
de scrutin Tncepe de la data cand s-a adus la cunostinta publica ziua votarii.

Va fi desemnat cagstigator cel care a obtinut majoritatea relativa, adica numarul cel mai mare
de voturi din cele valabil exprimate, in al doilea tur de scrutin. Un dezavantaj al aplicarii acestui
sistem este acela ca in cadrul celui de-al doilea tur de scrutin, se realizeazd bipolarizarea
electoratului, acesta fiind fortat sa acorde un vot tactic. Ceea ce inseamna ca alegatorii, chiar daca
nu preferd pe nici unul dintre cei doi candidati care participa la cel de-al doilea tur de scrutin, vor
acorda votul celui care li se pare cel mai putin indezirabil.

Data alegerilor se stabileste in luna anterioard lunii In care ajunge la termen mandatul de
presedinte si se aduce la cunostintd publica de catre Guvern cu cel putin 45 de zile inainte de ziua

153 Idem, p. 403
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votarii sau, dupa caz, in situatia prevazuta la la art. 97 alin. (2) din Constitutie, in cel mult 30 de zile
de la data la care a intervenit vacanta functiei prezidentiale.

Alegerile au loc intr-o singura zi, care poate fi numai duminica.

Conform art.146 lit.f din Constitutie, Curtea Constitutionald “vegheazad la respectarea
procedurii pentru alegerea Presedintelui Romaniei si confirma rezultatele sufragiului”. Art. 52 din
Legea 115/2008, stabileste ca unica autoritate competentd sa anuleze alegerile este Curtea
Constitutionala, atunci cand votarea si stabilirea rezultatelor au avut loc prin frauda de natura sa
modifice atribuirea mandatului sau, dupa caz, ordinea candidatilor care pot participa la cel de-al
doilea tur de scrutin. In aceasti situatie, Curtea va dispune repetarea turului de scrutin in a doua
duminica de la data anularii alegerilor.

Cererea de anulare a alegerilor poate fi formulatd de partidele politice, aliantele politice,
aliantele electorale, organizatiile cetatenilor apartinind minoritatilor nationale reprezentate in
Consiliul Minoritatilor Nationale si candidatii care au participat la alegeri, intr-un termen de cel
mult 3 zile de la inchiderea votarii. Cererea trebuie motivata si insotitd de dovezile pe care se
intemeiazd. Cererea poate fi admisd numai dacd cel care facut sesizarea nu este implicat in
producerea fraudei. Solutionarea cererii de cdtre Curtea Constitutionala se face pana la data
prevazuta de lege pentru aducerea la cunostinta publica a rezultatului alegerilor.

Curtea Constitutionala va valida rezultatul alegerilor pentru fiecare tur de scrutin, va publica
rezultatul alegerilor in presd si In Monitorul Oficial al Romaniei pentru fiecare tur de scrutin si va
valideaza rezultatul alegerilor pentru Presedintele ales. Actul de validare se intocmeste in 3
exemplare, din care unul va ramane la Curtea Constitutionald, unul se prezinta Parlamentului pentru
depunerea juramantului prevazut de art. 82 alin. (2) din Constitutie, iar al treilea se inmaneaza
candidatului ales.

In situatia validarii alegerilor de citre Curtea Constitutionald, cel ales dobandeste mandatul
prezidential si are obligatia de a depune jurimantul®®*, in sedinta comuni a celor dousi Camere, dati
de la care incepe exercitarea efectiva a mandatului.

1.3. Durata mandatului Presedintelui Romaniei

Mandatul Presedintelui Romaniei este de 5 ani si se exercita de la data depunerii
juramantului. Presedintele Romaniei 1si exercitd manadatul pand la depunerea jurdmantului de
Presedintele nou ales.

Textul revizuit al art.83 din Constitutia Romaniei prelungeste durata mandatului prezidential
fatd de cel parlamentar cu 1 an, decaland astfel alegerile prezidentiale de alegerile parlamentare.
Durata mandatului Presedintelui este prelungita in vederea mentinerii continuitatii prezidentiale si,
astfel, In scopul asigurarii stabilitatii politice pe durata alegerilor parlamentare. Decalarea alegerilor
parlamentare fatd de cele prezidentiale a fost considerata utila pentru sitemul politic roméanesc
deoarece, astfel s-ar putea detecta mai fidel dinamica preferintelor corpului electoral, ceea ce ar
putea putea contribui la intirirea separatiei puterilor in stat'®>. Totusi, au fost detectate si cateva
inconveniente referitoare la faptul ca Presedintele, inca in functie s-ar putea afla, in urma defasurarii

154 Art. 82 al.2 al Constitutiei contine juramantul depus de Presedintele Romaniei: “Jur sa-mi daruiesc toata

puterea si priceperea pentru propdsirea spirituala si materiald a poporului roman, sa respect Constitutia si legile tarii, sa
apar democratia, drepturile si libertatile fundamentale ale cetatenilor, suveranitatea, independenta, unitatea si
integritatea teritoriald a Romaniei. Asa sa-mi ajute Dumnezeu!”
155 Boc E., Separatia puterilor in stat, Cluj-Napoca: Presa Universitard Clujeand, 2000, p. 277; Boc E., Institutii
politice si proceduri constitutionale iIn Romania, Cluj-Napoca: Accent, 2003, p. 213-215.
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alegerilor parlamentare, in fata unei majoritdti parlamentare ostile, iar “coabitarea” poate conduce la
tensiuni politice intre legislativ si executiv, care au de realizat impreund un program de
guvernare'®. In ceea ce priveste realizarea programului de guvernare insi, nu putem si nu
observam faptul ca Presedintele este cel care doar desemneazad un candidat la functia de prim-
ministru, insd Parlamentul este cel care acordd votul de investiturda Guvernului. In ciuda acestor
critici, eventualitatea “coabitarii” poate conduce la o evolutie cel putin interesantd, dacd nu si
“sandtoasa” a vietii politice romanesti.

Mandatul Presedintelui poate fi prelungit, prin lege organicad, in caz de razboi sau de
catastrofd. Pentru a preveni eventuale exercitari abuzive ale prerogativelor prezidentiale in decursul
ultimei perioade de exercitare a mandatului, textul constitutional in art. 89 al.3 mentioneaza ca
Parlamentul nu poate fi dizolvat in ultimele 6 luni ale mandatului Presedintelui Romaniei si nici in
timpul starii de mobilizare, de razboi, de asediu sau de urgenta.

Mandatul presedintial inceteaza la expirarea celor cinci ani, in momentul depunerii
juramantului de catre noul Presedinte, sau inainte de termen, in caz de demisie, de demitere din
functie, de imposibilitate definitivd a exercitarii atributiilor sau in caz de deces. In situatiile in care
mandatul inceteaza Tnainte de termen, intervine vacanta functiei prezidentiale si se instituie
interimatul functiei de Presedinte al Romaniei.

Demiterea Presedintelui Romaniei poate interveni doar in urma aprobarii propunerii de
suspendare din functie in sedinta comuna a celor doua Camere si organizarii, in termen de 30 de zile
de la suspendare, a unui referendum in vederea demiterii.

Imposibilitatea  definitivd a exercitdrii atributiilor™’ este constatati de Curtea
Constitutionald, care va comunica cele constatate Parlamentului si Guvernului (art.146 lit.g).

In situatiile in care intervine vacanta functiei prezidentiale se instituie interimatul;
interimatul se instituie si in situatia in care Presedintele este suspendat din functie sau cand se afla
in imposibilitatea temporara de a-si exercita atributiile, pana cand imposibilitatea devine definitiva
si intervine vacanta functiei sau pana cand Presedintele isi reia atributiile.

Constatarea imprejurarilor care justifica interimatul la functia prezidentiala sunt constatate
de Curtea Constitutionala (art.146 lit.g). Interimatul functiei prezidentiale este asigurat, in ordine,
de presedintele Senatului, , iar daca acesta se afla in imposibilitate, de presedintele Camerei
Deputatilor. Atributiile prevazute la articolele 88-90 din Constitutie nu pot fi exercitate pe durata
interimatului functiei prezidentiale; presedintele interimar nu poate adresa Parlamentului mesaje cu
privire la principalele probleme politice ale natiunii, nu poate dizolva Parlamentul si nu poate cere
poporului sa-si exprime, prin referendum, vointa cu privire la probleme de interes national.

Asa cum s-a ardtat in referirile de pana acum la art. 84 al.1 din Constitutie, Presedintele
Romaniei nu poate fi membru al unui partid politic pe perioada exercitarii mandatului. Chiar daca
propunerea de candidaturd este promovatd de un partid sau formatiune politicd, cu un anumit
program politic pe care s-a axat campania electorald, odata cu dobandirea mandatului presedintial,
Presedintele trebuie sa demisioneze din acel partid ori formatiune politica. Pe de o parte, aceasta
prevedere urmareste sa asigure echidistanta Presedintelui, in calitatea sa de “mediator intre puterile

156
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Deleanu I, op. cit., p. 354
de cele mai multe ori aceste Imprejurari pot fi de naturd medicald, Deleanu 1., op.cit., p.354
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statului”, pe de altd parte, este 0 masurd de protectie a mandatului presedintial, care are drept scop
asigurarea independentei in exercitarea prerogativelor.

Incompatibilitatea mandatului presedintial vizeaza si exercitarea oricarei alte functii publice
sau private, asadar este instituitd o formula mai restrictiva decat cea relativa la senatori si deputati,
care se refera doar la functiile publice de autoritate, cu exceptia celei de membru al Guvernului.

Potrivit aliniatului 2 al art. 84, Presedintele Romaniei se bucura de imunitate. Prevederile
art. 72 al.1 se aplica in mod corespunzator. Trimiterea la art. 72 al. 1 nu poate fi interpretata
restrictiv, in sensul cd Presedintele nu raspunde juridic numai pentru voturile sau opiniile politice
exprimate in exercitarea mandatului (care sunt manifestari specifice mandatului parlamentar), ci
iresponsabilitatea juridicd a Presedintelui acopera toate prerogativele pe care i le confera mandatul
prezidential (acte juridice sau fapte)'®®. Insd, iresponsabilitatea juridici opereazd numai pentru
actele sau faptele realizate in exercitarea mandatului, legate in mod intrinsec de exercitarea acestuia,
nu si pentru cele care depasesc limitele mandatului.

Suspendarea din functie a Presedintelui Romaniei

Constitutia Romaniei consacra iresponsabilitatea politicd a Presedintelui fatda de Parlament;
insa, potrivit principiului simetriei, Presedintele Romaniei raspunde politic in fata corpului electoral
care l-a desemnat si care il poate demite, demiterea insemnand sanctiunea antrenarii raspunderii
politice. Angajarea raspunderii politice a Presedintelui Romaniei presupune doud etape:
suspendarea din functie a Presedintelui si organizarea referendumului national in vederea demiterii
sale de catre corpul electoral.

Potrivit art. 95 din Constitutie, suspendarea din functie a Presedintelui Romaniei poate
interveni pentru “fapte grave care incalca prevederile Constitugiei”. Aprecierea faptelor grave prin
care se incalca prevederile Constitutiei revine Parlamentului, care poate initia si hotari suspendarea
din functie. Relativ la necesitatea definirii faptelor “grave” de incélcare a Constitutiei, de natura sa
atragd suspendarea din functie a Presedintelui Romaniei, relevante sunt prevederile Avizului
consultativ nr. 1 din 5 aprilie 2007, al Curtii Constitutionale. Curtea a constatat necesitatea definirii
acestor fapte, definifie care, consideram ca va trebui sd stea la baza fundamentarii, atat a
jurisprudentei viitoare a Curtii Constitutionale, cat si a hotararilor Parlamentului de suspendare din
functie a Presedintelui Romaniei. Potrivit Avizului consultativ nr. 1 din 5 aprilie 2007, al Curtii
Constitutionale “pot fi considerate fapte grave de incdlcare a prevederilor Constitutiei actele de
decizie sau sustragerea de la indeplinirea unor acte de decizie obligatorii, prin care Presedintele
Romaniei ar Tmpiedica functionarea autoritatilor publice, ar suprima sau ar restrange drepturile si
libertatile cetatenilor, ar tulbura ordinea constitutionald ori ar urmari schimbarea ordinii
constitutionale sau alte fapte de aceeasi natura care ar avea sau ar putea avea efecte similare”. Tn
ceea ce priveste articularea criteriilor care au fost avute in vedere in formularea acestei definitii,
Curtea a retinut ca gravitatea unei fapte se apreciaza in raport cu valoarea pe care o vatama, precum
si cu urmadrile sale ddunatoare, produse sau potentiale, cu mijloacele folosite, cu persoana autorului
faptei si, nu In ultimul rand, cu pozitia subiectiva a acestuia, cu scopul in care a sdvarsit fapta.

Conditiile procedurale ale suspendarii din functie a Presedintelui Romaniei sunt prevazute in
art. 95 si art. 146 lith-i din Constitutie. In cazul savarsirii unor fapte grave prin care incalca
prevederile Constitutiei, Presedintele Romaniei poate fi suspendat din functie; asadar, aprecierea
gravitatii faptelor de incélcare a textului constitutional revine celor doud Camere, care au facultatea,
iar nu obligatia declansdrii procedurii de suspendare din functie a Presedintelui. Propunerea de

158 pentru detalii vezi Draganu T., op. cit., vol. IL, p. 301-302
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suspendare din functie poate fi initiatd de cel putin o treime din numarul deputatilor si senatorilor si
se aduce, neintarziat la cunostinta Presedintelui. Potrivit Regulamentului sedintelor comune a celor
doud Camere, propunerea de suspendare se depune concomitent la birourile permanente ale
Camerelor, iar acestea comunicad neintarziat propunerea, Presedintelui Romaniei. De asemenea, este
sesizatd Curtea Constitutionald in vederea emiterii unui aviz consultativ asupra propunerii de
suspendare din functie. Curtea Constitutionald emite avizul consultativ in plenul sdu, cu votul
majoritatii judecatorilor, pe baza raportului a trei dintre judecatorii Curtii, a propunerii de
suspendare si a informatiilor si dovezilor prezentate in sustinerea propunerii; avizul Curtii
Constitutionale ramane insd unul consultativ, oportunitatea suspendarii din functie rdmanand la
aprecierea celor doud Camere. Presedintele poate da explicatii in fata celor douda Camere, cu privire
la faptele ce i se imputal®. Dezbaterea propunerii si hotirarea de suspendare din functie se poate
lua de catre cele doud Camere in sedintd comund, cu votul majoritdfii absolute a deputatilor si
senatorilor.

In situatia in care propunerea de suspendare din functie intruneste majoritatea absolutd a
membrilor celor doud Camere, Presedintele Romaniei este suspendat din functie si conform art. 98
din Constitutie se institutie interimatul functiei prezidentiale. In acest sens, hotirarea de suspendare
din functie se comunica Curtii Constitutionale, care are competenta de a constata existenta
imprejurdrilor care justificd interimatul in exercitarea functiei de Presedinte al Romaniei si
comunica cele constatate Parlamentului i Guvernului (art. 146 lit.g, Constitutia Romaniei).

In cel mult 30 de zile de la aprobarea propunerii de suspendare din functie a Presedintelui
Romaniei se organizeaza un referendum in vederea demiterii Presedintelui. In situatia in care
referendumul nu este organizat in termenul de 30 de zile prevazut de textul constitutional ori corpul
electoral nu se pronunti prin intermediul referendumului in sensul demiterii Presedintelui®, acesta
isi reia functia, iar interimatul inceteazi. In caz contrar, cand corpul electoral decide demiterea
Presedintelui, aceasta este efectiva din momentul in care Curtea Constitutionala confirma rezultatele
referendumului, conform art. 146 lit.j din Constitutie. De la aceastd data intervine vacanta functiei
de Presedinte al Romaniei, iar in termen de 3 luni Guvernul va organiza alegeri pentru un nou
Presedinte. In legaturd cu durata mandatului noului Presedinte, nici legea organica, nici Constitutia
nu mentioneazd o altd duratd a mandatului prezidential, astfel incat putem concluziona ca noul
Presedinte va fi ales pentru un mandat de 5 ani.

In ceea ce priveste procedura de organizare si desfasurare a referendumului pentru demiterea
Presedintelui Romaniei este reglementatd de art. 95 din Constitutie, si Legea nr.3/2000 privind

159 In acest sens, cu ocazia declansarii procedurii de suspendare a Presedintelui Romaniei Ion Iliescu, prin Avizul

nr.1din 5 iulie1994, Curtea Constitutionald a statuat cd propunerea de suspendare cu care a fost sesizatd nu se
intemeiazd pe motive care, in conformitate cu prevederile art.95 din Constitutie, sd constituie o incdlcare grava a
prevederilor Constitutiei. (Monitorul Oficial nr. 166 din 16 iulie 1994) Dupa primirea avizului Curtii Constitutionale,
Parlamentul a hotdrat sd renunte la propunerea de suspendare initiatd de 167 de senatori si deputati, deoarece a
considerat ca aceasta nu indeplinea conditiile prevazute de prevederile art.95 din Constitutia Romaniei. Cu totul alta a
fost pozitia Parlamentului fata a Avizul consultativ nr. 1 din 5 aprilie 2007, care, de asemenea a statuat ca ,,Propunerea
de suspendare din functie a domnului Traian Basescu, Presedintele Romaniei, initiatd de 182 deputati i senatori (...), se
referd la acte si fapte de incélcare a Constitutiei, savarsite in exercitiul mandatului, care, insa, prin continutul si
consecintele lor, nu pot fi calificate drept grave, de naturd sd determine suspendarea din functie a Presedintelui
Romaniei, in sensul prevederilor art.95 alin.(1) din Constitutie.” Parlamentul insd, uzand de posibilitatea de apreciere
discretionard asupra hotararii de suspendare, a decis sd supund hotararii corpului electoral oportunitatea demiterii
Presedintelui Romaniei. In fond, hotirarea Parlamentului este influentatd, asa cum retinea prof. Tudor Driganu — op.
cit.,, vol. II, p. 161-162 — mai degrabd de “comsideratii de ordin politic, legate de raportul de forte existent intre
partidele reprezentate in cele doua Camere. Daca Presedintele Republicii dispune de o majoritate sigura in Parlament,
o0 asemenea cerere va avea putine sanse de success. In schimb, dacd o majoritate ostili Presedintelui s-ar instala in
Parlament, o cerere de suspendare din functie pentru fapte care, in ochii multora, nu prezintd o reala gravitate, ar
putea fi totusi aprobata’”.
160 In situatia in care corpul electoral nu valideaza propunerea de suspendare din functie a Presedintelui
Romaéniei, prin demitere, s-a afirmat cd ar fi logica autodizolvarea Parlamentului, pentru a nu se amplifica starea
conflictuala dintre Presedinte si Parlament.
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organizarea si desfisurarea referendumuluil®® Potrivit art. 10 al legii, demiterea Presedintelui

Romaniei este aprobata daca, in urma desfasurarii referendumului, propunerea a Intrunit majoritatea
voturilor valabil exprimate.

Punerea sub acuzare a Presedintelui Romaniei pentru inalta tradare

Art. 96 din Constitutie reglementeaza situatia de exceptie la regimul imunitatii instituite de
al.2 al art. 84, reglementand o forma a raspunderii juridice a Presedintelui Roméaniei, pentru inalta
tradare. Vechea formulare a reglementarii raspunderii juridice a Presedintelui Romaniei se regasea
in al. 3 al art. 84 incalcand astfel logica tehnicii legislative, deoarece raspunderea penald a
Presedintelui era reglementata inaintea raspunderii sale politice.

Mai mult decat sa alinieze logic raspunderea juridicd a Presedintelui Romaniei, dupa prevederile
referitoare la raspunderea politica a acestuia, textul revizuit al art. 96 aduce clarificari utile
reglementarii anterioare, lacunare, care lasa loc interpretarilor si arbitrariului. Totusi, se poate
reprosa in continuare textului constitutional ca nu defineste fapta de “inaltd tradare”, care nu se
regaseste printre infractiunile reglementate de Codul penal, incalcand principiul legalitatii
incriminarii si a pedepsei (“nullum crimen, nulla poena sine lege”). Totusi, in literatura de
specialitate s-au exprimat mai multe opinii de natura sa delimiteze sfera infractiunii de “inalta
tradare” savarsita de Presedinte: astfel, s-a afirmat ca ea ar fi o infractiune cu un caracter politic si
cu continut variabil”'?; sau “inalta tridare” este receptati ca fiind o infractiune care se situeazi la
limita dintre politic si juridic, fiind un abuz de functie pentru o actiune contrara Constititutiei si
intereselor superioare ale tarii (Maurice Duverger)'®. De asemenea, “inalta tridare” a fost definiti
ca fiind “cea mai grava incalcare a juramantului si intereselor poporului si tarii, in exercitiul
atributiilor prezidentiale”'®*. Aceste puncte de vedere au fost in mod judicios criticate'®,
invocandu-se art. 73 al. 3 din Constitutic potrivit cdruia “infractiunile, pedepesele si regimul
executarii acestora” se reglementeaza prin lege organica, iar calificarea continutului unei infractiuni
nu poate ramane in competenta Parlamentului, deoarece s-ar incalca principiul separatiei puterilor
in stat; conform aceluiasi autor'®® fapta de “inalta tridare” nu poate fi calificatd decat ca o agravanti
a infractiunii de tradare (eventual, tradarea savarsita de Presedintele Romaniei), reglementata astfel
prin intermediul legii organice.

Daca pana in momentul revizuirii textului constitutional modalitatea de inifiere a procedurii de
punere sub acuzare a Presedintelui Romaniei, nefiind prevazutd explicit de Constitutie ar fi putut
conduce la practici contradictorii (in cele din urmad a fost reglementata de prevederile
Regulamentului sedintelor comune a celor doua Camere), noul text al art. 96, si anume al. 2 prevede
expressis verbis ca propunerea de punere sub acuzare poate fi initiatd de majoritatea deputatilor si

(138
1

t61 Modificata si completatd de Ordonanta de urgentd nr. 92 din 9 octombrie 2003; Legea nr. 551 din 18

decembrie 2003; Ordonanta de urgenta nr. 99 din 14 iulie 2005 respinsa prin Legea nr. 243 din 22 iunie 2006.
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J. Giquel, Droit constitutionnel et institutions politiques, Paris, 1989, p. 688

I. Deleanu, op. cit., p. 357

F. Vasilescu, s.a, Constitutia Romaniei, comentata si adnotata, Bucuresti: Monitorul Oficial, 1992,p. 193; L.
Vida, Puterea executiva si administratia publica, Bucuresti, 1994, p. 71-72

165 T. Draganu, Drept constitutional si institutii politice, Bucuresti: Lumina-Lex, 2000, p. 162-164

166 idem, p. 164
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senatorilor si se aduce, neintarziat, la cunostinta Presedintelui Romaniei pentru a putea da explicatii
cu privire la faptele ce i se imputa'®’.

Camera Deputatilor si Senatul, in sedintd comuna, cu votul a cel putin doud treimi din numarul
deputatilor si al senatorilor, pot hotarl punerea sub acuzare a Presedintelui Romaniei pentru inalta
tradare. Competenta de judecata apartine Inaltei Curti de Casatie si Justitie. Asadar, Parlamentul nu
se pronunta asupra calificarii faptei ca infractiune, iar punerea sub acuzare a Presedintelui Romaniei
nu Inlaturd prezumtia de nevinovitie, care isi produce efectele pana la hotararea definitiva si
irevocabild a Inaltei Curti de Casatie si Justitie. Trimiterea in judecatd a Presedintelui se face prin
rechizitoriul Procurorului General, care, pe baza hotararii Parlamentului de punere sub acuzare a
Presedintelui Romaniei, nu va putea refuza trimiterea sa in judecata.

Daca pana la introducerea noului text revizuit al art. 96, suspendarea din functie a Presedintelui
Romaniei, din momentul punerii sub acuzare pand la data raménerii definitive a hotararii de
condamnare, ramanea de domeniul propunerii, argumentandu-se ca in aceasta situatie suspendarea
din functie “apare nu numai justificatd, dar si necesard”'®, al. 3 al art. 96 vine si reglementeze
expres aceastd situatie, impunand suspendarea de drept a Presedintelui Romaniei de la data punerii
sub acuzare, pana la data demiterii. Solutia constitutionald aleasd este criticabild, din perspectiva
acceptiunii juridice a infractiunii de inaltd tradare; Presedintele Romaniei beneficiaza de prezumtia
de nevinovatie, ceea ce face inexplicabild, din punct de vedere juridic, suspendarea sa de drept din
functie si instituirea interimatului, atdta vreme cat vinovatia sa nu a fost stabilitd printr-o hotarare
judecatoreasca definitiva si irevocabild. Presedintele este demis de drept la data ramanerii definitive
a hotararii de condamnare.

Vacanta functiei si interimatul functiei de Presedinte al Romdniei

In conformitate cu prevederile art. 97 din Constitutie, vacanta functiei de Presedinte al
Romaniei intervine in caz de demisie, demitere din functie, de imposibilitate definitiva a exercitarii
atributiilor sau de deces. In termen de 3 luni de la data la care a intervenit vacanta functiei de
Presedinte al Romaniei, Guvernul va organiza alegeri pentru un nou Presedinte. In cazul in care
functia de Presedinte al Romaniei devine vacanta se institutie interimatul. Constatarea
imprejurarilor care justifica interimatul n exercitarea functiei de Presedinte al Romaniei revine
Curtii Constitutionale (art. 146 lit. g), care comunici cele constatate Parlamentului si Guvernului®®.

Interimatul functiei de Presedinte al Romaniei intervine, de asemenea, daca Presedintele este
suspendat din functie sau daci se afld in imposibilitate temporaral’® de a-si exercita atributiile, si se

167 S-a afirmat ca Presedintele poate fi pus sub acuzare si pentru acte contrasemnate de primul-ministru, intrucat

Constitutia nu face distinctie intre fapte ale caror singur autor a fost Presedintele, sau ele sunt savarsite cu concursul
altor persoane. In esentd, contrasemnarea primului-ministru echivaleaza cu asumarea raspunderii politice pentru actul
respectiv, atata vreme cat Presedintele nu este responsabil politic in fata Parlamentului (dar poate fi suspendat din
functie in conditiile art.95 din Constitutie), Tnsd punerea sub acuzare presupune atragerea raspunderii juridice a
Presedintelui, astfel incat el nu este exonerat de raspundere, T. Draganu, op. cit., p. 162

168 Deleanu 1., Institutii si proceduri constitutionale, Arad: Servo-Sat, 2000, p. 350

169 Potrivit opiniei prof. Deleanu (Deleanu 1., op. cit., p. 412) actul Curtii Constitutionale emis pentru constatarea
imprejurarilor care justifica interimatul functiei de Presedinte al Roméaniei nu poate avea decat un caracter de aviz
consultativ. Pentru o opinie contrard vezi Muraru L., Constantinescu M., Drept parlamentar, Bucuresti: Gramar, 1994, p.
179; prof. Draganu (Draganu T., op. cit., vol. I, p. 319) este de parere ca, “Parlamentul, primind deciziile Curtii
Constitutionale, este liber sa hotarasca”. Totusi, deciziile Curtii Contitutionale sunt general obligatorii, astfel Incat

logica raméne solutia avizului consultativ.
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asigurd, 1n ordine, de presedintele Senatului sau de presedintele Camerei Deputatilor, atunci cand
presedintele Senatului se afld intr-una din situatiile in care se declara vacanta functiei (art. 97).

In ceea ce priveste atributiile Presedintelui interimar, art. 98 prevede faptul ca acesta nu este
in masurd sd exercite plenitudinea atributiilor prezidentiale. Astfel, pe durata exercitérii
interimatului, Presedintele interimar: nu poate adresa Parlamentului mesaje cu privire la principalele
probleme politice ale natiunii; nu poate dizolva Parlamentul; nu poate cere poporului sa-si exprime,
prin referendum, vointa cu privire la probleme de interes national.

Relativ la raspunderea Presedintelui interimar, Constitutia prevede prin art. 99 ca daca
persoana care asigurd interimatul functiei de Presedinte al Romaniei savarseste fapte grave, prin
care se incalca prevederile Constitutiei, se aplica art. 95 si 98, respectiv antrenarea suspendarii sale
din functie si numirea unui nou Presedinte interimar.

1.5. Atributiile Presedintelui Romaniei

Atributiile Presedintelui Romaniei au fost clasificate dupa mai multe criterii: in functie de conditiile
lor de exercitare, atributii pentru exercitarea carora actele sau faptele Presedintelui sunt supuse unor
conditii exterioare si atributii care nu sunt supuse nici unei conditii exterioare!’?; in functie de
obiectul sau confinutul atributiilor, atribufii privind legiferarea, atributii executive, militare,
diplomatice, judiciare si alte atributiil’?.

Aparent o nuantare a primului criteriu prezentat, atributiile presedintelui pot fi impartite in atributii
partajate si atributii proprii*’®; in functie de subiectele fatd de care se exercital’, atributiile partajate
ale Presedintelui Romaniei pot fi exercitate in raport cu Parlamentul, in raport cu Guvernul, in

raport cu Puterea judecatoreasca.

A. Atributiile partajate ale Presedintelui Romaniei in raport cu Parlamentul.
Tnvestirea Guvernului.

Potrivit prevederilor art. 85 coroborate cu prevederile art. 103 din Constitutia Romaniei,
Presedintele Romaniei desemneaza un candidat pentru functia de prim-ministru §i numeste

171 Deleanu 1., Institutii si proceduri constitutionale, Arad: Servo-Sat, 2003, p. 358; Draganu T., Drept

constitutional §i institutii politice, Bucuresti: Lumina-Lex, 2000, vol. II, p. 239; 1n acelasi sens, Giquel J., Droit

constitutionnel et institutions publiques, Paris: Montchrestien, 1989, p. 648; Burdeau G., Droit constitutionnel, Paris:

L.G.D.J., 1988, p. 497

172 Muraru I., Drept constitutional si institutii politice, Bucuresti: Actami, 1993, p. 219

173 Ardant Ph., Institutions politiques et Droit constitutionel, Paris: L.G.D.J., 1996, p. 461; Chantebout B., Droit

constitutionnel et science politique, Paris: Armand Colin, 1988, p. 543-545; Boc E., Institutii si proceduri

constitutionale in Romania, Cluj-Napoca: Accent, 2003, p. 215

174 Torgovan A., Tratat de drept administrativ, vol. II, Bucuresti: Nemira, 1996, p. 388; Boc E., op. cit., p. 215
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Guvernul pe baza votului de incredere acordat de Parlament. Asadar, rolul Presedintelui se reduce
doar la desemnarea unui candidat la functia de prim-ministru, insd decisiv pentru investirea
Guvernului ramane votul de incredere acordat de Parlament, in sedinta comuna a celor doua
Camere cu votul majoritatii absolute a deputatilor si senatorilor. Mai mult, Presedintele desemneaza
un candidat la functia de prim-ministru, in urma consultarii partidului care are majoritatea absoluta
in Parlament, ori, dacad nu existd o asemenea majoritate, a partidelor reprezentate in Parlament. Nici
chiar desemnarea candidatului pentru functia de prim-ministru nu este o prerogativa exclusiva a
Presedintelui, deoarece, in situatia in care Presedintele ar omite consultarea partidului majoritar, ori
a unuia dintre partidele reprezentate in Parlament, in situatia in care majoritatea locurilor din
Parlament nu apartin unui singur partid, el s-ar face culpabil de fapte prin care Incalcd grav
prevederile Constitutiei, fiind pasibil de suspendare din functie. Se consideril”® ci Presedintele,
chiar daca are doar obligatia consultarii partidelor parlamentare in vederea desemnarii candidatului
la functia de prim-ministru, nu va putea sd nu {ind cont de exprimarea suportului majoritatii
parlamentare pentru un candidat, cat timp urmareste ca acel candidat sd obt{ind increderea
Parlamentului; in caz contrar, ar actiona la numirea unui candidat care nu se bucurda de suportul
majoritatii parlamentare, numai in situatia in care ar urmari sa recurgd, finalmente, la dizolvarea
Parlamentului.

Putem concluziona ca, in ceea ce priveste investirea Guvernului, textul constitutional instituie o
procedura in care cele doua parti colaboreaza, insd nu de pe o pozitie de egalitate, deoarece
Tnvestitura propriu-zisa apartine Parlamentului, iar Presedintele nu poate refuza numirea unui
Guvern care a primit increderea Parlamentului'’®. Si este firesc ca Parlamentul si detind rolul
esential in procedura de investire a Guvernului atata timp cat art.109 instituie raspunderea politica a
Guvernului numai in fata Parlamentului, nu si in fata Presedintelui Romaniei. Acest principiu
constitutional al raspunderii politice a Guvernului numai in fata Parlamentului a fost subliniat prin
introducerea al. 2 al art. 107 in textul revizuit al Constitutiei, care prevede expres ca “Presedintele
Romaniei nu-l poate revoca pe primul-ministru”, deoarece Presedintele a desemnat doar un candidat
la functia de prim-ministru, insa votul de investitura apartine Parlamentului.

In conditiile prevazute de art. 107 din Constitutia Romaniei, atunci cand functia de prim-ministru
inceteaza (in caz de demisie, pierderea drepturilor electorale, a starii de incompatibilitate, a
decesului, precum si-n alte cazuri prevazute de lege) ori este in imposibilitatea de a-si exercita
atributiile, Presedintele Romaéniei va desemna un alt membru al Guvernului ca prim-ministru
interimar, pentru a indeplini atributiile primului-ministru, pana la formarea noului Guvern.

Adresarea de mesaje Parlamentului

Conform prevederilor art. 88 din Constitutie ‘“Presedintele Romaniei adreseaza Parlamentului
mesaje cu privire la principalele probleme politice ale natiunii”. Astfel, mesajul reprezinta
modalitatea de comunicare a Presedintelui cu Parlamentul in ceea ce priveste principalele probleme
politice ale natiunii, “este o expresie a raporturilor constitutionale dintre Parlament si Presedinte” in
conditiile in care Presedintele nu este subiect de initiativa legislativa si, totodata el detine calitatea
de mediator ntre puterile statului.
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Spre deosebire de reglementarile constitutionale din 1866-1938, mesajele nu trebuie contrasemnate
de catre primul-ministru, neangajand raspunderea politicd a Guvernului, constituind expresia
exclusivi si unilaterald a atitudinii politice a Presedinteluil’’.

Textul constitutional nu precizeaza forma in care se adreseaza mesajul, asadar el va putea imbraca
forma scrisa sau orald; de asemenea, in lipsa prevederilor exprese ale Constitutiei, mesajul va putea
fi prezentat personal de catre Presedinte ori prin intermediul unui consilier prezidential.

In ceea ce priveste primirea mesajului Presedintelui de catre cele doud Camere, art. 65 al. 2 lit. a
prevede doar ca cele doud Camere, in sedintd comuna, primesc mesajul Presedintelui Romaniei, iar
Regulamentul sedintelor comune prevede ca “la solicitarea Presedintelui Romaniei, prezentarea si
dezbaterea mesajelor adresate Parlamentului se inscriu cu prioritate pe ordinea de zi sau, dupa caz,
la data solicitatd”; in consecintd, s-a pus problema obligatiei celor doud Camere de a dezbate
mesajul adresat de Presedintele Romaniei. Curtea Constitutionald’® a statuat cd “mesajul constituie
un act politic exclusiv si unilateral al Presedintelui Romaniei pe care Camerele, intrunite in sedinta
comund (...) au numai obligatia de a-l primi”; necesitatea dezbaterii mesajului ramane la libera
apreciere a celor doua Camere, care vor proceda la debatere in conditiile in care vor considera ca se
impune exprimarea pozitiei Parlamentului si eventual adoptarea unor masuri. In consecinti,
referirea art. 7 din Regulamentul sedintelor comune la “dezbaterea mesajelor adresate
Parlamentului” a fost declarata neconstitutionala.

Convocarea Parlamentului in prima sesiune in urma alegerilor parlamentare i in
sesiune extraordinara

Potrivit art. 63 al.3 din Constitutie, Parlamentul nou ales se intruneste, la convocarea Presedintelui
Romaniei, Tn cel mult 20 de zile de la alegeri.

Atributia Presedintelui Romaniei de a convoca Parlamentul nou ales in prima sa sedinta este mai
mult formala, motivatd de simplul fapt ca la acea datd Parlamentul nu isi are constituite noile
structuri organizatorice interne, iar mandatul presedintilor Camerelor anterioare a incetat'’”®. Cu
toate acestea, dacad Presedintele nu isi exercita aceasta obligatie constitutionala nu inseamna ca
Parlamentul nu va fi convocat, deoarece ar fi absurd ca omisiunea convocarii sale din partea
Presedintelui sd duca la blocarea activitatii Legislativului; in virtutea principiului autonomiei
parlamentare, Parlamentul se va convoca de drept'®° in cel mult 20 de zile de la alegeri, in situatia in
care Presedintele nu-si exercitd acestd prerogativa.

In plus, omisiunea exercitarii unei obligatii previzute de textul constitutional din partea
Presedintelui, poate conduce, in cele din urma, la atragerea raspunderii sale politice, Parlamentul
avand posibilitatea declansarii suspendarii sale din functie pentru fapte grave care incalca
prevederile Constitutiei.

Camera Deputatilor si Senatul se Intrunesc in doud sesiuni ordinare pe an. Camera Deputatilor si
Senatul se intrunesc in sesiuni extraordinare, la cererea Presedintelui Romaniei, a biroului
Permanent al fiecirei Camere ori a cel putin o treime din numarul deputatilor sau al senatorilor. in
cazul in care existd o asemenea cerere de convocare in sesiune extrordinard din partea subiectelor

177 Dréaganu T., op. cit., vol. II, p. 246

178 Decizia Curtii Constitutionale nr. 87 din 1994, Jurisprudenta Curtii Constitutionale 1992-1997, Regia
Autonomd Monitorul Oficial, p. 153-154
179 Rusu I, Presedintele Romaniei, Bucuresti: Lumina Lex, 1996, p. 58
130 Dréaganu T., op. cit., vol. II, p. 240
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expres enumerate de Constitutie, convocarea celor doud Camere se face de catre presedintii acestora
(al.3 art. 66).

Parlamentul se intruneste in sesiune extraordinari si de drept'® (in vederea respingerii agresiunii
armate, instituirii starii de asediu sau a starii de urgenta, emiterea de catre Guvern a unor ordonante
de urgentd).

Art. 78 din Regulamentul Camerei Deputatilor prevede cad cererea de convocare a sesiunii
extraordinare se va face in scris si va cuprinde ordinea de zi si perioada de desfasurare a sesiunii
extraordinare. La o prima vedere, neaprobarea de catre Camera a ordinii de zi ar putea conduce la
impiedicarea desfasurarii sesiunii extraodinare. Aceasta ar fi o interpretare superficiala a prevederii
legale invocate, deoarece textul constitutional este imperativ'® in acest sens “Camera Deputatilor si
Senatul se intrunesc..”, astfel incat formularea cererii de convocare in sesiune extrordinara de catre
Presedintele Romaniei, biroul permanent sau o treime din numarul deputatilor sau al senatorilor va
conduce obligatoriu la convocarea sesiunii*®®. Concluzia care se desprinde insi din prevederea
Regulamentului Camerei Deputatilor este aceea referitoare la faptul ca obiectul sesiunii si durata
pentru care ea se convoaca trebuie sd fie expres precizate in cererea de convocare.

Pe de altd parte insd, textul constitutional nu instituie vreun termen in care presedintii Camerelor
trebuie sd se supund cererii de convocare §i nici vreo sanctiune expresa pentru situatia in care
acestia refuza convocarea in sesiune extraordinara.

Convocarea in sesiune extrordinard poate si priveascd ambele Camere sau numai pe una din ele®;
de altfel, art. 66 al. 1 este elocvent 1n acesta privinta “ Camera Deputatilor si Senatul”. Interpretarea
la care ne referim este iIntaritd de revizuirea textelor constitutionale care creionau formula
bicameralismului romanesc, in conditiile in care modificarea procedurii legislative incearca sa
contureze un bicameralism inegalitar in sistemul politic roméanesc.

Declararea mobilizarii totale sau partiale

In calitate de comandant al fortelor armate si presedinte al Consiliului Suprem de Aparare a Tarii,
Presedintele Romaniei poate declara, cu aprobarea prealabild a Parlamentului, mobilizarea partiala
sau totala a fortelor armate. Numai in cazuri exceptionale, hotararea Presedintelui se supune ulterior
aprobarii Parlamentului, in cel mult 5 zile de la adoptare. (art. 92 al.2)

In caz de agresiune armati indreptatd impotriva tarii, Presedintele Romaniei ia masuri pentru
respingerea agresiunii si le aduce neintarziat la cunostinta Parlamentului, printr-un mesaj. Daca
Parlamentul nu se afld in sesiune, el se convoaca de drept in 24 de ore de la declansarea agresiunii.
(art.92 al.3)

Pe de alta parte, art. 65 al. 2 lit. ¢, d, si e prevad ca cele doua Camere, in sedintd comuna pot declara
mobilizarea generald sau partiald, starea de razboi, precum si suspendarea sau Incetarea ostilitatilor
militare. Asadar, concluzia este cad rolul Presedintelui in declararea mobilizarii totale sau partiale
este doar unul secundar, deoarece prerogativa sa poate fi exercitatd doar cu aprobarea prealabild sau
ulterioard a Parlamentului. Parlamentul are rolul decisiv, deoarece poate sa modifice sau sa puna
capat masurilor luate de Presedinte. Urmarind aceeasi logica, se introduce al. 4 al art. 92, conform

181 I. Deleanu le numeste “sesiuni de plin drept”, Deleanu 1., op. cit., p. 308; intrunirea de drept a Parlamentului

este numita tot sesiune extraordinara, Muraru L., Constantinescu M., op. cit., p. 171
182 Deleanu L., op. cit., p. 308
183 De exemplu, nu va putea fi refuzatd cererea de convocare a Parlamentului 1n sesiune extraordinara in vederea
angajarii rdspunderii guvernamentale, atita vreme cat art. 114 aratd ca angajarea raspunderii este o facultate exclusiva a
Guvernului, E. Boc, op. cit., p. 220
184 Opinii contrare au fost exprimate de Rusu L., op. cit., p. 60
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ciruia “In caz de mobilizare sau de riazboi Parlamentul continui activitatea pe toatd durata acestor
stari, iar dacd nu se afla in sesiune, se convoaca de drept in 24 de ore de la declararea lor”. Noul
alineat urmareste sa coreleze textul art. 92 cu modificarile survenite in sfera art. 63 din Constitutie,
unde se precizeaza cd mandatul Parlamentului se prelungeste de drept in stare de mobilizare, de
razboi, de asediu sau de urgenta, pana la incetarea acestora.

In consecinti, prin intermediul al. 4 al art. 92 se instituie o exceptie de la principiul celor doui
sesiuni parlamentare!®® Parlamentul fiind obligat si-si desfisoare activitatea permanent pe durata
desfasurarii acestor stari, iar dacd in momentul instituirii lor se afld in vacantd parlamentara, el se
convoaca de drept in 24 de ore.

Masurile exceptionale: starea de asediu si starea de urgenta

In conformitate cu prevederile art. 93 din Constitutie, Presedintele Romaniei instituie, potrivit legii,
starea de asediu sau starea de urgenta in intreaga tara ori in unele unitati administrativ-teritoriale si
solicitd Parlamentului incuviintarea masurii adoptate, in cel mult 5 zile de la luarea acesteia.

Primul aliniat al art. 93 a fost modificat prin inlocuirea sintagmei “in unele localitd{i”, care sugera
instituirea masurii Tn arii mai extinse de pe teritoriul tarii, cu “unele unitati administrativ-
teritoriale”, care potrivit propunerilor Ministerului Apararii raspunde mai util noilor realitati din
sfera apararii (pericolul unor eventuale atacuri teroriste), care ar putea impune necesitatea instituirii
masurii doar intr-o singura localitate, spre exemplu.

La fel ca si In cazul declararii mobilizarii totale sau partiale, instituirea starii de asediu sau a starii
de urgenta sunt prerogative ale Presedintelui care presupun incuviintarea Parlamentului, pe de o
parte, si deopotriva, exercitarea lor in conditiile adoptarii unei legi organice care sa reglementeze
regimul starii de asediu si a starii de urgenta.

Pe de alta parte, art. 53 stabileste ca si limite ale masurilor luate prin instituirea starii de asediu sau a
starii de urgenta, conditiile in care se poate restrange exercitiul unor drepturi sau al unor libertati:
“Exercifiul unor drepturi sau al unor libertati poate fi restrans numai prin lege si numai daca se
impune, dupa caz, pentru: apararea securitatii nationale,a ordinii, a sanatatii ori a moralei publice, a
drepturilor si a libertatilor cetatenilor; desfasurarea instructiei penale; prevenirea consecintelor unei
calamitati naturale, ale unui dezastru ori ale unui sinistru deosebit de grav.” (al.1) Revizuirea al.1 al
acestui articol a impus folosirea unor termeni considerati mai adecvati (exprimarea ‘“‘securitate
nationala” in locul celei de ““siguranta nationald”), iar la cazurile in care se poate restrange exercitiul
unor drepturi, s-a adaugat si situatia ““ unui dezastru”.

“Restrangerea poate fi dispusd numai dacd este necesara intr-o societate democraticd. Masura
trebuie sa fie proportionald cu situatia care a determinat-o, sa fie aplicata in mod nediscriminatoriu
si fard a aduce atingere existentei dreptului sau a libertatii” (art.53 al.2). In ceea ce priveste
modificarea alineatului al doilea, se da eficacitate unei conditii prevazute de Conventia Europeana
pentru limitarea unor drepturi, §i anume limitarea poate interveni “numai daca este necesard intr-0
societate democratica”; pe langd proportionalitatea masurii cu situatia care a determinat-o, ca §i o
garantie In plus, noua reglementare prevede “sd fie aplicatd in mod nediscriminatoriu”.

Daca Parlamentul nu se afla in sesiune, el se convoaca de drept in cel mult 48 de ore de la
instituirea stdrii de asediu sau a starii de urgenta si functioneaza pe toata durata acestora.

185 Constantinescu M., Muraru L., Iorgovan A., Revizuirea Constitutiei Romaniei, explicatii si comentarii,

Bucuresti: Rosetti, 2003, p. 78
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Regimul starii de asediu si al starii de urgentd a fost reglementat initial prin Ordonata de
urgentd nr. 1 din 21 ianuarie 1999 privind regimul stirii de asediu si regimul stirii de urgenti®,
care a fost aprobati prin intermediul Legii nr. 453 din 1 noiembrie 2004%’. Starea de asediu este
definita 1n art. 2 al legii ca fiind ansamblul de masuri exceptionale de naturd politica, militara,
economicd, sociald si de altd naturd aplicabile pe intreg teritoriul tarii ori in unele unitati
administrativ-teritoriale, instituite pentru adaptarea capacitatii de aparare a tarii la pericole grave,
actuale sau iminente, care amenintd suveranitatea, independenta, unitatea ori integritatea teritoriala
a statului. In cazul instituirii starii de asediu se pot lua masuri exceptionale aplicabile pe intreg
teritoriul tarii ori in unele unitati administrativ-teritoriale.

In ceea ce priveste starea de urgentd, in art. 3 al Legii 453/2004, se arati ca starea de urgenta
reprezintd ansamblul de masuri exceptionale de naturd politicd, economica si de ordine publica
aplicabile pe intreg teritoriul tarii sau in unele unitati administrativ-teritoriale care se instituie in
urmatoarele situatii:

= existenfa unor pericole grave actuale sau iminente privind securitatea nationald ori
functionarea democratiei constitutionale;
= iminenta producerii ori producerea unor calamitati care fac necesara prevenirea, limitarea
sau inlaturarea, dupa caz, a urmarilor unor dezastre.
Relativ la posibilitatea restrangerii exercitiului unor drepturi si libertati, Legea 453/2004 instituie
limite mai stricte, detaliind prevederile art.53 din Constitutie; astfel, art.3 *2 al legii prevede ca pe
durata starii de asediu si a starii de urgenta sunt interzise:
= limitarea dreptului la viata, cu exceptia cazurilor cand decesul este rezultatul unor
acte licite de razboi;
= tortura si pedepsele ori tratamentele inumane sau degradante;
= condamnarea pentru infractiuni neprevazute ca atare, potrivit dreptului national
sau international;
= restrangerea accesului liber la justitie.

Convocarea corpului electoral pentru a se pronunta prin referendum asupra unor probleme de
interes national

“Presedintele Romaniei, dupa consultarea Parlamentului, poate cere poporului sa-si exprime, prin
referendum, vointa cu privire la probleme de interes national.” (art.90 Constitutia Romaniei)

In vederea consultirii corpului electoral prin referendum, Presedintele trebuie s obtind avizul
consultativ al Parlamentului; asadar, natura avizului celor doua Camere este indubitabil,
consultativa. Textul constitutional nu precizeaza detalii referitoare la forma pe care trebuie sa o
imbrace avizul consultativ al Parlamentului sau la termenul in care Parlamentul ar trebui sa se
pronunte fata de solicitarea Presedintelui, astfel incat, prin tacerea sa, sa nu Impiedice exercitarea
prerogativei presedintiale.

Legea nr. 3 din 22 februarie 2000 privind organizarea si desfisurarea referendumuluil®,
stabileste in art. 11 al.3 ca punctul de vedere al Parlamentului asupra referendumului initiat de
Presedintele Romaniei urmeaza sa fie exprimat, printr-o hotarare adoptatd in sedinta comuna a
celor douda Camere, cu votul majoritatii deputatilor si senatorilor. Problemele care se supun
referendumului si data desfasurdrii acestuia se stabilesc de Presedintele Romaniei, prin decret.
Punctul de vedere al Parlamentului asupra referendumului initiat de Presedintele Romaniei urmeaza
sa fie exprimat, printr-0 hotarare adoptatd in sedinta comuna a celor doud Camere, cu votul
majoritatii deputatilor si senatorilor prezenti, in termen de cel mult 20 de zile calendaristice de la

186 publicatd in Monitorul Oficial nr. nr. 22 din 21 ianuarie 1999

187 publicatd in Monitorul Oficial nr. 1.052 din 12 noiembrie 2004
188 modificata si completata prin Legea nr. 551 din 18 decembrie 2003, publicatd in Monitorul Oficial nr. 922 din
22 decembrie 2003; Ordonanta de urgenta nr. 92 din 9 octombrie 2003, publicatd in Monitorul Oficial nr. 710 din 10
octombrie 2003.
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solicitarea Presedintelui. Daca Parlamentul nu isi transmite punctul de vedere in termenul stabilit,
Presedintele Romaniei emite decretul privind organizarea referendumului dupa expirarea acestui
termen, procedura constitutionald de consultare a Parlamentului considerandu-se indeplinita.
Ajadar, in situatia In care Parlamentul omite s ofere un raspuns in termenul indicat, ticererea sa
poate fi echivalatd cu un aviz favorabil tacit al celor doud Camere, in conditiile in care oricum
avizul Parlamentului este unul de natura consultativa, cu alte cuvinte Presedintele este obligat sa
procedeze la consultarea celor doua Camere, insa recomandarile avizului nu au caracter obligatoriu
pentru Presedinte.

O altd problema ridicatd in literatura de specialitate se referd la natura referendumului

organizat de Presedintele Romaniei, si anume daca acesta poate avea caracter legislativ, adica daca
Presedintele va putea adopta o solutie de ordin legislativ prin supunerea ei aprobarii directe
corpului electoral, sau numai un caracter consultativ.
Interpretarea logica a continutului art. 61 din Constitutie “Parlamentul este organul reprezentativ
suprem al poporului roman si unica autoritate legiuitoare a tarii.” vine sd ofere unica solutie
acceptabila, si anume aceea a naturii consultative a referendumului organizat de Presedintele
Romaniei. Tntr-o interpretare extensiva a textului constitutional mentionat, coroborat cu prevederile
art. 2 al. 1 din Constitutie “Suveranitatea nationald aparfine poporului roman, care o exercitd prin
organele sale reprezentative, constituite prin alegeri libere, periodice si corecte, precum si prin
referendum”, prof. Tudor Driganu'® apreciazi ci nimic nu se opune ca Presedintele si ceard
corpului electoral infirmarea, prin intermediul referendumului, a unei solutii legislative adoptate
deja de citre Legislativ. In alte conditii, sensul art. 2 ar fi golit de continut. Prof. Ion Deleanu'®
arata, Tn mod judicios, ca un referendum care ar avea ca obiect sanctionarea unei legi adoptate de
catre Parlament, prin confirmarea sau infirmarea acesteia este tot un referendum legislativ.
Consideram ca, din moment ce textul art. 61 al. 1 prevede expressis verbis ca Parlamentul este
“unica autoritate legiuitoare a tarii”, “suveranitatea nationala” poate fi exprimata prin organele sale
reprezentative si prin referendum, insd nu unul de natura legislativa, din moment ce competentele
legislative au fost clar stabilite.

Dizolvarea Parlamentului

“Dupa consultarea presedintilor celor doud Camere si a liderilor grupurilor parlamentare,
Presedintele Romaniei poate sa dizolve Parlamentul, daca acesta nu a acordat votul de incredere
pentru formarea Guvernului in termen de 60 de zile de la prima solicitare si numai dupa respingerea
a cel putin doua solicitari de Investitura.” (art.89 al.1 Constitutia Romaniei)

Dizolvarea Parlamentului de catre Presedinte reprezinta una dintre modalitatile de actiune si control
prin intermediul motiunii de cenzurd. Spre deosebire, Insd de prerogativa reald, efectiva instituitd in
favoarea Presedintelui in sistemul constitutional francez, unde acesta poate proceda la dizolvarea
Adunarii Nationale (nu si a Senatului) oricdnd, in urma consultdrii primului-ministru si a
presedintilor Camerelor, Constitutia Romaniei impune restrictii riguroase exercitarii acestei
prerogative.

Presedintele Romaniei poate recurge la dizolvarea Parlamentului doar in situatia formarii unui nou
Guvern. In acest caz, dizolvarea Parlamentului reprezinti o facultate, iar nu o obligatie a
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190

Draganu T., op. cit., p. 267
Deleanu I., Justitia constitutionald, Bucuresti, 1995, p. 311; in acelasi sens, Boc E., op. cit., p. 224
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Presedintelui Romaniei, care are de ales intre continuarea conflictului intre Executiv si Legislativ,
ori, punand capat acestui conflict, sa dizolve Parlamentul si sa impuna alegerea unui nou “organ
reprezentativ suprem” de citre corpul electoral. In conditiile in care Presedintele opteazi pentru
solutia transanta a dizolvarii, atributia sa este supusa unor conditii exprese:

- consultarea prealabild a presedintilor celor doud Camere si a liderilor grupurilor parlamentare;

- Parlamentul sa nu fi acordat votul de incredere pentru formarea Guvernului n termen de 60 de zile
de la prima solicitare;

- Parlamentul sa fi respins cel putin doua solicitari de investitura a Guvernului.

De asemenea, al.2 al art. 89 prevede ca Parlamentul poate fi dizolvat o singurad datd pe parcursul
atributiilor Legislativului prin organizarea de noi alegeri parlamentare la o perioadd mai scurta de
12 luni.

Tot din considerente legate de necesitatea asigurarii continuitatii in activitatea Legislativului si a
ultimele 6 luni ale mandatului prezidential si nici in timpul starii de mobilizare, de rdzboi, de asediu
sau de urgenta.

Opinam ca, in mod obisnuit, nu s-ar putea ajunge la manifestari abuzive in exercitarea prerogativei
dizolvarii Parlamentului, in masura in care prerogativa prezidentialda a fost redusd la una mai
degraba formald, prin prezenta conditiilor extrem de restrictive de exercitare a acesteia, Insa
legiuitorul constituant a preferat sa fie precaut. “Precaufia” nu este justificatd nsa cu privire la
celelalte situatii, deosebite de cele exceptionale, mentionate in al.2 si 3 ale art. 89, cand reducerea
conditiilor impuse ar transforma atributia Presedintelui intr-un mijloc eficace de control asupra
Legislativului.

Promulgarea legii si cererea Presedintelui Romaniei de reexaminare a legii

“Legea se trimite, spre promulgare, Presedintelui Romaniei. Pomulgarea legii se face in termen de
cel mult 20 de zile de la primire.” (art.77 al.1 Constitutia Romaniei)
Etapa finald a procedurii legislative presupune promulgarea legii adoptate de Parlament de catre
Presedintele Romaniei. Cu toate acestea, promulgarea legii constituie doar posibilitatea
Presedintelui de a verifica si constata regularitatea adoptarii legii de catre Parlament, iar nu o
modalitate de interventie “creatoare” a Executivului in procedura legislativa.
Promulgarea legii poate fi infaptuitd de Presedinte intr-un termen de 20 de zile de la adoptarea ei;
omisiunea sau refuzul Presedintelui de a promulga legea in cadrul termenului de promulgare nu
conduce la impiedicarea intrarii legii in vigoare; dupa implinirea termenului de promulgare, legea
va fi publicatda in Monitorul Oficial al Romaniei si intra n vigoare la 3 zile de la data publicarii sau
la o data ulterioard prevazuta in textul ei.
Inainte de a proceda la promulgarea legii, Presedintele poate cere Parlamentului, o singurd dati
reexaminarea legii. Dacd Presedintele a cerut reexaminarea legii ori daca s-a cerut verificarea
constitutionalitatii ei, promulgarea legii se face in cel mult 10 zile de la primirea legii dupa
reexaminare sau de la primirea deciziei Curtii Constitutionale, prin care i s-a confirmat
constitutionalitatea.
Asadar, daca Presedintele solicitd reexaminarea legii de cdtre Parlament, ori dacad este sesizata
Curtea Constitutionald cu o obiectie de neconstitutionalitate asupra legii 1nainte de promulgare,
dupa reexaminarea Parlamentului, respectiv dupd primirea deciziei Curtii Constitutionale prin care
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se constata constitutionalitatea legii, incepe sa curgad un nou termen de promulgare, de cel mult 10
zile.

Primind legea spre promulgare, Presedintele poate cere, o singurd data, reexaminarea legii de catre
cele doud Camere pentru orice motive: de inoportunitate, inadvertente de tehnica legislativa,
neconstitutionalitate. In aceasti situatie, legea este trimisi Parlamentului spre reexaminare;
Parlamentul poate, in urma reexaminarii fie sa adopte legea in aceeasi forma sau sa o reexamineze
in sensul indicat de Presedintele Romaniei ori poate sd modifice legea intr-o asemenea masura incat
si poata fi consideratd o noud reglementare de ansamblu. In primele doua cazuri, promulgarea legii
se face 1n cel mult 10 zile de la primirea legii adoptate dupa reexaminare, iar Presedintele nu mai
poate cere Parlamentului o a doua reexaminare. In ultima situatie, fiind vorba despre o modificare
in esentd si de ansamblu, adicd despre adoptarea unei legi noi, se poate considera cd procedura
legislativd va trebui sa evolueze conform tuturor etapelor initiale, astfel incat termenul de
promulgare va fi de 20 de zile, iar Presedintele va putea cere reexaminarea legii.

Conform prevederilor art. 146 al.l1 lita din Constitutia Romaniei, Curtea Constitufionald se
pronuntda asupra constitufionalitatii legilor, nainte de promulgarea acestora, la sesizarea
Presedintelui Romaniei, a unuia dintre presedintii celor doui Camere, a Guvernului, a Inaltei Curti
de Casatie si Justitie, a Avocatului Poporului, a unui numar de cel putin 50 de deputati sau de cel
putin 25 de senatori.

Astfel, n termenul de promulgare, aceste subiecte pot sesiza Curtea Constituionala cu o obiectie de
neconstitutionalitate. In vederea exercitarii dreptului de sesizare, legea este comunicatd, cu 5 zile
inainte de a fi trimisd spre promulgare, Guvernului si Inaltei Curti de Casatie si Justitie, precum si,
ca o consecintd logica a revizuirii textului contitutional, Avocatului Poporului si se depune la
secretariatul general al Camerei Deputatilor si al Senatului, astfel Tncat aceste subiecte sd poata
ridica obiectia de neconstitutionalitate, Tnainte ca Presedintele Romaéniei sa procedeze la
promulgarea legii.

In ipoteza in care Curtea Constitutionald constatd neconstitutionalitatea unor prevederi din cadrul
legii trimise spre promulgare, Parlamentul este obligat sa reexamineze dispozitiile respective pentru
punerea lor de acord cu decizia Curtii Constitutionale.(art. 147 al.2) Promulgarea legii se va face in
cel mult 10 zile de la primirea legii adoptate dupa reexaminare sau dupa primirea deciziei Curtii
Constitutionale, prin care i s-a confirmat constitutionalitatea, atunci cand Curtea Constitutionala nu
constata ca fiind intemeiata obiectia de neconstitutionalitate invocata.

In consecintd, in interiorul termenului de promulgare, Presedintele Romaniei poate exercita doua
prerogative relative la legea care urmeaza a fi promulgata: a. poate solicita Parlamentului
reexaminarea legii pentru orice motive: de inoportunitate, inadvertente de tehnica legislativa sau
chiar neconstitutionalitate (art.77); b. poate sesiza Curtea Constitutionalda cu o obiectie de
neconstitutionalitate (art.146 lit.a). Aceste prerogative pot fi exercitate fie succesiv, fie simultan.
Spre exemplu, Presedintele va putea cere, in termenul de promulgare de 20 de zile reexaminarea
legii de catre Parlament, iar in urma reexamindrii, in cadrul noului termen de promulgare de 10 zile
va putea sesiza Curtea Constitutionald cu o obiectie de neconstitutionalitate, atdta vreme cat motive
de neconstituionalitate pot aparea chiar in urma reexaminarii. Exercitarea simultana a celor doua
prerogative in termenul de promulgare, presupune ca Presedintele va putea sa sesizeze Curtea
Constitutionala cu o obiectie de neconstitutionalitate, insd, Tnainte ca aceasta sa se pronunte, poate
solicita reexaminarea legii de citre Parlament. S-a considerat'®! ci in aceste situatii procedura in
fata Curtii se suspendd pana la reexaminarea legii de catre Parlament pentru a se evita solutii
contradictorii. Credem ca, dimpotriva, Parlamentul ar trebui sa astepte solutia datd de Curte,
deoarece daca aceasta constatd neconstitutionalitatea unor prevederi ale legii, Parlamentul este
obligat oricum la reexaminarea legii In vederea punerii ei de acord cu decizia Curtii Constitutionale.

191 M. Constantinescu, 1. Muraru, Drept parlamentar, Bucuresti: Gramar, p. 139; in acelasi sens, Draganu T., op.

cit., vol. IL., p. 124
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B. Atributii partajate ale Presedintelui Romaniei in raport cu Guvernul

Numirea Guvernului — desemnarea primului-ministru si a primului-ministru interimar

Aceasta atributie a Presedintelui Romaniei a fost tratati in paragraful referitor la Tnvestirea
Guvernului, in cadrul atributiilor partajate ale Presedintelui cu Parlamentul.

Contrasemnarea de cdtre Primul-ministru a decretelor emise de Presedintele Romdniei

Contrasemnarea de catre primul-ministru a unora dintre decretele prezidentiale echivaleaza cu
angajarea raspunderii politice a acestuia asupra acestor acte emise de seful statului, deoarece acesta
din urma nu raspunde politic in fata Parlamentuluit®?,

Contrasemnarea unora dintre decretele Presedintelui Romaniei de catre primul-ministru apare ca o
exceptie, deoarece textul constitutional prevede expres si limitativ cazurile in care trebuie sa
intervind contrasemnarea: incheierea tratatelor internationale in numele Romaniei, negociate de
Guvern (art. 91 al.l); acreditarea si rechemarea reprezentantilor diplomatici ai Romaniei si
aprobarea, desfiintarea sau schimbarea rangului misiunilor diplomatice, la propunerea Guvernului
(art.91 al.2); declararea, cu aprobarea prealabild sau ulterioara a Parlamentului a mobilizarii partiale
sau totale a fortelor armate (art. 92 al.2); luarea masurilor de respingere a agresiunii armate, in caz
de agresiune armata indreptata impotriva Romaniei (art. 92 al.3); instituirea, potrivit legii, a starii de
asediu sau a starii de urgentd in intreaga tara ori in unele unitati administrativ-teritoriale (art. 93
al.1); conferirea decoratiilor si titlurilor de onoare (art. 94 lit.a); acordarea gradelor de maresal, de
general si de amiral (art. 94 lit.b); acordarea gratierii individuale (art. 94 lit.d).

Consultarea Guvernului

“Presedintele Romaniei poate consulta Guvernul cu privire la probleme urgente si de importanta
deosebitad” (art. 86, Constitutia Romaniei)

Posibilitatea Presedintelui de a consulta Guvernul se refera la intentia legiuitorului constituant de a
incerca sa realizeze coeziune in interiorul puterii executive, in conditiile in care Presedintele
Romaniei poate participa la sedintele Guvernului doar in situatiile previzute de textul
constitutional, iar atunci cand participa, el prezideaza aceste sedinte, fard insa a dispune de drept de
vot. De asemenea, Presedintele nu este factor de initiativa legislativa, in mod obisnuit, cu exceptia
initiativei de revizuire a Constitutiei, prerogativa pe care o poate exercita insa, doar la propunerea
Guvernului.

In aceste conditii este firesc ca Presedintele si se poati interesa si informa cu privire la probleme
urgente si de importanta deosebitd, consultind Guvernul; in acest sens, Guvernul are o obligatie
constitutionald de a raspunde la solicitarea Presedintelui Romaniei; in caz contrar insd, singura
sanctiune care i s-ar putea aplica ar fi eventual initierea unei motiuni de cenzurd din partea
Parlamentului.

192 Dréaganu T., op. cit., voL.IL, p. 275
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Participarea Presedintelui la sedintele Guvernului

“Presedintele Romaniei poate lua parte la sedintele Guvernului in care se dezbat probleme de
interes national privind politica externd, apdrarea tarii, asigurarea ordinii publice si, la cererea
primului-ministru, in alte situatii.

Presedintele Romaniei prezideaza sedintele Guvernului la care participa.” (art. 87 Constitutia
Roméniei)

Textul constitutional instituie posibilitatea Presedintelui Romaniei de a participa la sedintele
Guvernului fie din proprie inifiativa, in cazurile in care se dezbat probleme de interes national
privind: politica externd, apararea tarii si asigurarea ordinii publice; fie la invitatia primului-
ministru, ori de cate ori acesta considera necesara sau oportuna prezenta Presedintelui la dezbaterile
din cadrul Guvernului. Tntr-o interpretare rigida a textului constitutional al art.87, ar parea ca
prezenta Presedintelui la sedintele Guvernului este limitata de textul constitutional sau de aprecierea
primului-ministru, pentru celelalte situatii decat cele mentionate de Constitutie.'®® Controversa a
fost transatd de Curtea Constitutionala!®, care a statuat ci “participarea Presedintelui Romaniei la
sedintele Guvernului constituie, un mod de consultare a Guvernului, ca si un mijloc de veghere la
buna functionare a acestei autoritati publice, prerogative ale sefului statului prevazute de art.80
alin.(2) si art.86 din Constitutie. In exercitarea acestor prerogative, Presedintele are libertatea si
participe la orice sedinta a Guvernului. Analiza cuprinsului art.87 alin.(1) din Constitutie nu releva
vreo interdictie In privinga participarii Presedintelui Romaniei la sedintele Guvernului, ci optiunea
acestuia de a participa, fie la sedintele in care se dezbat probleme de interes national privind politica
externd, apararea tarii sau asigurarea ordinii publice, fie in alte situatii, la cererea primului-ministru.
Caracteristica acestei atributii prezidentiale o constituie faptul ca exercitarea ei nu modifica
raporturile de drept constitutional intre Pregedintele Romdniei si Guvern. Presedintele nu se
substituie Guvernului, nu poate impiedica Guvernul sa adopte actele juridice pe care acesta doreste
sd le adopte i nici nu-1 poate obliga sa ia masuri contrare vointei acestuia”.

Intr-adevar, in toate situatiile in care Presedintele participa la sedintele Guvernului, el prezideaza
aceste sedinte, insd nu are drept de vot si, in consecintd, nu semneaza actele adoptate si emise de
Guvern cu ocazia acestor dezbateri; un comportament contrar ar atrage raspunderea sa politica in
fata Parlamentului pentru actele adoptate de Guvern, ceea ce nu este posibil conform logicii
constitutionale.

Dreptul Presedintelui Romdniei de a solicita urmdrirea penalid a membrilor
Guvernului

Numai Presedintele Romaniei, Camera Deputatilor si Senatul au dreptul de a cere urmarirea penala
a membrilor Guvernului pentru faptele savarsite In exercitiul functiei lor. (art.109 al.2, Constitutia
Romaniei)

193 pentru un punct de vedere contrar, Rusu L, op. cit., p. 92

194 Avizul Consultativ nr.1 din 5 aprilie 2007, publicat in Monitorul Oficial nr. 258 din 18.04.2007.
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Antrenarea raspunderii penale a membrilor Guvernului poate fi facutd pentru fapte savarsite in
exercitiul functiei lor si care constituie infractiuni, numai la sesizarea Presedintelui Romaniei, a
Camerei Deputatilor si a Senatului. Pentru faptele care constituie infractiuni si sunt savarsite in
afara exercitdrii prerogativelor ministeriale, ei raspund 1n regimul dreptului comun. Cazurile de
rispundere si pedepsele aplicabile membrilor Guvernului sunt reglementate prin Legea 115/19991°°
referitoare la responsabilitatea ministeriala, care incrimineaza ca infractiuni si alte fapte care ar
putea fi savarsite de membrii Guvernului, precum si de Codul penal, daca faptele sunt savarsite in
exercitarea functiei ministeriale.

Daca se cere urmarirea penald a unui membru al Guvernului, Presedintele Roméniei poate dispune
suspendarea din functie a acestuia. In situatia trimiterii in judecatd a unui membru al Guvernului,
acesta este suspendat de drept din functie.

Competenta de judecatd apartine Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Incheierea tratatelor internationale in numele Romaniei

Incheierea tratatelor internationale in numele Roméniei este o atributie partajati a Presedintelui
Romaniei in raport cu Guvernul si exercitatd iIn domeniul politicii internationale. Presedintele
incheie tratate internationale in numele Romaniei, negociate de Guvern, si le supune spre ratificare
Parlamentului, intr-un termen rezonabil. Asadar, Guvernul este subiectul care realizeaza negocierea
tratatelor internationale, iar dupa incheierea lor de cétre Presedintele Romaniei, ele sunt supuse
ratificarii de catre Parlament. Pe de altd parte, refuzul Presedintelui de a semna aceste tratate
negociate de Guvern conduce la imposibilitatea Parlamentului de a le ratifica.

Revizuirea al.1 al art. 91 a condus la excluderea termenului de 60 de zile, prea restrictiv, in care
Presedintele era obligat sa supuna ratificarii Parlamentului tratatele internationale incheiate in
numele Romaniei, si inlocuirea acestui termen fix cu expresia — termen rezonabil — care raspunde
mai adecvat si Tn mod real acestei conditii impuse de textul constitutional.

In continuare, se specifica “celelalte tratate si acorduri internationale se incheie, se aprobd sau se
ratificd potrivit procedurii stabilite prin lege.” Textul revizuit impune o distinctie intre tratatele
internationale negociate de Guvern si incheiate de Presedintele Romaniei, si celelalte tratate si
acorduri, de o importantd relativ mai micd, negociate de experti si semnate de ministri, ministrul de
externe sau aprobate de Guvern.

Initiativa revizuirii Constitutiei Romaniei

195 Publicatd in Monitorul Oficial nr. 334 din 20 mai 2002, modificatd si completata prin Legea 253/2002
publicata in Monitorul Oficial nr. 334 din 20 mai 2002; Ordonanta de urgenta nr. 24 din 21 aprilie 2004 privind
cresterea transparentei in exercitarea demnitatilor publice si a functiilor publice, precum si intensificarea masurilor de
prevenire si combatere a coruptiei publicata in Monitorul Oficial nr. 365 din 27 aprilie 2004, modificata si completata
de Ordonanta de urgentd nr. 3 din 27 ianuarie 2005 pentru modificarea si completarea Legii nr. 115/1999 privind
responsabilitatea ministeriald publicatd Tn Monitorul Oficial nr. 116 din 4 februarie 2005
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“Revizuirea Constitutiei Romaniei poate fi initiatd de Presedintele Romaéniei la propunerea
Guvernului, de cel putin o patrime din numarul deputatilor sau al senatorilor, precum si de cel putin
500.000 de cetateni cu drept de vot.” (art. 150 al.1)

Cu toate ca textul constitutional nu confera Presedintelui Romaniei prerogativa initiativei
legislative in ceea ce priveste legiferarea organica si ordinard, el dispune de drept de initiativa in
materie constitutionald. Totusi, aceastd prerogativa exceptionald nu poate fi exercitatd in mod
exclusiv de Presedinte, ci mai degraba apare ca o atributie care presupune colaborarea chiar in
cadrul executivului, un acord intre Presedinte si Guvern, deoarece Presedintele nu poate initia o lege
de revizuire constitutionala decat la propunerea Guvernului.

In cadrul exercitarii controlului de constitutionalitate din oficiu (art. 146 al. 1 lit. a) exercitat de
Curtea Constitutionala asupra initiativelor de revizuire a Constitutiei, in vederea emiterii avizului de
constitutionalitate, Curtea, verificand constitutionalitatea extrinseca a proiectului de revizuire, va
constata existenta unui astfel de acord intre Presedinte si Guvern.

——" C. Atributii ale Presedintelui Romainiei exercitate in raport cu puterea
judecatoreasca

Presedintele Romaniei numeste in functie judecatorii si procurorii, cu exceptia celor stagiari, la
propunerea Consiliului Superior al Magistraturii, in conditiile legii. (art. 134 Constitutia Romaniei)
Spre deosebire de vechea formulare a acestui articol, nu se mai prevede prin textul constitutional ca
in acest caz lucrarile sunt prezidate, fara drept de vot de catre ministrul justitiei, in ideea incercarii
de a evita implicarea ministrului justitiei, om politic, in procedura de numire a judecatorilor. in
consecintd, Presedintele Romaniei nu poate dispune numirea in functie a judecatorilor sau
procurorilor fara propunerea Consiliului Superior al Magistraturii, insd poate refuza s dea curs
propunerilor facute.

Judecitorii numiti de Presedintele Romaniei sunt inamovibili in conditiile legii'®; propunerile de
numire, precum si transferarea si sanctionarea judecatorilor sunt de competenta Consiliului Superior
al Magistraturii, in conditiile stabilite de Legea 303/2004 privind statutul magistratilor si Legea
317/2004 privind Consiliul Superior al magistraturii*®’. Prin lege organici sunt stabilite conditiile
care trebuie Indeplinite in vederea numirii, data de la care judecatorii dobandesc inamovibilitatea.
Regimul conditiilor in care se dobandeste inamovibilitatea sunt stabilite de legea organica, precum
si posibilitatea tranferarii si sanctionarii judecatorilor, iar competenta exclusiva apartine Consiliului
Superior al Magistraturii.

De asemenea, a fost exclus textul referitor la numirea presedintelui si celorlalti judecitori ai Inaltei
Curti de Casatie si Justitie pe o perioadd determinatd de 6 ani, cu posibilitatea reinvestirii, toti
judecatorii fiind inamovibili din momentul numirii lor. Numirea judecitorilor Inaltei Curti de

.....

reinvestirea putea fi conditionatd prin presiuni de ordin politic.

196 Legea nr. 303 din 28 iunie 2004 privind statutul magistratilor, publicatd in Monitorul Oficial nr. 576 din 29

unie 2004, modificata si completatd de ordonanta de urgentd nr. 124 din 24 noiembrie 2004, publicata in Monitorul
Oficial nr. 1.168 din 9 decembrie 2004
197 publicatd in Monitorul Oficial nr. 599 din 2 iulie 2004
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D. Atributii proprii ale Presedintelui Roméaniei

Aceste atributii sunt exercitate de Presedintele Romaniei fard conditia aprobarii anterioare sau
ulterioare din partea Parlamentului sau farda nevoia de a fi contrasemnate de primul-ministru sau
propuse de Guvern:

- Propune numirea directorilor serviciilor de informatii (art. 65 al.2 lit. h);

- La cererea Presedintelui Romaniei, Camera Deputatilor si Senatul se intrunesc in sesiuni
extraordinare (art. 66 al.2);

- Promulgarea legii adoptate de Parlament in termen de cel mult 20 de zile sau dacd a cerut
reexaminarea legii de Parlament ori verificarea constitutionalitatii ei de catre Curtea
Constitutionala, in termen de cel mult 10 zile de la primirea legii adoptate dupa reexaminare sau de
la primirea deciziei Curtii Constitutionale, prin care i s-a confirmat constitutionalitatea (art. 77);

- Solicitarea adresata Parlamentului de reexaminare a legii (art. 77 al.2);

- Vegheaza la respectarea Constitutiei si la buna functionare a autoritagilor publice, exercitand
functia de mediere intre puterile statului, precum si intre stat si societate (art. 80 al.2);

- Presedintele Romaniei poate consulta Guvernul cu privire la probleme urgente si de importanta
deosebita (art. 86);

- Adresarea de mesaje Parlamentului (art. 88);

- Primirea scrisorilor de acreditare a reprezentantilor diplomatici ai altor state (art. 91 al.3);

- Indeplinirea functiei de presedinte al Consiliului Suprem de Aparare a Tarii (art. 92 al.1);

- Numirea in functii publice, in conditiile prevazute de lege (art. 94 lit.c);

- Desemnarea unui prim-ministru interimar (art. 107);

- Are dreptul sa ceara urmarirea penala a membrilor Guvernului pentru faptele savarsite in exercitiul
functiei lor (art. 109 al. 2);

- Numeste trei dintre judecatorii Curtii Constitugionale (art. 142 al. 2 si 5);

- Inainte de promulgarea legii, poate sesiza Curtea Constitutionaldi cu o obiectic de
neconstitutionalitate (art. 146 lit.a).

1.6. Actele juridice si politice ale Presedintelui Romaniei

In conformitate cu prevederile art. 100 din Constitutia Romaniei, in exercitarea atributiilor sale,
Presedintele emite decrete care se publicd in Monitorul Oficial al Roméaniei. Caracterul decretelor
emise de Presedinte poate fi normativ sau individual: 1n situatiile in care decretele Presedintelui
instituie o stare de legalitate — cum ar fi starea de asediu sau starea de urgenta — ele au un caracter
normativ; In cazurile in care, de exemplu, numeste In functii publice, decretele au caracter
individual.
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Decretele Presedintelui Romaniei se publicd in Monitorul Oficial, nepublicarea acestora atrage
inexistenta lor.

Decretele emise de Presedintele Romaniei in exercitarea atributiilor privind incheierea tratatelor
internationale (art. 91 al.l1), acreditarea si rechemarea reprezentantilor diplomatici , aprobarea
infiintarii, desfiintarii sau schimbarii rangului misiunilor diplomatice (art. 91 al. 2), declararea
mobilizarii partiale sau totale a fortelor armate (art. 92 al.2), respingerea agresiunii armate
indreptate Tmpotriva Romaniei (art. 92 al.3), instituirea starii de asediu sau a starii de urgenta in
intreaga tard ori in unele unitati administrativ-teritoriale (art. 93 al. 1), conferirea de decoratii si
titluri de onoare (art. 94 lit. a), acordarea gradelor de maresal, general si de amiral (art. 94 lit.b),
acordarea gratierii individuale (art. 94 lit.d) se contrasemneaza de catre primul-ministru.
Contrasemnarea decretelor prezidentiale reprezintd exceptia pentru situatiile expres prevazute prin
textul constitutional.

Controlul judecatoresc al legalitatii actelor juridice emise de Presedintele Romdniei. Actele
juridice emise de Presedintele Romaniei au un caracter administrativi®, in consecinti ele pot fi
supuse controlului judedtoresc sub aspectul legalitatii acestora in conditiile Legii nr. nr. 554 din 2
decembrie 2004 a contenciosului administrativi®®. Tn mod evident, vor face exceptie de la controlul
judecatoresc pe calea contenciosului administrativ acele acte juridice emise de Presedintele
Romaniei care se incadreazd 1n categoria exceptiilor prevazute prin Legea contenciosului
administrativ, ca acte care nu pot constitui obiectul controlului judecatoresc. Conform Legii
contenciosului administrativ, nu pot fi atacate n justifie:

a) actele administrative ale autoritatilor publice care privesc raporturile acestora cu Parlamentul;

b) actele de comandament cu caracter militar;

c) actele administrative pentru modificarea sau desfiintarea carora se prevede, prin lege organica,
0 alta procedura judiciara;

d) Actele administrative emise pentru aplicarea regimului starii de razboi, al starii de asediu sau
al celei de urgenta, cele care privesc apararea si securitatea nationala ori cele emise pentru
restabilirea ordinii publice, precum si pentru inlaturarea consecintelor calamitatilor naturale,
epidemiilor si epizootiilor pot fi atacate numai pentru exces de putere.

Exista atributii ale Presedintelui Romaniei a caror exercitare nu presupune manifestari unilaterale de
vointd care sa produca efecte juridice; acestea sunt acte politice ale Presedintelui Romaniei:
mesajele adresate Parlamentului. Alte atributii intrd in categoria faptelor materiale, care pot produce
sau nu efecte juridice, de exemplu, sesizarea Curtii Constitutionale cu o obiectie de

neconstitutionalitate, consultarea Guvernului?®.

. B
- intrebiri de control (autoverificare):

1. Prezentati pe scurt functiile Presedintelui Romaniei!

2. Aratati sistemul electoral pentru desemnarea prin vot a Presedintelui Romaniei
3. Care este durata mandatului Presedintelui Romaéniei actualmente, cidnd a intervenit
modificarea si in ce conditii poate fi prelungit?
4, Care sunt atributiile Presedintelui Romaniei in raportulrile sale cu Guvernul?
5. Cand si in ce conditii poate Presedintele Roméaniei sa convoace Parlamentul?

6. Prezentati conditiile in care poate fi dizolvat Parlamentul.

198 Torgovan A., Drept administrativ, vol. IV, Bucuresti, 1993, p. 87

199 publicatd in Monitorul Oficial nr. 1.154 din 7 decembrie 2004
200 Dréaganu T., op. cit., voL.IL, p. 280-298
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Disciplina: Sistem Constitutional Modul II:

Institutii Politice Puterea Executiva.

Secventa II Guvernul Romaniei. Atributiile si actele Guvernului

L Cuprinsul secventei

2.Atributiile Guvernului
3.Actele Guvernului

I1. Obiectivele secventei

|

O1I: sa descrie modalitatile de organizare si functionare a Guvernului

02: sa descrie atributiile constitutionale si legale ale Guvernului

03: sa utilizeze in mod corect terminologia specifica continutului stiintific al modulului
04: sa precizeze rolul Guvernului in cadrul puterii executive

05: sa determine tipul actelor adoptate de Guvern

1

I11. Cuvinte cheie

1. GUVERNUL ROMANIEI
Procedura de formare a Guvernului a fost tratatd in “Modalitatile de actiune si control ale
legislativului asupra executivului”.
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1.1 Componenta Guvernului

“Guvernul este alcatuit din prim-ministru, ministri §i ali membri stabilifi prin lege organica”
(art.102.3 Constitutia Romaniei).

“Guvernul este alcatuit din primul-ministru §i minigtri (art.3 alin.l din Legea 90/2001 privind
organizarea §i functionarea Guvernului Romdniei si a ministerelor®?).

Din Guvern pot face parte §i un viceprim-ministru, ministri de stat, precum si minigtri —
delegati, cu insdrcindri speciale pe langad primul-ministru, prevazuti in lista Guvernului prezentata
Parlamentului pentru acordarea votului de incredere (art.3 alin.2 din Legea 90/2001 privind
organizarea si functionarea Guvernului Romaniei si a ministerelor, modificata si completatd).

1.2. Atributiile Guvernului.

In functie de izvorul lor, atributiile Guvernului pot fi impartite in atributii constitutionale si
atributii prevazute de Legea 90/2001 privind organizarea si functionarea Guvernului gi ministerelor,
modificata §i completata.

1.2.1. Atributii constitutionale.

In baza programului de guvernare acceptat de Parlament, Guvernul asigurd realizarea
politicii interne si externe a tarii si exercita conducerea generala a administratiei publice. (art.102.1
Constitutie). Textul constitutional reliefeaza distinctia dintre puterea executiva si administratia
publica, adaugand un argument in favoarea desprinderii puterii administrative ca o noua putere in
stat.

Alte atributii constitutionale=“, Tn baza raporturilor Guvernului cu alte puteri publice (Parlamentul,

Curtea Constitutionala etc.), se refera la:

= exercitarea inifiativei legislative;

h. obligatia de a informa Parlamentul si de a raspunde la intrebarile si interpelarile formulate de
senatori sau deputati;

g) angajarea raspunderii politice asupra unui program, a unei declaratii de politica generala sau a
unui proiect de lege;

= sesizarea Curtii Constitutionale.

202

Exercitarea initiativei legislative. Complexitatea legii si necesitatea redactarii ei in formule
riguroase face din Guvern principalul subiect de inifiativa legislativd. Dreptul de initiativa
legislativa are in vedere legile ordinare, organice si constitutionale (de data aceasta prin intermediul
Presedintelui Romaniei). Mai mult decat atat, Guvernul are un drept de initiativd legislativa
exclusiva 1n ceea ce priveste proiectul bugetului de stat si cel al asigurarilor sociale de stat. Daca in
cursul executiei bugetare intervine o initiativa legislativd care implica modificarea prevederilor

201 Legea 90/2001, privind organizarea si functionarea Guvernului Romdniei si a ministerelor, modificata si completata

202 Joan Vida, op.cit, p. 87.
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bugetului de stat sau a bugetului asigurarilor sociale de stat, ea nu poate fi primitd decat dupa
solicitarea unei informari de la Guvern si numai in masura in care sunt indicate sursele de finantare
ale cheltuielilor.

Guvernul poate trimite proiectul de lege Camerei Parlamentului competente sd fie prima
sesizata, potrivit art.75 din Constitutie.

Obligatia Guvernului de a informa Parlamentul isi are temeiul in dreptul de control al
legislativului asupra executivului consacrat de art.111.1 din Constitutie: “Guvernul §i celelalte
organe ale administratiei publice, in cadrul controlului parlamentar al activitatii lor, sunt obligate
sa prezinte informatiile §i documentele cerute de Camera Deputatilor, de Senat sau de comisiile
parlamentare, prin intermediul presedintilor acestora”.

Potrivit unei opinii, sintagma “Guvernul si celelalte organe ale administratiei publice” are 1n
vedere Guvernul si orice organ al administratiei centrale sau locale exceptand Presedintele
Romaniei?®,

Obiectul informatiilor solicitate de Parlament nu poate depdsi sfera activitatii
guvernamentale si a administratiei publice.

In dezvoltarea prevederilor constitutionale amintite, articolele 170 -172 din Regulamentul
Camerei Deputatilor arata: ,,Camera Deputatilor si deputatii au dreptul sd obtina informatiile
necesare in vederea desfasurarii activitatii lor din partea organelor administratiei publice. Camera
Deputatilor si comisiile sale pot cere Guvernului si celorlalte orgene ale administragiei publice
informatii si documente in cadrul controlului parlamentar asupra activitatii acestora.” In mod
similar, art.161 din Regulamentul Senatului prevede ca Presedintele Senatului si presedingii
comisiilor permanente pot solicita Guvernului si celorlalte organe ale administratiei publice
informatiile si documentele necesare controlului parlamentar asupra activitatii acestora.

Potrivit legii privind responsabilitatea ministeriald, informatiile si documentele cerute in
conditiile art.111 alin.1 din Constitutic vor fi puse la dispozitic de Guvern si de celelalte organe ale
administratiei publice in termen de cel mult 20 de zile de la primirea solicitarii (art.3 alin.2 din Legea nr.
115/1999, cu modificarile ulterioare?®). Refuzul nejustificat de a prezenta Camerei Deputatilor,
Senatului sau comisiilor permanente ale acestora, in termenul 20 de zile, informatiile si documentele
cerute de acestea in cadrul activitatii de informare a Parlamentului de catre membrii Guvernului, potrivit
art. 111 alin. (1) din Constitutie, constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani
(art.8 al.2 din Legea 115/1999, modificata si completata.

Obligatia Guvernului de a raspunde la intrebarile si interpelarile
formulate de deputati si senatori isi are temeiul tot in dreptul de control al legislativului asupra
executivului.
Intrebarile si interpeldrile sunt modalititi legale de chestionare a Guvernului sau a unuia dintre
membrii acestuia asupra unor probleme de politica trecuta sau curenta.

Guvernul si fiecare dintre membrii sdi sunt obligati sd raspunda la intrebarile sau la
interpelarile formulate de deputati sau de senatori (art.3 alin.2 din Legea nr. 115/1999, modificata si
completata). Ultima modificare a Legii 115/1999 adusa prin Ordonanta de urgenta nr. 24/2004 nu

203 Antonie lorgovan, Drept administrativ. Tratat elementar, vol. IV, Ed. “Actami”, Bucuresti, 1994, p. 175, nota 146.

204 Legea 115/1999 a fost modificata si completata prin Legea 253/2002 publicata in Monitorul Oficial nr. 334
din 20 mai 2002; Ordonanta de urgenta nr. 24 din 21 aprilie 2004 privind cresterea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice si a functiilor publice, precum si intensificarea masurilor de prevenire si combatere a coruptiei
publicata in Monitorul Oficial nr. 365 din 27 aprilie 2004, modificata si completata de Ordonanta de urgenta nr. 3 din
27 ianuarie 2005 pentru modificarea si completarea Legii nr. 115/1999 privind responsabilitatea ministeriala publicata
in Monitorul Oficial nr. 116 din 4 februarie 2005
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mai prevede un termen in care Guvernul este obligat sa raspunda la intrebarile sau interpelarile
formulate de deputati sau de senatori, insd noua formulare a al.3 art.3 face trimitere la conditiile
prevazute in Regulamentele celor doud Camere. Regulamentul Camerei Deputatilor aratd in art.
157-169 ca membrii Guvernului sunt obligati sd raspunda la intrebarile orale in sedinta Camerei
consacrata adresdrii de intrebari orale catre membrii Guvernului (dupa ce obiectul intrebarii a fost
notificat la secretarul desemnat al Camerei Deputatilor cel tarziu pand la ora 14,00 a zilei de
miercuri din sdptamana premergatoare celei in care urmeaza a fi pusa Intrebarea, pentru a putea fi
informat Guvernul); membrul Guvernului poate amana raspunsul pentru sdptimana urmatoare
numai Tn cazuri temeinic justificate. La intrebarile scrise ale deputatilor, raspunsurile se transmit in
cel mult 15 zile. In ceea ce priveste interpelarile, Guvernul si fiecare dintre membrii sii sunt obligati
sa raspunda in cel mult doua saptamani; pentru motive temeinice, Camera poate acorda Guvernului
un nou termen. Regulamentul Senatului in art. 153-160 arata ca la intrebarile adresate de senatori,
membrii Guvernului daca sunt prezenti au obligatia sd raspundd imediat sau sd declare ca vor
prezenta raspunsul in zilele urmdtoare, indicdnd data. Pentru cei care nu sunt prezenti, Senatul va
stabili data la care acestia sunt obligati sa raspunda intrebarilor; membrul Guvernului poate amana
raspunsul pentru saptdmana urmdtoare numai in cazuri temeinic justificate. Raspunsul la interpeldri
trebuie prezentat de Guvern si membrii sai in termen de cel mult doud saptimani; pentru motive
temeinice, Senatul poate acorda Guvernului un nou termen.

Angajarea raspunderii politice a Guvernului are loc asupra unui program,
a unei declaratii de politica generald sau a unui proiect de lege, in sedinfa comuna a celor doua
Camere ale Parlamentului. Daca intr-un interval de trei zile de la prezentarea unuia dintre
documentele amintite se depune si se voteaza o motiune de cenzura, Guvernul este demis. Per a
contrario, daca motiunea nu se depune sau desi se depune nu se adoptd, Guvernul reuseste sa-si
impuna programul, declaratia sau proiectul de lege, modificat sau completat, dupa caz, cu
amendamentele propuse de Parlament si acceptate de Guvern, evitand procedura legislativa
obisnuita.
La prima vedere, o asemenea procedura ar veni in contradictie cu principiul constitutional potrivit
caruia Parlamentul constituie unica autoritate legiuitoare a tarii. In realitate, Parlamentul rimane
unica autoritate legiuitoare, doar ca, la fel ca si in situatia delegarii legislative, permite Guvernului
sa legifereze in anumite cazuri concrete si sub sanctiunea controlului parlamentar (motiunea de
cenzurd). Practic, o asemenea situatie poate fi intalnitd doar in cazurile in care Guvernul se bucura
de un suport confortabil in Parlament. In alte situatii, Guvernul nu poate risca la “ruleta ruseasci*
propriul destin.
Sesizarea Curtii Constitutionale. in temeiul prerogativelor sale constitutionale, Guvernul

poate:

- sesiza Curtea Constitutionala cu privire la o lege inainte de promulgarea acesteia;

= sesiza Curtea Constitutionala cu privire la neconstitutionalitatea unui partid politic;

= sa-si prezinte punctul de vedere ori de cate ori Curtea Constitutionald urmeaza sd se

pronunte asupra neconstitutionalitatii unei legi.

1.2.2. Atributii previzute de Legea 90/2001 privind organizarea si functionarea
Guvernului Romaniei si a ministerelor, modificata si completata.
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Atributiile principale ale Guvernului sunt urmatoarele:

a) exercitd conducerea generala a administratiei publice;

b) initiaza proiecte de lege si le supune spre adoptare Parlamentului;

bl)  emite puncte de vedere asupra propunerilor legislative, initiate cu respectarea Constitutiei, si
le transmite Parlamentului, in termen de 60 de zile de la data solicitarii. Nerespectarea acestui
termen echivaleaza cu sustinerea implicitd a formei initiatorului;

C) emite hotarari pentru organizarea executarii legilor, ordonante in temeiul unei legi speciale
de abilitare si ordonante de urgenta potrivit Constitutiei,

d) asigurd executarea de catre autoritatile administratiei publice a legilor si a celorlalte
dispozitii normative date in aplicarea acestora;

e) elaboreaza proiectele de lege a bugetului de stat si a bugetului asigurarilor sociale de stat si
le supune spre adoptare Parlamentului;

f) aproba strategiile si programele de dezvoltare economica a tarii, pe ramuri $i domenii de
activitate;

9) asigura realizarea politicii in domeniul social potrivit Programului de guvernare;

h) asigurd apararea ordinii de drept, a linistii publice si sigurantei cetdteanului, precum si a
drepturilor si libertatilor cetdtenilor, in conditiile prevazute de lege;

)} aduce la indeplinire masurile adoptate, potrivit legii, pentru apararea tarii, scop in care
organizeaza si inzestreaza fortele armate;

)i asigurd realizarea politicii externe a tarii i, In acest cadru, integrarea Romaniei in structurile
europene si internationale;

k) negociaza tratatele, acordurile si conventiile internationale care angajeaza statul roman;

negociaza si incheie, in condifiile legii, convenfii si alte intelegeri internationale la nivel
guvernamental;

)} conduce si controleaza activitatea ministerelor si a celorlalte organe centrale de specialitate
din subordinea sa;

m) asigurd administrarea proprietatii publice si private a statului;

0) infiinteaza, cu avizul Curtii de Conturi, organe de specialitate in subordinea sa;

9)] coopereaza cu organismele sociale interesate In indeplinirea atributiilor sale;

r) indeplineste orice alte atributii prevazute de lege sau care decurg din rolul si functiile
Guvernului.

1.2.3. Atributiile Primului-Ministru.

Primul-Ministru, potrivit prevederilor constitutionale, conduce Guvernul si coordoneaza
activitatea memobrilor acestuia, respectand atributiile ce le revin. Astfel, atributiile Primului-
Ministru, ca element coordonator al activitatii membrilor Guvernului, se desfasoara cu respectarea
atributiilor specifice fiecarei functii stabilite cu prilejul investiturii. Fara existenta acestei reguli
apare riscul ca un Prim-ministru autoritar sa se substituie unui ministru, impunand o anume linie
politicd si nu linia politici a Programului acceptat de Parlament®®®, O asemenea situatie este foarte
plauzibila in cazul guvernelor bazate pe coalitii de partide.

Alte atributii ale Primului-Ministru:

205 Antonie lorgovan, op. cit., p. 161.
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= formeazd Guvernul, prezentand lista acestuia in sedinta comund Camerei Deputatilor si a
Senatului (art.103.2 Constitutie);

= prezintd, odata cu lista Guvernului, programul de guvernare (art.103.2 Constitutie);

= prezintd Camerei Deputatilor si Senatului rapoarte si declaratii cu privire la politica guvernului,
care se dezbat cu prioritate; raspunde la intrebarile ori intrebarile care ii sunt adresate de catre
deputati sau senatori;

= propune Presedintelui Romaniei revocarea si numirea unor membri ai Guvernului (art.85.2);
propune Parlamentului spre aprobare remanierile guvernamentale prin care se schimba structura
sau compozitia politica a Guvernului (art.85 al.3)

e invitd Presedintele Romaniei sa participe la sedintele Guvernului atunci cand apreciaza ca
prezenta lui este absolut necesard. Reamintim ca Presedintele Romaniei poate participa de drept
la sedintele Guvernului in care se dezbat probleme de interes national privind politica externa,
apararea tarii si asigurarea ordinii publice. Presedintele Romaéaniei prezideaza sedintele
Guvernului la care participa (art.87 Constitutie);

= semneaza hotdrarile si ordonantele adoptate de Guvern (art.108.4) si contrasemneaza decretele
prezidentiale (art.100.2);

= reprezintd Guvernul in relatiile cu Parlamentul, Presedintele Romaniei, Inalta Curte de Casatie
si Justifie, Curtea Constitutionald, Curtea de Conturi, Consiliul Legislativ, Ministerul Public,
celelalte autoritati si institutii publice, partidele si aliantele politice, sindicatele, cu alte
organizatii neguvernamentale precum si in relatiile internationale.

* Primul-ministru este vicepresedintele Consiliului Suprem de Aparare a Tarii §i exercita toate
atributiile care deriva din aceasta calitate.

Potrivit art.15 din Legea 90/2001, Primul-Ministru numeste si elibereaza din functie:

a) conducatorii organelor de specialitate din subordinea Guvernului, cu exceptia persoanelor
care au calitatea de membru al Guvernului, conform art.3 alin.(1);

b) secretarul general si secretarii generali adjuncti ai Guvernului, in cazul utilizarii acestor
functii;

C) secretarii de stat si consilierii de stat din cadrul aparatului de lucru al Guvernului;

d) secretarii de stat;

e) alte persoane care indeplinesc functii publice, in cazurile prevazute de lege.

In vederea indeplinirii atributiilor ce ii revin, primul-ministru emite decizii, in conditiile
legii. Deciziile primului-ministru se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.
Nepublicarea atrage inexistenta deciziilor.

Organizarea aparatului de lucru al Guvernului

Aparatul de lucru al Guvernului este alcatuit din Secretariatul General al Guvernului,
Cancelaria Primului-Ministru, departamente si alte asemenea structuri organizatorice cu atributii
specifice stabilite prin hotarare a Guvernului.

Guvernul are un Secretariat General condus de secretarul general al Guvernului, care poate
avea rang de ministru, ajutat de unul sau mai multi secretari generali adjuncti, care pot avea rang de
secretar de stat, numiti prin decizie a primului-ministru.

Secretariatul General face parte din aparatul de lucru al Guvernului si asigura derularea
operatiunilor tehnice aferente actelor de guvernare, rezolvarea problemelor organizatorice, juridice,
economice si tehnice ale activitdtii Guvernului, precum si reprezentarea Guvernului in fata
instantelor judecatoresti.
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Secretariatul general al Guvernului asigurd, prin aparatul propriu, continuitatea derularii
operatiunilor tehnice aferente actelor de guvernare, constituind elementul de legatura si stabilitate al
guvernarii.

Cancelaria Primului-Ministru, structura fara personalitate juridicd, in subordinea directd a
primului-ministru, finantata prin bugetul Secretariatului General al Guvernului, condusd de seful
Cancelariei, cu rang de ministru, numit si eliberat din functie prin decizie a primului-ministru; Tn
cadrul Cancelariei Primului-Ministru isi desfasoara activitatea unul sau mai multi secretari de stat si
consilieri de stat, numiti, respectiv eliberati din functie prin decizie a primului-ministru,
Atributiile Cancelariei Primului-Ministru se stabilesc prin decizie a primului-ministru .

Departamentul este o structura organizatorica fara personalitate juridica si fard unitati in
subordine, subordonat primului-ministru, avand rolul de coordonare si sinteza in domenii de interes
general, in conformitate cu atributiile Guvernului.Departamentul este condus de un demnitar.

Functionarea Guvernului

Guvernul se intruneste siptiméanal sau ori de cite ori este nevoie. In cadrul sedintelor
Guvernului se dezbat probleme ale politicii interne si externe a tarii, precum si aspecte privind
conducerea generald a administratiei publice, adoptandu-se masurile corespunzatoare.

In exercitarea atributiilor sale Guvernul adopta hotarari si ordonante. Hotararile se emit
pentru organizarea executarii legilor. Ordonantele se emit in temeiul unei legi speciale de abilitare
sau, in cazuri exceptionale, ordonante de urgenta, potrivit art. 114 alin. (4) din Constitutie.Membrii
Guvernului pot propune proiecte de hotarari si de ordonante; de asemenea, pot propune Guvernului
proiecte de lege, in vederea exercitarii dreptului de initiativa legislativa a acestuia. Metodologia de
elaborare si inaintare la Guvern a acestor proiecte de acte normative se aproba prin hotarare a
Guvernului. (art.26 din Legea 90/2001)

Hotararile si ordonantele Guvernului se adoptd prin consens, in prezenfa majoritatii
membrilor acestuia. Daca nu se realizeaza consensul, hotaraste primul-ministru (art.27 din Legea
90/2001). Aceasta prevedere subliniaza pozitia speciala pe care primul-ministru o are Tn cadrul
Guvernului. Primul-ministru nu mai este primul dintre egali, ci este liderul incontestabil al
Guvernului.

ps

. :

Autoevaluare

Chestionar de evaluare:
Care sunt atributiile constitutionale ale Guvernului?
Identificati locul si rolul primului-ministru in cadrul Guvernului.
Mentionati definitia interpelarii.
Enumerati actele Guvernului.
Ce este delegarea legislativa?
Care sunt atributiile primului-ministru?

AN

206 Lege nr. 132 din 18 iulie 2012, pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 16/2012 privind stabilirea unor

masuri de reorganizare in cadrul administratiei publice centrale, publicatd in M.O. nr. 498 din 19 iulie 2012

106



Disciplina: Sistem Constitutional Modul III:

Institutii Politice Puterea Judecatoreasca

Secventa I Principiile organizarii si functionarii puterii judecatoresti in Romania.

Instantele judecatoresti.

L Cuprinsul secventei

1. Prezentare generala

2. Principiile organizarii si functionarii puterii judecatoresti in Romania
a. Egalitatea in fata justitiei;

b. Accesul liber la justitie,

c. Independenta judecatorilor;

d. Colegialitatea instantelor de judecata;

e. Publicitatea si oralitatea activitatii de judecata,

1 Regula triplului grad de jurisdictie;

g. Interzicerea infiintarii de instante extraordinare.

3.Instantele judecatoresti

e Ol: sa defineasca si sa precizeze rolul si locul puterii judecatoresti in contextul separatiei
puterilor in stat

02: sa explice prinicpiile fundamentare de organizare si functionare a puterii judecatoresti
e O3: sa defineasca instantele judecatoresti si sa explice competentele acestora

1

111 Cuvinte cheie

Putere judecatoreasca, inamovibilitate, independenta puterii judecatoresti, egalitatea in fata
justitiei, instanta de judecata
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Constitutia Romaniei nu foloseste expresia de “putere judecatoreascd”, ci sintagma
de “autoritate judecatoreasca”. Totusi, in art.1 din Legea 92/1992 privind organizarea judecatoreasca,
se mentiona faptul ca “Puterea judecatoreasca este separata de celelalte puteri ale statului, avand
atributii proprii ce sunt exercitate prin instantele judecatoresti, in conformitate cu principiile i
dispozitiile prevazute de Constitutie si de celelalte legi ale tarii”.

Cum se explici aceastd inconsecventd terminologica? In conditiile in care Constitutia Romaniei
din 1991 nu a folosit sintagma “separatia puterilor in stat”, Legea 92/92, prin formularea din art.1
alin.2, dorea sa sublinieze atasamentul asezdmantului nostru constitutional la principiul separatiei
puterilor in stat. Prin revizuirea textului Constitutiei Romaniei, in art.1 al.4 este stipulat expres
principiul separatiei puterilor in stat, totusi aceastd prevedere constitutionald nu a fost corelata cu
titulatura Capitolului VI, care este intitulat, in continuare, “Autoritatea judecatoreasca”. Noua Lege
304/2004 privind organizarea judiciara?®’ nu mai preia principiul separatiei puterilor, deja consacrat
prin textul revizuit al art. 1 al.4 din Constitutia Romaniei, dar subliniaza acest principiu prin uzitarea
fomulei ,,puterea judecatorasca™: ” Puterea judecdtoreascd se exercid de Inalta Curte de Casatie si
Justitie si de celelalte instante judecatoresti stabilite de lege”(art.1 al.l).

Autoritatea judecatoreasca, potrivit Constitutiei si Legii nr. 304/2004, se compune din instantele
judecatoresti, Ministerul Public si Consiliul Superior al Magistraturii. Totusi, agsa cum vom vedea, prin
natura atributiilor lor, Ministerul Public nu face parte din puterea judecatoreasca, iar Consiliul

Superior al Magistraturii apare ca o autoritate interpusa intre puterea judecatoreasca si cea executiva.

1. PRINCIPIILE ORGANIZARII SI FUNCTIONARII PUTERII
JUDECATORESTI iN ROMANIA

Puterea judecatoreasca are la baza organizarii si functionarii sale urmatoarele principii:
a) Egalitatea in fata justitiei;
b) Accesul liber la justitie;
¢) Independenta judecatorilor;
d) Colegialitatea instantelor de judecats;
e) Publicitatea si oralitatea activitétii de judecata;
f) Regula triplului grad de jurisdictie;
g) Interzicerea infiintrii de instante extraordinare.

207 Publicati initial in Monitorul Oficial nr. 576 din 29 iunie 2004, si republicati. Modificati si completati de
LEGEA nr. 17 din 11 ianuarie 2006; Decizia nr. 345 din 18 aprilie 2006; Ordonanta de urgenta nr. 50 din 28 iunie 2006; Ordonanta
de urgenta nr. 60 din 6 septembrie 2006; Ordonanta de urgenta nr. 100 din 4 octombrie 2007; Ordonanta de urgenta nr. 154 din 21
decembrie 2007; Legea nr. 97 din 14 aprilie 2008; Ordonanta de urgenta nr. 137 din 28 octombrie 2008; Ordonanta de urgenta nr. 56
din 27 mai 2009; Ordonanta de urgenta nr. 114 din 23 decembrie 2009; Legea nr. 202 din 25 octombrie 2010; Ordonanta de urgenta
nr. 109 din 6 decembrie 2010; Legea nr. 71 din 3 iunie 2011; Legea nr. 148 din 5 iulie 2011; Legea nr. 283 din 14 decembrie 2011;
Legea nr. 300 din 23 decembrie 2011; Hotararea nr. 666 din 4 iulie 2012.
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Egalitatea in fata justitiei

Principiul egalitatii in fata justitiei semnifica faptul ca toate persoanele au o vocatie egala de a fi
judecate de aceleasi instante judecdtoresti si dupd aceleasi reguli de procedurd, fard nici o
discriminare?®. Egalitatea in fata justitiei este consacrati atat de Constitutie cit si de Legea
304/2004:

“Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara discriminari”
(art.16.1, Constitutia Romaniei);

“Nimeni nu este mai presus de lege” (art.16.2, Constitutia Romaniei),

“Justitia este unica, impartiala si egala pentru toti” (art.124.2, Constitutia Romaniei)

,, loate persoanele sunt egale in fata legii, fara privilegii si fara discriminari.

Justitia se realizeaza in mod egal pentru toti, fara deosebire de rasa, nationalitate, origine
etnica, limba, religie, sex, orientare sexuala, opinie, apartenenta politica, avere, origine ori condtie
sociala sau de orice alte criterii discriminatorii.” (art.7 din Legea 304/2004).

Din analiza textelor invocate rezultd urmatoarele implicatii ale principiului egalitatii in fata
justitiei:

= Egalitatea in fafa justitiei se refera nu numai la cetatenii romani, ci si la straini si apatrizi;

= Procedurile judiciare sunt impersonale, fiind aceleasi pentru toti justitiabilii;

= Toti justitiabilii sunt egali in fata legii si au aceleasi drepturi si obligatii procesuale.

Principiul egalitatii in fata justitiei nu este incompatibil cu existenta unor jurisdictii specializate
stabilite dupa natura litigiilor supuse judecatii. De exemplu, potrivit Legii pentru organizarea
judecatoreasca, pe langd tribunale si curfi de apel, in raport cu natura $i numadrul cauzelor,
functioneaza sectii maritime si fluviale pentru judecarea litigiilor maritime. De asemenea, sunt
instituite tribunalele specializate: tribunale pentru minori si familie; tribunale de munca si asigurari
sociale; tribunale comerciale; tribunale administrativ-fiscale. Tribunalele specializate functioneaza
la nivelul fiecarui judet si al municipiului Bucuresti si au, de regula, sediul Tn municipiul resedinta
de judet.

De asemenea, potrivit Legii Curtii de Conturi (Legea 94/1992, modificata si completata
instantele Curtii judeca litigiile care vizeaza prejudiciile produse patrimoniului public si privat al
statului.De altfel, art.140 din Constitutie aratd “Curtea de Conturi exercita controlul asupra modului
de formare, de administrare si de intrebuintare a resurselor financiare ale statului si ale sectorului
public. In conditiile legii organice, litigiile rezultate din activitatea Curtii de Conturi se solutioneaz
de instantele judecdtoresti specializate”. Existenta acestor jurisdictii specializate nu iInfrange
principiul egalitdtii Tn fata justitiei Intrucdt natura litigiului este aceea care atrage jurisdictia

specializati, si nu calitatea sau identitatea persoanelor supuse judecitii?'?.

209)
5

208 Viorel Mihai Ciobanu, Tratat teoretic si practic de procedurd civild, vol.1, Teoria generald, Ed. National, Bucuresti, 1999, p.
47.
209 Modificata si completatd prin Ordonanta de urgentd nr. 78 din 31 mai 2001 respinsa de Legea nr. 101 din 5
martie 2002; Ordonanta de urgenta nr. 101 din 27 iunie 2001 respinsa de Legea nr. 100 din 5 martie 2002; Legea nr. 77
din 31 ianuarie 2002; Decizia nr. 463 din 4 decembrie 2003; Ordonanta de urgentd nr. 22 din 17 martie 2005; Legea nr.
200 din 23 iunie 2005; Legea nr.311 din 8 noiembrie 2005, Republicata in temeiul art. IV din Legea nr. 217/2008
pentru modificarea si completarea Legii nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 724 din 24 octombrie 2008, dandu-se textelor o noud numerotare.
210 Este adevirat ¢i in competenta inaltei Curti de Casatie si Justitie intrd judecarea infractiunilor savarsite de senatori si deputati, de
judecdtorii Curtii Constitutionale, de membrii Guvernului, de membrii, judecitorii, procurorii si controlorii financiari ai Curtii de
Conturi, de presedintele Consiliului Legislativ, de maresali, amirali si generali, de sefii cultelor religioase, de judecatorii si
magistratii-asistenti de la Curtea Suprema de Justitie, de judecatorii de la Curtile de apel si Curtea Militard de Apel, precum si de
procurorii de la parchetele de pe 1anga aceste instante. Aceasta derogare, dupa cum arata si Nicolae Cochinescu, se explicd mai putin
prin intentia legiuitorului de a crea privilegii in favoarea categoriilor de persoane mentionate, cat prin grija de a le asigura o judecata
impartiala si independenta. (pentru detalii, vezi, Nicolae Cochinescu, Organizarea puterii judecdtoresti in Romdnia, Ed. Lumina Lex,
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Folosirea limbii materne §i a interpretului in justitie (art. 128, Constitutie)
“(2) Cetatenii romani apartindnd minoritatilor nationale au dreptul sa se exprime in limba
maternd 1n fata instantelor de judecata, in conditiile legii organice.
(4) Cetatenii straini §i apatrizii care nu inteleg sau nu vorbesc limba romana au dreptul de a lua
cunostintd de toate actele si lucrarile dosarului, de a vorbi 1n instanta si de a pune concluzii, prin
interpret; in procesele penale acest drept este asigurat in mod gratuit.”

Practic, prin noile texte constitutionale s-a realizat o demarcatie clard intre dreptul strdinilor si
apatrizilor de a folosi in instantele judecatoresti limba maternd prin interpret si dreptul cetatenilor
romani apartinand minoritafilor nationale de a utiliza limba materna in fata instantelor judecatoresti.
In opinia noastri, sintagma ,au dreptul si se exprime in limba maternd” (art.128 alin.2) este
imprecisa, in sensul ca se poate intelege si dreptul cetdtenilor romani apartinand minoritatilor
nationale de a se adresa in scris instantelor judecatoresti, fapt ce ar putea compromite unitatea si
celeritatea actului de justitie. Astfel, sintagma ,,au dreptul sa se exprime in limba maternd” ar fi
trebuit sa fie inlocuitd cu sintagma ,,au dreptul sa se exprime oral in limba materna”. Aceasta
controversa terminologica este transata de Legea organica 304/2004, care stabileste conditiile in care
cetatenii romani apartinand minoritatilor nationale au dreptul sa se exprime in limba maternd in fata
instantelor de judecata. Astfel, in art. 14 din Legea 304/2004 se aratd ca in cazul in care una sau mai
multe parti solicita sa se exprime n limba maternd, instanta de judecata trebuie sa asigure, in mod
gratuit, folosirea unui interpret sau traducitor autorizat. In ipoteza in care toate partile solicita sau sunt
de acord sa se exprime in limba maternd, instanta de judecatd trebuie sd asigure exercitarea acestui
drept, precum si buna administrare a justitiei cu respectarea principiilor contradictorialitatii, oralitatii
si publicitatii. Insa, al. 5 si 6 al art.14 precizeaza ca ,,Cererile si actele procedurale se intocmesc numai
in limba romana. Dezbaterile purtate de parti in limba materna se Inregistreaza, consemnandu-se in
limba romana. Obiectiunile formulate de cei interesati cu privire la traduceri si consemnarea acestora
se rezolva de instanta de judecata pana la incheierea dezbaterilor din acel dosar, consemnandu-se in
incheierea de sedintd”. In toate situatiile interpretul sau traducitorul va semna pe toate actele
intocmite, pentru conformitate, atunci cand acestea au fost redactate sau consemnarea s-a facut in
baza traducerii sale.

Accesul liber la justitie

Acest principiu decurge din egalitatea in fata justitiei si este consacrat expres in textul
constitutional:

“Orice persoand se poate adresa justitiei pentru apararea drepturilor, a libertatilor §i a
intereselor sale legitime.

Nici o lege nu poate ingradi exercitarea acestui drept” (art.21 din Constitutia Romdniei).

Legea 304/2004 prin art. 6 preia reglementarea Constitutionald, pe care o precizeaza in sensul
cd orice persoand se poate adresa justifiei pentru apararea drepturilor, a libertdtilor si a intereselor
sale legitime ,,In exercitarea dreptului sau la un proces echitabil”.

Accesul liber la justitie nu presupune si caracterul gratuit?’* al acesteia. Justitia presupune

Bucuresti, 1997, p. 46-49).

211 Viorel Mihai Ciobanu sublinia caracterul gratuit al justitiei, intelegand prin aceasta faptul ca partile nu trebuie si pliteasca pe
judecatorii care le solutioneaza cauza si nici pe procurori, grefieri, executori judecatoresti. (vezi, Viorel Mihai Ciobanu, op.cit., p.
48-49).
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cheltuieli legate de taxe de timbru, timbru judiciar, onorarii de avocat si expert etc. Aceste cheltuieli
nu trebuie sa se transforme Intr-o barierd in privinga accesului liber la justitie. Accesul real la justitie
nu poate fi asigurat in contextul stabilirii unor taxe de timbru care transforma justitia intr-o
“chestiune” de lux.

Independenta judecatorilor

Independenta judecatorilor este consacratd de textul Constitutiei si al Legii 303/2004 privin
statutul magistratilor?'%:

“Judecatorii sunt independenti si se supun numai legii” (art.124 alin.3 din Constitutie).

,,Judecatorii sunt independenti, se supun numai legii §i trebuie sa fie impartiali.

Orice persoand, organizatie, autoritate sau institufie este datoare sa respecte independenta
judecatorilor”.(art.2 alin.3 si 4 din Legea 303/2004)

In concret, independenta judecitorilor este garantatd prin urmatoarele dispozitii legale:

— inamovibilitatea judecitorilor®®®. Potrivit acestui principiu, judecitorul nu va putea fi revocat,
pedepsit sau mutat decat in conditiile si cu procedura prevazuta de lege.

“Judecatorii numiti de Presedintele Romaniei sunt inamovibili in conditiile legii. (al. 1)

Propunerile de numire, precum si promovarea, transferarea si sanctionarea judecatorilor sunt
de competenta Consiliul Superior al Magistraturii, in conditiile legii”.(al.2) (art.125 din
Constitutie).

Judecatorii inamovibili pot fi mutati prin transfer, delegare, detasare sau promovare, numai

cu acordul lov, si pot fi suspendati sau eliberati din functie in conditiile prevazute de prezenta
lege”(art. 2 al.3 Legea 303/2004)
Promovarea si delegarea, detasarea sau transferul judecatorilor, potrivit art.43—-61 din Legea
303/2004, se poate face numai cu consimtamantul acestora. Promovarea magistratilor la tribunale si
curti de apel se face numai prin concurs organizat la nivel national, tindndu-se seama de vechimea
in magistratura si de activitatea profesionald a magistratului, precum si de posturile vacante
existente la tribunale si curti de apel. Numirea in functii de conducere la instantele judecatoresti si
parchete se face numai prin concurs sau examen organizat, ori de cate ori este necesar, de Consiliul
Superior al Magistraturii, prin Institutul National al Magistraturii pe o perioadd de 3 ani, cu
posibilitatea reinvestirii, o singurd datd, de Consiliul Superior al Magistraturii. Pot participa la
concurs sau examen judecatorii care au calificativul "foarte bine" la ultima evaluare, nu au fost
sanctionati disciplinar in ultimii 3 ani si indeplinesc conditiile de vechime prevazute de lege.

Prin revizuirea textului constitutional s-a renuntat la numirea judecitorilor Inaltei Curti de
Casatie si Justitie pe o perioada determinata de 6 ani, cu posibilitatea reinvestirii lor, prevazadu-se
posibilitatea Presedintelui Rominieide a-i numi pe judecatori, in conditiile legii, si care de la
numirea lor sunt inamovibili. Intr-o opinie din literatura de specialitate?’* s-a subliniat faptul ca
numirea judecdtorilor pe o perioadd determinatd (cazul judecatorilor de la Curtea Suprema de
Justitie, reglementat de Constitutie, inainte de revizuirea ei) contravenea insdsi ideii de

inamovibilitate. Potrivit altei opinii*'®, inamovibilitatea intr-o anumita functie nu este incompatibila

212 Publicata in Monitorul oficial nr. 576 din 29 iunie 2004, modificata si completata de Ordonanta de urgenta nr. 124 din 24

noiembrie 2004, publicata in Monitorul Oficial nr. 1.168 din 9 decembrie 2004; Legea nr. 71/2005, publicatd in Monitorul Oficial al

Romaniei, Partea I, nr. 300 din 11 aprilie 2005. Legea 303/2004 a fost republicata in temeiul art. XII al titlului XVII din Legea nr.

247/2005 privind reforma in domeniile proprietatii si justitiei, precum si unele masuri adiacente, in Monitorul Oficial nr. 826 din 13

septembrie 2005 .

213 Se apreciaza ca inamovibilitatea este unul din corectivele cele mai puternice menite sa asigure independenta magistratilor si ca,
de fapt, garantiile independentei sunt dominate de acest principiu esential, care le rezuma pe toate. (vezi, Viorel Mihai Ciobanu,
op.cit., p. 22-23).

214 A se vedea, in special, Tudor Driganu, op. cit., vol. II, p. 352-353.

215 Antonie lorgovan, op.cit., vol.IV, p. 73.
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cu exercitarea acelei functii pe o duratd determinata, dinainte stabilitd. Dacd numirea in functia de
judecator pe o duratd determinatd nu ridica probleme in legaturd cu independenta, totusi,
posibilitatea reinvestirii in functie era de natura sa constituie un mijloc de presiune politicd asupra
judecitorilor?!®.

In concluzie, numirea tuturor judecitorilor pe termen nelimitat, inclusiv a judecitorilor de la
pe termen nelimitat a judecdtorilor se coreleaza cu prevederile legale pentru pensionare pentru
limita de varsta. Judecatorii si procurorii de la toate instantele, nu pot fi mentinuti in functie dupa
implinirea varstei de pensionare prevazute de lege.

— magistratii nu pot face parte din partide sau formatiuni politice si nu pot desfisura sau
participa la activitati publice cu caracter politic (art.9 din Legea 303/2004); magistratii au obligatia
ca, in exercitarea atributiilor, sa se abtind de la exprimarea sau manifestarea, in orice mod
convingerilor lor politice (art.9 Legea 303/2004,art.103 alin.2 din Legea 161/2003 privind unele
masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in
mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, titlul IV, conflictul de interese si regimul
Oficial, Partea I, din 21 aprilie 2003);

— magistratii nu au dreptul de a fi alesi in Parlament, in organele locale sau in functia de
Presedinte al Romaniei (art.37 si 40 din Constitutia Romaniei);

— Functiile de judecator, procuror, magistrat-asistent si asistent judiciar sunt incompatibile cu
orice alte functii publice sau private, cu exceptia functiilor didactice din Tnvatdmantul superior,
precum si a celor de instruire din cadrul Institutului National al Magistraturii si al Scolii Nationale
de Grefieri, in conditiile legii. (art.5 din Legea 303/2004);

- Judecatorii si procurorii sunt obligati sa se ab{ind de la orice activitate legata de actul de
justitie in cazuri care presupun existenta unui conflict intre interesele lor si interesul public de
infaptuire a justitiei sau de aparare a intereselor generale ale societatii, cu exceptia cazurilor in care
conflictul de interese a fost adus la cunostinta, in scris, colegiului de conducere al instantei sau
conducatorului parchetului si s-a considerat ca existenta conflictului de interese nu afecteaza
indeplinirea impartiala a atributiilor de serviciu (art.5 din Legea 303/2004);

— judecatorilor si procurorilor le este interzis sa desfasoare activitati de arbitraj 1n litigii civile,
comerciale sau de altd naturd, sa aiba calitatea de asociat, membru in organele de conducere,
administrare sau control la societati civile, societati comerciale, inclusiv banci sau alte institutii de
credit, societati de asigurare sau financiare, companii nationale, societdti nationale ori regii
autonome, sa desfasoare activitati comerciale, direct sau prin persoane interpuse si sa aiba calitatea
de membru al unui grup de interes economic (art. 8 din Legea 303/2004, art.102 din Legea privind
unele masuri pentru asigurarea transparenfei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor
publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, titlul IV, conflictul de interese

— judecatorilor si procurorilor le este interzis sa participe la judecarea unei cauze, in calitate de
judecdtor sau procuror, daca sunt soti sau rude pana la gradul IV inclusiv intre ei sau daca ei, sotii
sau rudele lor pand gradul IV inclusiv au vreun interes in cauza (art.105 alin.1 din Legea privind
unele mdasuri pentru asigurarea transparenfei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor
publice si in mediul de afaceri, prevenirea §i sanctionarea coruptiei, titlul IV, conflictul de interese

— judecdtorilor si procurorilor nu isi pot exprima public opinia cu privire la procese aflate in
curs de desfasurare sau asupra unor cauze cu care a fost sesizat parchetul; magistratii nu pot sa dea
consultatii scrise sau verbale in probleme litigioase, chiar dacd procesele respective sunt pe rolul
altor instante sau parchete decat acelea in cadrul carora isi exercitd functia si nu pot indeplini orice
alta activitate care, potrivit legii, se realizeaza de avocat. (art.10 din Legea 303/2004);

- judecatorilor si procurorilor sunt datori sa se abtind de la orice acte sau fapte de naturd sa

216 Viorel Mihai Ciobanu, op.cit., vol. I, p. 22-23.
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compromita demnitatea lor in profesie si in societate (art. 90 din Legea 303/2004);

- magistratii sunt obligati sd prezinte, in conditiile si la termenele prevazute de lege, declaratia
de avere si declaratia de interese (art. 93, Legea 303/2004);

- Judecatorii si procurorii raspund civil, disciplinar si penal, in conditiile legii (art. 94, Legea
303/2004);

— judecdtorii, procurorii i magistratii-asistenti pot fi perchezitionati, retinuti sau arestati
preventiv numai cu incuviintarea sectiilor Consiliului Superior al Magistraturii. in caz de
infractiune flagrantd, judecatorii, procurorii $i magistratii-asistenti pot fi refinuti si supusi
perchezitiei, Consiliul Superior al Magistraturii fiind informat de indatd de organul care a dispus
retinerea sau perchezitia (art.95din Legea 303/2004);

- magistratii in functie sau pensionari au dreptul de a li se asigura masuri speciale de protectie
impotriva amenintarilor, violentelor sau a oricaror fapte care it pun in pericol pe ei, familiile sau
bunurile lor (art.77 din Legea 303/2004);

— imposibilitatea revizuirii Constitugiei sub aspectul independentei justitiei (art.152, alin.1 din
Constitutia Romaniei).

Colegialitatea instantelor de judecata si principiul judecatorului unic
Acest principiu raspunde la Intrebarea: judecata propriu-zisa este realizatd de catre un singur
judecator sau de citre mai multi judecatori? In doctrind?'” au fost formulate argumente in favoarea
ambelor ipoteze.
Argumente in favoarea judecatorului unic (a judecarii cauzelor de catre un singur judecator):
= reducerea numarului de judecatori si imbunatatirea criteriilor de selectie si salarizare;
= cresterea calitatii actului de justifie prin specializarea judecatorilor;
e consolidarea statutului si prestigiului judecatorului prin cresterea responsabilitatii acestuia.

Impotriva sistemului judecatorului unic s-a vehiculat, in principal, pericolul coruptiei.
Argumente 1n favoarea sistemului colegial (a judecarii cauzelor de catre mai multi judecatori):
= controlul reciproc dintre judecatori;
= cresterea calitatii actului de justitie prin discutiile si dezbaterile dintre judecatori;
g) atenuarea pericolului coruptiei.

Impotriva sistemului colegial s-a vehiculat argumentul costului si al celeritatii actului de
justitie.

Din imbinarea celor doua sisteme a rezultat un sistem mixt, reglementat si de legislatia noastra
actuald. Potrivit acestui sistem, cauzele date, potrivit legii, in competenta de prima instanta a
judecatoriilor, tribunalelor si curtilor de apel se judeca de un singur judecétor. Apelurile se judeca de
tribunale si de curtile de apel in complet format din 3 judecatori. Recursurile se judeca de tribunale
si de curtile de apel in complet format din 3 judecatori.Exceptie de la aceastd reguld fac cauzele care
au ca obiect conflicte de munca si asigurdri sociale, care se judeca In prima instant{d de un complet
format dintr-un judecator si 2 asistenti judiciari. Asistentii judiciari participa la deliberari cu vot
consultativ si semneaza hotdrarile pronuntate; opinia acestora se consemneaza in hotarare, iar opinia
separata se motiveaza.

Avantajul sistemului mixt consta in aceea ca maximizeaza avantajele si atenueaza dezavantajele
celor doua sisteme, unic si colegial.

217 Pentru o sintezd a argumentelor din literatura romana si striind, vezi, Viorel Mihai Ciobanu, op.cit., p. 50-51.
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Publicitatea si oralitatea activitatii de judecata

Publicitatea sedintelor de judecatd este principiu constitutional, fiind reglementat atit in
Constitutie, cat si in Legea privind organizarea judiciard, codul de procedurd civild si codul de
procedura penala. Exceptiile de la principiul publicitatii dezbaterilor sunt strict reglementate de lege
si vizeazd fie masuri de protectie a unor interese generale sau particulare, fie de urgentare a
judecirii anumitor cauze, in beneficiul tuturor partilor implicate in proces?8.

Oralitatea activitatii de judecatd presupune faptul cd, in principiu, procesele — chiar daca
presupun proceduri scrise — se desfasoara oral in fata instantelor de judecata. Oralitatea judecatii
confera o protectie speciala justitiabililor si asigura transparenta actului de justitie.

Regula dublului grad de jurisdictie®*®

Prin grade de jurisdictie vom intelege fazele pe care le poate parcurge un proces in sistemul de
justitie. In principiu, impotriva unei hotirari pronuntate in fond (in prima instantd) de o judecitorie,
justitiabilul are drept de apel la tribunal, iar impotriva hotararii pronuntate de tribunal in apel are
drept sa faca recurs la curtea de apel.

Asa cum s-a subliniat?®®, regula triplului grad de jurisdictie constituie o garantie pentru parti in
sensul cd o eventuala nedreptate va fi inlaturata, iar pentru judecdtor un stimulent pentru a-gi
indeplini atributiile cu maxima exigenta, stiind ca hotararea sa poate fi controlatd. Nu este mai putin
adevarat faptul ca simpla posibilitate de a te adresa unei instante superioare nu constituie o garantie
suficientd a unei hotarari judecatoresti corecte, ci este nevoie ca la aceste instante sa existe
judecitori la care stiinta, experienta si moralitatea si corespundi cu gradul lor ierarhic??!.

Interzicerea infiintarii de instante extraordinare
Legea fundamentala interzice in mod expres infiintarea de instante extraordinare:
“Este interzisd infiintarea de instante extraordinare” (art.126 alin.5, Constitutie).
In baza acestei reglementdri, justitiabilii au dreptul ca, in aceleasi cauze, si fie judecati de
aceleasi instante in baza acelorasi norme de drept. Chiar daca acest principiu s-a impus imediat

dupi revolutia francezi, totusi, incilcirile acestuia se prelungesc pani in contemporaneitate®??,

2. INSTANTELE JUDECATORESTI
Potrivit legii, instantele judecdtoresti in Romania sunt urmatoarele:

218 Nicolae Cochinescu, op.cit., p. 80.

219 n Roménia, sistemul de judecata in fond — apel — recurs a functionat in perioada 1865-1952. Tn 1952 a fost desfiintat apelul,
iar prin Legea 92/1992 au fost reinfiintate curtile de apel si reintrodus apelul in codul de procedura civila si in codul de procedura
penala.

220 \fiorel Mihai Ciobanu, op.cit., p. 45.

221 G.Tocilescu, citat de Viorel Mihai Ciobanu, op.cit., p. 47.

22 De exemplu, in Franta, sectiile speciale ale tribunalelor militare sub regimul de la Vichy pentru “reprimarea activititii
comuniste si anarhiste”, “tribunalele poporului” infiintate in Romania dupa 1945, tribunalul de la Targoviste si tribunalele
extraordinare pentru judecarea teroristilor, dupa 1989 (pentru detalii, vezi, N. Cochinescu, op.cit., p. 55-57).
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judecatoriile;

tribunalele; tribunalele specializate;
— curtile de apel;

Inalta Curte de Casatie si Justitie;
instantele militare.

a. Judecitoriile functioneaza in fiecare judet si in sectoarele municipiul Bucuresti,
circumscriptiile judecatoriilor fiind stabilite prin hotarare a Guvernului la propunerea ministrului
Justitiei, cu avizul Consiliului Superior al Magistraturii In fiecare judet functioneaza 3-5 judecitorii,
cu exceptia municipiului Bucuresti, unde functioneaza 6 judecatorii si a judetului Ilfov, unde
functioneazi 2 judecitorii’®. Judecitoriile judecd toate cauzele, in afard de cele date in competenta
altor instante. Judecatoriile nu sunt impartite in sectii, iar judecatorii de la aceste instante nu sunt
specializati in functie de natura litigiului supus judecatii. Insd, in raport cu natura si numdirul
cauzelor, in cadrul judecatoriilor se pot infiinta sectii sau complete specializate. In cadrul
judecatoriilor se vor organiza sectii sau complete specializate pentru minori si familie. (art.39 din
Legea 304/2004)

b. Tribunalele functioneaza cate unul in fiecare judet, si au sediul, de regula, in
localitatea de resedintd a judetului, si in municipiul Bucuresti. In circumscriptiile tribunalelor sunt
cuprinse toate judecatoriile din judet si din municipiul Bucuresti. Tribunalele functioneaza fie ca
prima instanta — pentru cauzele date direct in competenta acestora — fie ca instante de apel sau instante
de recurs, cu privire la hotdrarile pronuntate de judecitorii. In cadrul tribunalelor functioneaza sectii
sau, dupad caz, complete specializate pentru cauze civile, cauze penale, cauze comerciale, cauze cu
minori si de familie, cauze de contencios administrativ si fiscal, cauze privind conflicte de munca si
asigurari sociale, precum si, in raport cu natura si numarul cauzelor, sectii maritime si fluviale sau
pentru alte materii. In toate aceste domenii se pot infiinta tribunale specializate.

c. Curtile de apel au sediul stabilit de lege in localitatea de resedinta a unui judet
sau a municipiului Bucuresti si isi exercitd competenta intr-o circumscriptie cuprinzand mai multe
tribunale si tribunale specializate. Curtile judecad in prima instanta cauzele date direct prin lege in
competenta lor, precum si apelurile declarate impotriva hotararilor tribunalelor pronuntate in prima
instanta si recursurile declarate impotriva hotararilor tribunalelor pronuntate in apel. La fel ca si in
cazul tribunalelor, in cadrul curtilor de apel functioneaza sectii sau, dupa caz, complete specializate
pentru cauze civile, cauze penale, cauze comerciale, cauze cu minori si de familie, cauze de
contencios administrativ si fiscal, cauze privind conflicte de munca si asigurari sociale, precum si,
in raport cu natura si numarul cauzelor, sectii maritime si fluviale sau pentru alte materii.

d. inalta Curte de Casatie si Justitie
In Romania exista o singura instantd supremad, denumita Inalta Curte de Casatie si Justitie, cu
sediul 1n capitala tarii. Inalta Curte de Casatie si Justitie asigurd interpretarea si aplicarea unitard a

223 I prezent in Romania existi 189 de judecatorii, 42 de tribunale si 15 Curti de Apel.
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legii de catre celelalte instante judecatoresti, potrivit competentei sale (art.18 din Legea 304/2004).
Curtea se compune din 1 presedinte, 1 vicepresedinte, 4 presedinti de sectii si judecatori. Ca
structura, Curtea este organizatd in 4 sectii: civila si de proprietate intelectuald, penald, comerciala,
de contencios administrativ si fiscal, fiecare avand competenta proprie.
Judecidtorii Curtii Supreme de Justitie sunt numiti prin decret al Presedintelui Romaniei, la
propunerea Consiliului Superior al Magistraturii.
Compunerea Inaltei Curti de Casatie si Justitie si regulile de functionare ale acesteia se stabilesc
prin lege organica. (art.126 al.4, Constitutia Rominiei)
Atributiile Inaltei Curti de Casatie si Justitie pot fi impartite in%?*:
— atributii judiciare de prima instanta;
atributii de control judiciar;
atributii de instantd de casatie, asigurand interpretarea si aplicare unitara a legii de catre
celelalte instante judecatoresti, potrivit competentei sale (art. 126 al.3, Constitutia
Romaniei);
— sesizarea Curtii Constitutionale in vederea controlului constitutionalitatii legilor;
— sesizarea ministrului justitiei cu cazurile in care se impune imbunatatirea legislatiei.

Autoevaluare

Chestionar de evaluare:

1. Care este rolul principiului privind independenta judecatorilor. Explicitati continutul
garantiei constitutionale a inamovibilitatii?

2. Precizati dimensiunile principiului egalitatii in fata justitiei.
3. Explicati principiul dublului grad de jurisdictie.
4. Ce se intelege prin reglementarea pricipiului publicitatii si oralitatii sedintelor de judecata?

5. Instantele judecatoresti sunt: a. Judecatoriile; b. Tribunalele; c. Curtea de Conturi; d.
Curtea Constitutionala; e. Inalta Curte de Casatie si Justitie. (incercuiti varianta/variantele
corecte)

Disciplina: Sistem Constitutional si | Modul IIT:

Institutii Politice Puterea Judecatoreasca

Secventa II Ministerul Public.

224 Pentru detalii, vezi, Nicolae Cochinescu, op.cit., p. 141-153.
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L. Cuprinsul secventei

1. Prezentare generala
2. Principiile organizarii si functionarii Ministerului Public
3. Principiul independentei procurorilor

o QOI: sa precizeze locul si rolul Ministerului Public in cadrul Puterii judecatoresti

o (O2: sa defineasca si sa caracterizeze principiile de organizare si functionare a Ministerului
Public

o (03: sa clasifice principiul independentei procurorilor in contextul independentei puterii
Jjudecatoresti

12

minister public, procuror, principiul legalitatii, autoritatea ministrului justitiei

3. MINISTERUL PUBLIC?®

Potrivit Constitutiei Romaniei, Ministerul Public reprezinta interesele generale ale societatii si
apara ordinea de drept, precum si drepturile si libertatile cetatenilor.

Ministerul Public 1si exercitd atributiile in temeiul legii, prin procurori constituiti in parchete,
care functioneaza pe langa instantele de judecatd, conduc si supravegheaza activitatea de cercetare
penala a politiei judiciare, in conditiile legii. Parchetele sunt independente in relatiile cu instantele
judecatoresti, precum si cu celelalte autoritdi publice.

225 Institutia Ministerului Public este de origine francezi, statutul si atributiile procurorilor fiind reglementate pentru prima dati
prin ordonanta din 25 martie 1302 a regelui Filip al IV-lea Cel Frumos (“les procureurs du Roi”, “les gens du Roi”). In Romania
Ministerul Public a fost instituit prin Regulamentele Organice si a primit o structurd coerentd prin reforma judecatoreasca a lui
Alexandru loan Cuza din 9 iulie 1865. Prin Legea nr. 6/1952 Ministerul Public a fost restructurat prin infiintarea Procuraturii
Republicii Populare Romane, dupa modelul procuraturii sovietice. Prin Constitutia din 1991 s-a revenit la institutia Ministerului
Public (pentru detalii cu privire la originea Ministerului Public, vezi, Nicolae Cochinescu, op.cit., p. 153-183).
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La baza organizdrii si functionarii Ministerului Public stau principiile legalitatii,
impartialitatii si controlului ierarhic: “Procurorii isi desfasoarda activitatea potrivit principiului
legalitatii, al impartialitatii si al controlului ierarhic, sub autoritatea ministrului justitiei” (art.132
al.1, Constitutia Romaniei) Procurorii isi exercitd functiile in conformitate cu legea, respecta si
protejeazd demnitatea umana si apara drepturile persoanei. (art. 62 al.3 din Legea 304/2004)
Ministerul Public isi exercita atributiile in temeiul legii si este condus de procurorul general al
Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie (art. 62 al.1 din Legea 304/2004).

Dintre atributiile Ministerului Public, enumerate in art.63 din Legea 304/2004,
amintim:

— efectuarea urmaririi penale in cazurile si in conditiile prevazute de lege si participarea,
potrivit legii, la solutionarea conflictelor prin mijloace alternative;

— conducerea §i supravegherea activitatii de cercetare penale a politiei judiciaresi a altor
organe de cerecetare penald; in exercitarea acestei atributii, procurorul conduce si
controleaza activitatea de cercetare penald, dispozitiile date de procuror fiind obligatorii
pentru organul de cercetare penala;

— sesizarea instantelor judecatoresti pentru judecarea cauzelor penale;

— exercitarea actiunii civile in cauzele prevazute de lege;

participarea, in conditiile legii, la sedintele de judecata;

apararea drepturilor si intereselor legitime ale minorilor, ale persoanelor puse sub interdictie, ale
disparutilor si ale altor persoane, in conditiile legii;

actionearea pentru prevenirea §i combaterea criminalitatii, sub coordonarea ministrului justitiei,
pentru realizarea unitara a politicii penale a statului;

— studierea cauzelor care genereaza sau favorizeaza criminalitatea, elaborarea si prezentarea
propunerilor in vederea elimindrii acestora, precum si pentru perfectionarea legislatiei
penale.

Fata de considerentele mentionate, se pune urmatoarea intrebare: Ministerul Public
apartine puterii judecatoresti sau puterii executive?

Potrivit unei opinii?®®, Ministerul Public face parte din puterea judecitoreascd intrucét
Constitutia il defineste ca fiind una dintre cele trei autoritati ale puterii judecatoresti, aldturi de
instantele judecitoresti si de Consiliul Superior al Magistraturii. Potrivit altei opinii®*’, in acelasi
sens, dar mai nuantata, Ministerul Public, facand parte din ,,autoritatea judecatoreasca”, reprezintd o
magistratura speciald, pe langa instantele judecatoresti.

Intr-o alta opinie??, Ministerul Public reprezinti o institutie de putere sui generis, cu dubli
naturd: executiva si judecatoreasca.

In sfarsit, alaturi de aceste pozitii, a fost exprimati si opinia potrivit careia Ministerul Public
face parte din cadrul puterii executive?®®. In ceea ce ne priveste, ne raliem acestui ultim punct de

226 Nicolae Cochinescu, op.cit. p. 191.

227 lon Deleanu, Tratat de procedurd civild, vol. 1, Ed. Servo-Sat, Arad, 2003, p. 90.

228 Nicolae M. Ruja, op.cit., p. 171; Victor Mihai Ciobanu, op.cit., p. 65.

229 loan Vida, Constitutia Romdniei comentatd §i adnotatd, Ed. Monitorul Oficial, Bucuresti, 1992, p. 288; Tudor Driganu, op.cit.,
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vedere in baza a cel putin urmatoarelor argumente:

a) procurorii nu desfasoara activitati propriu-zise de justitie Intrucat nu fac parte din completele
de judecata;

b) justitia, potrivit Constitutiei, se realizeaza prin Inalta Curte de Castie si Justitie si celelalte
instante judecatoresti, stabilite prin lege. Or, asa cum se poate observa, Ministerul Public nu face
parte din sistemul instantelor judecatoresti. In acest sens Curtea Constitutionald®® a statuat foarte
clar ca legea fundamentald recunoaste numai judecatorului jurisdictio si imperium, adica puterea de
a “spune” dreptul si de a impune executarea silitd a hotirarilor?3!;

¢) Ministerul Public isi exercitd atributiile prin procurori constituiti in parchete pe langa
instantele de judecati, sub autoritatea ministrului justitiei (art.131-132, Constitutie). In interpretarea
acestui text, Curtea Constitutionald?®? a apreciat ci rezultd firi dubiu o legituri Ministerului Public
cu puterea executiva, care este determinatd de faptul cd aceasta din urma reprezinta interesele
societatii Tn mod permanent si continuu, iar Ministerul Public, potrivit art.131 alin.1 din Constitutie,
reprezintd si el In activitatea judiciard interesele generale ale societdtii si apara ordinea de drept,
precum si drepturile si libertitile cetitenilor?®,

d) Ministrul justitiei, cand considera necesar, din proprie initiativa sau la cererea Consiliului
Superior al Magistraturii, exercita controlul asupra procurorilor, prin procurori anume desemnati de
procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie ori de ministrul
justitiei.; Tnsa, Controlul nu poate viza masurile dispuse de procuror in cursul urmaririi penale si
solutiile adoptate.
(art.69 al.2 din Legea 304/2004)

e) Ministrul justitiei poate sa ceard procurorului general al Parchetului de pe langa Inalta Curte
de Casatie si Justifie informari asupra activitatii parchetelor si sd dea indrumari scrise cu privire la

p. 358-360; D. Brezoianu, Locul Ministerului Public in sistemul organelor statului, in ,,Dreptul”, 1997, nr. 6, p. 4.

230 Decizia Curtii Constitutionale nr. 339 din 18 iulie 1997 publicati in “Monitorul Oficial” nr. 170 din 25 iulie 1997, in Curtea

Constitutionala. Culegere de decizii si hotarari, 1997, Ed. National, Bucuresti, 1997, p. 56.

21 In acelasi sens a statuat Curtea Constitutionald prin Decizia nr.375/2005, publicati in M.O. nr. 591 din 8 iulie 2005
,,Potrivit Capitolului VI - "Autoritatea judecatoreasca" din Titlul III al Constitutiei, Consiliul Superior al Magistraturii
este o parte a autoritdtii judecatoresti, alaturi de Ministerul Public si instantele de judecatd. Numai acestea din urma
reprezintd 1nsd puterea judecdtoreascd. Art. 1 din Legea nr. 304/2004, atat in vechea reglementare, cat i in noua
reglementare, arata clar cine reprezintd puterea judecitoreasci: "Puterea judecatoreasca se exercitd de Inalta Curte de
Casatie si Justitie si de celelalte instante judecatoresti stabilite de lege".

282 Decizia Curtii Constitutionale nr. 96/1996 publicati in “Monitorul Oficial” nr. 25 din 17 octombrie 1996.

233 233 Tn acelasi sens a statuat Curtea Constitutionald prin Decizia nr.375/2005, publicati in M.O. nr. 591 din 8
iulie 2005: ,,Referitor la numirea conducitorilor Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie si, respectiv,
Parchetului National Anticoraptie, potrivit art. 132 alin. (1) din Constitutie, procurorii isi desfasoara activitatea potrivit
principiului legalitatii, al impartialitatii si al controlului ierarhic, sub autoritatea ministrului justitiei. De aceea, ministrul
justitiei rispunde pentru eficienta parchetelor. In aceste conditii, ministrul justitiei trebuie sa vegheze la conducerea
parchetelor pe baza principiului responsabilitatii si al eficientei.

Ministrul justitiei nu controleaza in nici un caz solutiile procurorilor, acestia fiind independenti potrivit art. 4 alin. 1
din proiectul de modificare a Legii nr. 303/2004, iar nu numai stabili asa cum se prevede in actuala forma a Legii nr.
303/2004. Independenta procurorilor este consacrata si prin art. 61 alin. 2 din modificarile aduse Legii nr. 304/2004
privind organizarea judiciara.

in plus, dezbaterile din CSM - provocate de solicitarea avizului - aduc transparenta acestor numiri si revocari, avand
in vedere caracterul public al sedintelor CSM, la care participa presa si oricine doreste. Se mentioneaza si faptul ca
cererea de revocare a procurorilor generali si a celorlalte persoane carora li se aplica aceastd dispozitie se circumscrie
unor cerinte de eficientd mentionate explicit In art. 50 din Legea nr. 303 modificata, astfel Incat nu vor putea avea loc
abuzuri.

Mai mult, modificarile propuse sunt in total acord cu documentele internationale Tn materie si chiar se ridica deasupra
standardelor europene. Astfel, Recomandarea (2000)19 privind rolul procurorului in sistemul justitiei penale, adoptata
de Comitetul de Ministri al Consiliului Europei afirma in articolul 11 c& "parchetele vor da periodic si public socoteald
pentru activitatile lor si, In special, pentru cum au indeplinit prioritatile". Iar in articolul 13 se recunoaste posibilitatea
ca procurorii "sa faca parte din executiv sau sa fie subordonati executivului" si se cer anumite garantii, cum ar fi
reglementarea prin lege a puterilor executivului asupra procurorilor, transparen{d in exercitarea puterilor executivului
asupra procurorilor, respectarea tratatelor internationale si a principiilor generale de drept, etc. Modificarile operate de
proiectul de lege merg mai departe, In sensul ca atribuie mult mai multd independenta procurorilor din Romania.”
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masurile ce trebuie luate pentru prevenirea si combaterea criminalitatii;
f) In timp ce judecatorii se bucurad de inamovibilitate, procurorii se bucurd doar de stabilitate in
functie.

Consideram ca incontestabil Ministerul Public trebuie sa faca parte din puterea
judecitoreasca. In aceeasi maniera este criticabila solutia Curtii Constitutionale dati prin Decizia
nr.358/2018 prin care se acorda valente ingrijoratoare prevederilor constitutionale referitoare la
raporturilor constitutionale dintre Ministrul Justitiei si Ministerul Public. De altfel, Hotararea Curtii
Europene a Drepturilor Omului din 5 mai 2020 in Cauza Kovesi®** impotriva Romaniei clarifici
fara putintd de tdgada cd independenta procurorilor este o conditie a independentei puterii
judecatoresti, subliniind “atentia deosebitd care trebuie acordatd naturii functiei judiciare, ca ramura
independenta a puterii de stat, si cu principiul independentei procurorilor, care, potrivit Consiliului
Europei si altor instrumente internationale, reprezintd un element-cheie pentru mentinerea
independentei judiciare” (para. 203). in Avizul nr. 9 (2014) din 17 decembrie 2014 privind normele
st principiile europene referitoare la procurori, Consiliul Consultativ al Procurorilor Europeni a
ardtat cd ” independenta si autonomia Ministerului Public constituie un corolar indispensabil pentru
independenta sistemului judiciar. Asadar, ar trebui Incurajatd tendinta generala de consolidare a
independentei si autonomiei efective a Ministerului Public.”?%®

-
S
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Autoevaluare

Chestionar de evaluare:
1. Care este rolul Ministerului Public?
2. Identificati principalele atributii ale procurorilor.

3. Ce semnificatie are principiul independentei procurorilor?

Disciplina: Sistem Constitutional Modul III:

Institutii Politice Puterea Judecatoreasca

Secventa I1I Consiliul Superior al Magistraturii.

234 Pyblicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 112 din 2 februarie 2021
235 Carta de la Roma, Strasbourg 17 decembrie 2014, https:/rm.coe.int/16807482b3.
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L. Cuprinsul secventei

1. Prezentare generala
2. Principiile organizarii si functionarii Ministerului Public
3. Principiul independentei procurorilor

0
T

o QOl: sa precizeze locul si rolul Consiliului Superior al Magistraturii in cadrul Puterii
Jjudecatoresti

o (O2: sa defineasca si sa caracterizeze principalele atributii ale Consiliului Superior al
Magistraturii

e (03: sa precizeze natura juridica a Consiliului Superior al Magistraturii

Justitie, separatia puterilor in stat, putere judecatorescd, garant al independentei justitiei

4. CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

La fel ca si in cazul Ministerului Public, Consiliul Superior al Magistraturii a functionat Tnainte
de 1991. Institutia a fost Infiintatd prin Legea pentru organizarea judecatoreascd din anul 1924 si
functiona pe langa Ministerul Justitiei, fiind practic, un organ consultativ al ministrului®®®,

Constitutia Romaniei din 1991 nu a retinut 1n intregime formula de functionare din 1924 si s-a
inspirat si din modul de organizare al institutiilor similare din Franta si Spania®®’.

In actuala formula de organizare si functionare Consiliul Superior al Magistraturii se prezinta ca
un organ interpus intre puterea executiva, reprezentatd de Presedinte si Guvern, prin ministrul
justitiei si puterea judecitoreascd®®.

., Consiliul Superior al magistraturii este garantul independentei justitiei”(art. 133 al.l,

236 Nicolae Cochinescu, op.cit., p. 133.
237 1dem.
238 Viorel Mihai Ciobanu, op.cit., p. 57.
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Constitutia Romaniei)

., (1) Consiliul Superior al Magistraturii are dreptul si obligatia de a se sesiza si din oficiu
pentru a apara judecatorii §i procurorii impotriva oricarui act care le-ar putea afecta independenta
sau impartialitatea ori ar crea suspiciuni cu privire la acestea. De asemenea, Consiliul Superior al
Magistraturii apara reputatia profesionala a judecatorilor si procurorilor.

(2) Judecatorul sau procurorul care considera ca independenta, impartialitatea sau reputatia
profesionala ii este afectatd in orice mod se poate adresa Consiliului Superior al Magistraturii
care, dupa caz, poate dispune verificarea aspectelor semnalate, publicarea rezultatelor acesteia,
poate sesiza organul competent sa decida asupra masurilor care se impun sau poate dispune orice
alta mdsura corespunzatoare, potrivit legii.

(3) Consiliul Superior al Magistraturii asigura respectarea legii si a criteriilor de
competenta i etica profesionala in desfasurarea carierei profesionale a judecatorilor si
procurorilor. ’(art. 30, Legea 317/2004)

Consiliul Superior al Magistraturii este alcatuit din 19 membri, din care:

a. 14 sunt alesi in adundrile generale ale magistratilor si validai de Senat;
acestia fac parte din doud sectii, una pentru judecatori si una pentru procurori; prima sectie
este compusa din 9 judecatori, iar cea de-a doua din 5 procurori.

Cei 9 judecitori sunt alesi astfel?®®: 2 judecitori sunt alesi de la Inalta Curte de Casatie si
Justitie, 3 judecatori de la curtile de apel, 2 judecatori de la tribunale si 2 judecatori de la
judecatorii. Dintre procurori, sunt alesi ca membrii ai Consiliului Superior al Magistraturii: un
procuror este ales din cadrul Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, un procuror
este ales de la parchetele de pe langa curtile de apel, 2 procurori de la parchetele de pe langa
tribunale si un procuror de la parchetele de pe langa judecatorii.

Consiliul Superior al Magistraturii alcatuieste lista finald cuprinzand magistratii alesi si o
transmite Biroului Permanent al Senatului. Biroul Permanent Tnainteaza aceastd listd Comisiei
juridice, de numiri, disciplind, imunitati si validari, pentru a examina daca au fost respectate
dispozitiile legale cu privire la alegerea membrilor Consiliului Superior al Magistraturii.

Senatul, in prezenta majoritatii membrilor sai, pe baza raportului Comisiei juridice, de numiri,
disciplind, imunitati si validari, valideaza lista cuprinzand magistratii alesi ca membri ai Consiliului
Superior al Magistraturii. Refuzul validdrii nu poate interveni decdt in cazul incdlcarii legii in
procedura alegerii membrilor Consiliului Superior al Magistraturii si numai daca aceastd incalcare a
legii are drept consecintd influentarea rezultatului alegerilor. In cazul in care se constati incalcari
ale legii In procedurile de alegere, Consiliul Superior al Magistraturii dispune masurile necesare
pentru inldturarea acestora, inclusiv repetarea alegerilor, numai la instantele sau parchetele la care
incalcarea legii a avut drept consecintd influentarea rezultatului alegerilor. (art.18 din Legea
317/2004)

239 Potrivit prevederilor Legii nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii publicata in Monitorul
Oficial nr. 599 din 2 iulie 2004 -
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b. 2 reprezentanti ai societdtii civile, specialisti In domeniul dreptului, care se
bucura de nalta reputatie profesionald si morald, alesi de Senat; acestia participd numai la
lucrarile in plen.

In vederea alegerii celor doi reprezentanti ai societatii civile in Consiliul Superior al
Magistraturii, organizatiile profesionale ale juristilor, consiliile profesionale ale facultatilor de drept
acreditate, asociatiile si fundatiile, care au ca obiect apararea drepturilor omului pot propune
Biroului Permanent al Senatului cate un candidat. (art. 19 din Legea 317/2004)

Candidatii trebuie sa indeplineascd urmatoarele conditii: a) sa fie specialisti In domeniul
dreptului, cu o vechime de cel putin 7 ani in activitatea juridica; b) sd se bucure de inalta reputatie
profesionald si morald; c) sa nu aibd calitatea de membru al unui partid politic si nu au indeplinit in
ultimii 5 ani functii de demnitate publica; d) nu au facut parte din serviciile de informatii inainte de
1990, nu au colaborat cu acestea si nu au un interes personal care influenteaza sau ar putea influenta
indeplinirea cu obiectivitate si impartialitate a atributiilor prevazute de lege. Propunerile de
candidaturi se depun la Biroul Permanent al Senatului.

Senatul alege, dintre candidatii propusi, cei 2 reprezentanti ai societdtii civile, potrivit
procedurii prevazute in Regulamentul acestei Camere.

Calitatea de reprezentant al societatii civile ales membru al Consiliului Superior al Magistraturii
este incompatibild cu calitatea de parlamentar, ales local, functionar public, judecator sau procuror
in activitate, notar public, avocat, consilier juridic sau executor judecatoresc in exercitiu (art. 54
al.2, Legea 317/2004).

In desemnarea membrilor Consiliului Superior al Magistraturii, rolul Senatului se
reduce la validarea celor 14 membrii alesi in adunarile generale ale magistratilor si alegerea celor 2
reprezentanti ai societatii civile; validarea celor 14 membrii se va face in conditiile care stabilite de
legea organica. Senatul, procedand la validare, se va rezuma doar la a verifica daca sunt indeplinite
conditiile legii fara a putea interveni si modifica lista propusd, pe baza alegerilor de adunarile
generale a magistratilor, ceea ce constituie un pas important pe linia eliminarii imixtiunilor
politicului in actul de desemnare a membrilor Consiliului Superior al Magistraturii®*’. In vederea
intaririi votului exprimat de judecdtori si procurori in adundrile lor generale si a eliminarii
pertractarilor politice din procesul desemnarii membrilor Consiliului Superior al Magistraturii este
necesar ca respingerea unui candidat de catre comisia juridicd sd poata fi facutd numai in baza
criteriilor precise si limitativ prevazute de lege (in cazul incalcarii legii In procedura alegerii
membrilor Consiliului Superior al Magistraturii)?*!.

240 Tn acelasi sens, Ion Deleanu preciza faptul ci ,,sistemul de desemnare are neindoielnic vocatie democraticd, cel putin in prima

etapa a acestuia” (I. Deleanu, Tratat de procedura civila, vol. |, Ed. Servo-Sat, Arad, 2003, p. 105).

De exemplu, cu ocazia audierilor pentru noul Consiliu Superior al Magistraturii (aprilie 2003), comisiile juridice ale celor doua
Camere au respins doi din cei trei candidati propusi de citre Curtea Supremi de Justitie. In acest fel vointa judecitorilor de la Curtea
Suprema a fost ignoratd, fiind respinsi candidati ce au obtinut 21 respectiv 20 de voturi in Adunarea generald a judecatorilor de la
CSJ, dar, ulterior, au fost acceptati de citre comisiile juridice judecitori ce au obtinut 10 respectiv 9 voturi in Adunarea general. In
aceste conditii se pune problema legitimitatii judecatorilor CSJ desemnati sa reprezinte aceasta institutie in Consiliul Superior al
Magistraturii. De asemenea, cu ocazia acelorasi audieri, au fost respinsi 2 procurori propusi de adunarea nationala a procurorilor de pe
langa curtile de apel si un judecator propus de adunarea generala a judecatorilor de la nivelul tribunalelor.
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c. ministrul justitiei, presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie si procurorul
general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Consiliul Superior al Magistraturii functioneaza ca organ cu activitate
permanentd. Hotararile Consiliului Superior al Magistraturii se iau prin vot secret, in plen sau in
sectii, potrivit atributiilor care revin acestora.

Durata mandatului membrilor Consiliului este de 6 ani, fard posibilitatea reinvestirii. Consiliul
Superior al Magistraturii este condus de presedinte, ajutat de un vicepresedinte, alesi pentru un
mandat de un an, ce nu poate fi reinnoit, dintre cei 14 magistrati alesi, care fac parte din sectii
diferite. Presedintele Consiliului Superior al Magistraturii se alege pentru un mandat de un an, ce nu
poate fi reinnoit, din cadrul celor 14 magistrati alesi.

Membrii Consiliului Superior al Magistraturii au calitatea de demnitar. Calitatea de membru al
Consiliului Superior al Magistraturii Inceteaza, dupad caz, la expirarea mandatului, prin demisie,
revocare din functie, nerezolvarea starii de incompatibilitate in termen de 15 zile de la data alegerii
ori in caz de pierdere a functiei care a determinat desemnarea ca membru al Consiliului Superior al
Magistraturii, imposibilitatea exercitarii atributiilor pe o perioada mai mare de 3 luni, precum si prin
deces (art.54, Legea 317/2004), precum si in cazurile prevazute de art.6 si 7 ale Legii 303/2004,
republicata.

Presedintele Romaniei prezideaza, fara drept de vot, lucrarile Consiliului Superior al
Magistraturii la care participa.

Presedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie participa la lucrarile sectiei pentru judecitori,
procurorul general al Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie, la lucrarile sectiei
pentru procurori, iar ministrul justitiei, la lucrarile ambelor sectii. Ministrul justitiei, presedintele
Inaltei Curti de Casatie si Justitie si procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de
Casatie si Justitie nu au drept de vot, in situatiile in care sectiile indeplinesc rolul de instanta de
judecata in domeniul raspunderii disciplinare. Reprezentantii societatii civile participa numai la
lucrarile Plenului Consiliului Superior al Magistraturii.

Hotarérile Consiliului Superior al Magistraturii sunt definitive, cu exceptia celor prevazute la
art.134 alin.2 din Constitutie (cand Consiliul Superior al Magistraturii indeplineste rolul de instanta
de judecatd, prin sectiile sale, in domeniul raspunderii disciplinare a judecatorilor si procurorilor,
hotararile sale pot fi atacate cu recurs, care va fi solutionat de Completul de 5 judecitori ai Inaltei
Curti de Casatie si Justitie. Hotararea prin care se solutioneaza recursul este irevocabila).

In baza Constitutiei si a Legii 317/2004, Plenul Consiliului Superior al
Magistraturii ca principale atributii:

a. propune Presedintelui Romaniei numirea in functie si eliberarea din functie a judecatorilor si
a procurorilor, cu exceptia celor stagiari, in conditiile legii;

b. dispune promovarea judecatorilor si a procurorilor;;

c. numeste judecatorii stagiari §i procurorii stagiari, pe baza rezultatelor obtinute la examenul
de absolvire a Institutului National al Magistraturii;
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d. elibereaza din functie judecatorii stagiari si procurorii stagiari;

e. propune Presedintelui Romaniei conferirea de distinctii pentru magistrati, in conditiile legii.

Plenul Consiliului Superior al Magistraturii solutioneaza contestatiile formulate de judecatori si
procurori impotriva hotararilor pronuntate de sectiile Consiliului Superior al Magistraturii, cu
exceptia celor date in materie disciplinara (art.36 din Legea 317/2004, republicata).

Consiliul Superior al Magistraturii indeplineste, prin sectiile sale, rolul de
instantd de judecatd, in domeniul jurisdictiei disciplinare a judecatorilor si procurorilor, fara votul
ministrului justitiei, presedintelui Inaltei Curti de Casatie si Justitie si procurorului general al
Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie, potrivit procedurii stabilite prin legea sa
organica;

Hotirarile Consiliului Superior al Magistraturii in materie disciplinard pot fi atacate la Inalta
Curte de Casatie si Justitie. In aceste situatii, ministrul justitiei, presedintele Inaltei Curti de Casatie
si Justitie si procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie nu au
drept de vot.

Consiliul Superior al Magistraturii indeplineste si alte atributii stabilite prin legea
sa organica, in realizarea rolului sau de garant al independentei justitiei.

Prin noua formuld constitutionald se urmareste intarirea independentei puterii judecatoresti si
eliminarea imixtiunilor politicului din actul de justitie. Din aceastd perspectiva sunt semnificative
urmatoarele noutati:

a) Constituirea a douad sectii distincte in cadrul Consiliului Superior al Magistraturii, una pentru
judecatori §i una pentru procurori;

b) Includerea in Consiliul Superior al Magistraturii a 2 reprezentanti ai societatii civile,
specialisti Tn domeniul dreptului, care se bucurd de inalta reputatie profesionald si morald. Prin
includerea reprezentantilor societatii civile in Consiliu se urmareste contrabalansarea efectelor
corporatismului si cresterea prestigiului institutiei;

¢) Membrii Consiliului Superior al Magistraturii sunt desemnati de catre adunarile generale ale
judecatorilor si procurorilor si validati de catre Senat;

d) Conducerea Consiliului Superior al Magistraturii de catre un presedinte ales din randul
membrilor pentru un mandat de un an, care nu poate fi reinnoit. In avizul Curtii Constitutionale, in
mod corect, se aprecia cd functia de presedinte al Consiliului Superior al Magistraturii nu poate
detinutd decit de catre un magistrat ales sau un reprezentant al societatii civile. In consecinta,
potrivit avizului Curtii Constitutionale, ar fi trebuit instituitd o incompatibilitate intre functiile de
ministru al justitiei, presedinte al Inaltei Curti de Casatie si Justitie si Procuror general al Romaniei
si functia de presedinte al Consiliului Superior al Magistraturii;

e) Consacrarea rolului Consiliului Superior al Magistraturii de garant al
independentei justitiei.
f) Dreptul Presedintelui Romaniei de a prezida lucrarile Consiliului Superior al Magistraturii la
care participd. O asemenea prerogativa a Presedintelui este o consecinta fireascd a dreptului acestuia
de a numi 1n functie judecdtorii §i procurorii, cu exceptia celor stagiari.
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Totusi, in opinia noastra, textul constitutional este criticabil din doud motive:

1/ Includerea Ministrului Justitiei, cu drept de vot, in cadrul Consiliului Superior al
Magistraturii poate induce accente politice n aceastd structurd, avand in vedere cd Ministrul
Justitiei este membru al Guvernului si reprezentantul unui partid politic sau a unei coalitii de
guvernare. In opinia noastrd Ministrul Justitiei nu ar trebui s faci parte din Consiliul Superior al
Magistraturii;

2/ Imposibilitatea atacarii in justitie a hotararilor Consiliului Superior la Magistraturii (art.133
alin.7). Prin acest text constitutional se realizeaza o ingradire nepermisa a accesului liber la justitie.
Potrivit Constitutiei, ,,orice persoana se poate adresa justifiei pentru apararea drepturilor, a
libertatilor si a intereselor sale legitime” (art.21 alin.1). Mai mult decat atat, potrivit avizului Curtii
Constitutionale, interzicerea recursului la justitie, cu privire la astfel de hotarari, este contrard
principiului stabilit de art.6 al Conventiei pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, in virtutea caruia orice persoana are dreptul la un proces echitabil, un asemenea
proces fiind exclus in afara unei instante care sa garanteze efectiv independenta judecatorului.
Aceasta dispozitie constitutionala, potrivit Curtii Constitutionale, nu poate interzice accesul liber la
justitie al persoanei judecate de aceastd ,instantd” extrajudiciarda (Consiliul Superior al
Magistraturii, n.n.), fard incdlcarea prevederilor art.6 al Conventiei pentru apdrarea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale. Din aceste considerente Comisia Constitutionala de Revizuire
a Constitutiei a achiesat la Decizia Curtii Constitutionale si a modificat textul legii fundamentale in
sensul cd hotararile Consiliului Superior al Magistraturii in materie disciplinara pot fi atacate la
Inalta Curte de Casatie si Justitie, text care s-a materializat in noul art. 134 al.3 din Constitutia
Romaniei. Prin modificari aduse Legii 317/2004, odatd cu adoptarea Noului Cod de procedura
civila®??, a statuat ca ,,Hotérarile plenului privind cariera si drepturile judecitorilor si procurorilor
se redacteaza in cel mult 20 de zile si se comunica de indata (al.5 al art. 29). Hotararile prevazute la
alin. (5) pot fi atacate cu contestatie de orice persoand interesatd, in termen de 15 zile de la
comunicare sau de la publicare, la Sectia de contencios administrativ si fiscal a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie. Contestatia se judeca in complet format din 3 judecatori (al. 7 al art. 29 din Legea
317/2004, text care va intra in vigoare, insa (si daca) doar la 1 ianuarie 2013.

Este Consiliul Superior al Magistraturii parte componentd a puterii judecatoresti?
Pornind la reglementarea constitutionald, in special de la includerea Consiliului in cadrul autoritatii
judecitoresti, unii autori**® considera Consiliul Superior al Magistraturii ca fiind o a treia componenta
a autoritatii judecatoresti. Alti autori®** apreciazi Consiliul Superior al Magistraturii ca fiind un organ
al autoritatii judiciare, avand atributii administrative si de jurisdictie disciplinara.
Analizand modul de constituire, organizare si functionare precum si atributiile Consiliului
Superior al Magistraturii se poate deduce dubla naturd a acestui organ: executiva si judecatoreasca.

242 Lege nr. 76 din 24 mai 2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civild
(aplicabila incepand cu data de 01 februarie 2013)

243 Nicolae Cochinescu, op.cit., p. 132.

244 |. Deleanu, op.cit., p. 103.
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In finalul consideratiilor privind puterea judecitoreasca in Romania vom incerca si
raspundem la o intrebare ce tine de substanta principiului separatiei puterilor in stat: este puterea
judecdtoreascd independentd in Romania? Este un adevar axiomatic faptul ca independenta puterii
judecatoresti reprezintd o conditie sine qua non a principiului separatiei puterilor in stat si, in acelasi
timp, coloana vertebrala a oricarei societati democratice.

Sub acest raport am observat faptul ca, din punct de vedere legal si institutional, s-au facut pasi

.....

gyt

magistratilor, imposibilitatea revizuirii Constitutiei sub aspectul independentei justitiei, numirea
judecitorilor, inclusiv cei ai Inaltei Curti de Casatie si Justitie pe o perioada nedeterminatd, moment
din care ei sunt inamovibili, s.a. Mai mult, prin Legea privind organizarea judecdtoreasca
nr.303/2004 a fost eliminata recomandarea ministrului Justitiei la numirea judecatorilor de cétre
Presedintelui Roméniei, text care impieta asupra independentei justitiei. In art. 31 se prevede ca
,Judecdtorii si procurorii care au promovat examenul de capacitate sunt numiti de Presedintele
Romaniei, la propunerea Consiliului Superior al Magistraturii.”. Totusi, cateva reglementari legale
afecteaza, in continuare, independenta justitiei prin aducerea acesteia pe terenul influentelor
politicianiste:

1. Constitutia prevede, in continuare, in compunerea Consiliului Superior al Magistraturii, ca
membru de drept pe ministrul justitiei;

2. Plenul Consiliului Superior al Magistraturii propune numirea si eliberarea din functie a
judecatorilor si procurorilor; dispune promovarea judecatorilor si procurorilor; numeste judecatorii
stagiari §i procurorii stagiari, pe baza rezultatelor obtinute la examenul de absolvire a Institutului
National al Magistraturii; elibereaza din functie judecatorii stagiari si procurorii stagiari. In cadrul
sedintelor Plenului Consiliului Superior al Magistraturii ministrul justitiei, om politic, membru al
Guvernului, participa cu drept de vot.

3. Legea 303/2004 nu precizeaza motivele pentru care Presedintele Romaniei ar putea refuza
numirea 1n functie a judecatorilor si procurorilor, propusi pentru numire de catre Consiliul Superior
al magistraturii. In art. 31 se aratd doar cd ,,Presedintele Romaniei poate refuza o singurd dati
numirea judecatorilor si procurorilor (...). Refuzul motivat se comunicda de indatd Consiliului
Superior al Magistraturii”. Presedintele Romaniei poate refuza motivat numirea in functiile de
conducere, aducind la cunostinta publicului motivele refuzului.(art.54, Legea 303/2004). In situatia
in care Consiliul Superior al Magistraturii sustine propunerea initiald, are obligatia sa motiveze
optiunea si sa o comunice de indata Presedintelui Romaniei.

F
~ Autoevaluare

Chestionar de evaluare:

1. Care este rolul Consiliul Superior al Magistraturii?

2. Identificati principalele atributii ale Consiliul Superior al Magistraturii.

3. Este puterea judecatoresca independenta in Romania?Argumentati.
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Disciplina: Sistem Constitutional Modul IV:

Institutii Politice Curtea Constitutionala

Secventa I Structura Curtii constitutionale. Statutul judecatorului la Curtea

Constitutionala.

Secventa 1.Structura Curtii constitutionale. Statutul judecatorului la Curtea Constitutionala.
Secventa 2. Atributiile Curtii Constitutionale. Controlul de constitutionalitate & priori.
Secventa 3. Controlul constitutionalitatii tratatelor sau altor acorduri internationale.
Secventa 4. Controlul constitutionalitatii Regulamentelor Parlamentului.

Secventa 5. Exceptia de neconstitutionalitate

Secventa 6. Solutionarea conflictelor juridice de natura constitutionala intre autoritati. Alte atributii

ale Curtii Constitutionale.

L. Cuprinsul secventei

L Rolul Curtii Constitutionale in cadrul statului de drept
1L Structura Curtii Constitutionale
11 Statutul judecatorului la Curtea Constitutionala

I1. Obiectivele secventei

Ol: sa prezinte §i sa analizeze rolul Curtii Constitutionale in calitate de garant al suprematiei Constitutie

02: sa prezinte principiile care guverneaza statutul judecatorului la Curtea Constitutionala
O3:sa prezinte structura si modul de functionare a instantei de justitie constitutionala.

1. Cuvinte cheie
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12

Justitia  constitutionala, suprematia Constitutiei, constitutionalitate, instanta constitutionala, independenta
Judecatorului constitutional

CURTEA CONSTITUTIONALA

Curtea Constitutionald este wunica autoritate de justifie constitutionald, autoritate
independentd, ale carei competente sunt trasate prin Constitutie si Legea de organizare si
functionare a acesteia nr. 47/1992, republicata. Fiind “garantul suprematiei Constitutiei” (art. 142
Constitutia Romaniei, art.1 din Legea nr. 47/1992, republicatd) ea se supune numai Constitufiei si
Legii organice de organizare si functionare. Daca pana in momentul revizuirii textului Constitugiei,
functia esentiald a Curtii Constitutionale, aceea de garant al Constitutiei era prevazuta doar prin
Legea nr. 47/1992, acesta atributie a fost ridicata la nivel constitutional prin noua formulare a art.
142.

Atributiile Curtii Constitutionale se circumscriu sferei asigurarii suprematiei Constitutiei,
astfel incat autoritatea deciziilor ei isi gaseste legitimitatea in delegarea constitutionala a
prerogativelor ei®*®. Curtea Constitutionald este o autoritate publicd politico-jurisdictionala®®:
politica, datorita modalitatii de desemnare a judecatorilor Curtii, iar juridictionald potrivit
atributiilor si principiilor de organizare si functionare.

Sediul materiei. Structura Curtii Constitutionale, conditiile de numire si
statutul judecatorilor Curtii, atributiile Curtii Constitutionale, precum si actele emise in exercitarea
lor sunt reglementate principial in Titlul V al Constitutiei, art. 142 - 147 si detaliate de Legea nr.
47/1992, republicatd in 1997, privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale®®’, Legea
nr. 124/2000 privind structura personalului Curtii Constitutionale®*®, Legea nr. 232/2004 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale®*®, precum si Regulamentul de organizare si functionare a Curtii Constitutionale,
adoptat de Curtea Constitutionald®°, Legea nr. 177 din 28 septembrie 2010, pentru modificarea si
completarea Legii nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, a Codului
de proceduri civild si a Codului de procedurd penald al Romaniei®!, Ordonanta de urgenti nr. 38

245 Deleanu 1., Institutii si proceduri constitutionale, Arad: Servo-Sat, 2003, p. 372
246 Muraru 1., Tanasescu S., Drept constitutional si institutii politice, Bucuresti: Lumina-Lex, 2000, p. 566
247 Publicatd in M.O. nr. 101 din 22 mai 1992, modificatd prin Legea nr. 138 din 24 iulie 1997, publicatd in M.O. nr.
170 din 25 iulie 1997 si republicatd in M.O. nr. 187 din 7 august 1997
248 Publicatd in M.O. nr. 331 din 17 iulie 2000
249 publicatd In Monitorul official nr. 502 din 3 iunie 2004
250 Pyblicat in M.O. nr. 308 din 1997
231 Pyblicati in M.O. nr. 672 din 4 octombrie 2010
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din 4 iulie 2012 pentru modificarea Legii nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
252

Constitutionale

I.  Structura Curtii Constitutionale. Statutul judecatorului la Curtea
Constitutionala.

A Structura Curtii Constitutionale. Conditiile de numire a judecatorilor Curtii
Constitutionale.

Curtea Constitutionala se compune din 9 judecatori, numiti pentru un mandat de 9 ani, care nu
poate fi prelungit sau innoit. (art. 142 al.2 Constitutia Romaniei) Trei dintre judecatorii Curtii
sunt numiti de Camera Deputatilor, trei de Senat si trei de Presedintele Romaniei (art. 142 al.3,
Constitutia Romaniei) — asigurandu-se astfel un echilibru intre autoritatile care procedeaza la
numirea judecatorilor Curtii.

In vederea asigurarii continuitatii activitatii Curtii Constitutionale si a evitirii innoirii totale care
ar echivala cu o rupturd in metoda si conceptie®?, cat si in vederea atenudrii implicatiilor pe
care le are desemnarea de catre autoritati politice a judecatorilor Curtii Constitutionale,
componenta Curtii se innoieste cu o treime din judecatorii ei, din 3 Tn 3 ani, fiecare din
autoritatile competente in desemnarea judecatorilor, numind cite un judecitor. In vederea
Constitutionale au fost numiti pe durate de 3, 6 si 9 ani, fiecare autoritate numind cate un
judecator pentru fiecare asemenea mandat.

Judecatorii Curtii Constitutionale trebuie sa aiba pregatire juridica superioara, inaltd competenta
profesionald si o vechime de cel pufin 18 ani in activitatea juridica sau in invatamantul juridic
superior.

Numirea in functie a judecatorilor Curtii Constitutionale de catre cele doua Camere are loc dupa
urmatoarea procedurd prevazuta de Legea nr. 47/1992, republicatd: depunerea candidaturilor la
Comisiile juridice de catre grupurile parlamentare, deputati si senatori; Comisiile juridice
audiaza candidatii in vederea Intocmirii unui raport; depunerea de catre candidati a unui
“curriculum vitae” si a actelor doveditoare ca indeplinesc conditiile prevazute de Constitutie;
candidaturile sunt prezentate in Camere, la propunerea birourilor permanente, pe baza
recomandarii Comisiilor juridice; audierea candidatilor in plenul Camerelor; Camerele numesc
judecdtorii Curtii Constitutionale cu votul majoritatii absolute a membrilor Camerei, iar cei
numiti depun juramantul in fata Presedintelui Romaniei si a presedintilor celor doud Camere;
depunerea juramantului echivaleaza cu Inceperea exercitarii mandatului.

Judecatorii Curtii Constitutionale aleg, in termen de 5 zile de la innoirea Curtii, prin vot secret,
presedintele acesteia, pentru o perioadad de 3 ani. (art. 142 al.4, Constitutia Romaniei). Fiecare
grupd de judecdtori dintre cei numiti de Camera Deputatilor, de Senat si de Presedintele

252 Publicati in M.O. nr. 445 din 4 iulie 2012
253 Awril P., Gicquel J., Le Conseil Constitutionnel, Paris: Montchrestien, 1995, p. 73
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Romaniei pot propune o singura candidaturd. Mandatul presedintelui poate fi reinnoit.
Presedintele Curtii Constitutionale este egal in grad cu presedintele Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, iar judecatorii Curtii Constitutionale, cu vicepresedintele Inaltei Curti de Casatie si
Justitie. Personalul Curtii Constitutionale este constituit din corpul magistratilor-asistenti si din
personalul Secretariatului General, care este condus de un secretar general.

Activitatea jurisdictionald a Curtii Constitutionale se desfasoara in plen, in conditiile stabilite de
Legea 47/1992, republicata si de Regulamentul de organizare si functionare a Curtii. Plenul
Curtii Constitutionale este alcatuit din judecatorii Curtii; Curtea Constitutionald lucreaza legal
in prezenta a doud treimi din numarul judecatorilor. Plenul decide cu votul majoritatii
judecatorilor Curtii, daca prin lege nu se prevede altfel.

Mandatul judecitorului de la Curtea Constitutionald este un mandat de drept constitutional?>,
prin confinutul sau si modalitatea de desemnare; exercitarea mandatului incepe odata cu
depunerea juramantului individual, in fata Presedintelui Romaniei si a presedintilor celor doud
Camere®®, In vederea asigurarii independentei judecatorului Curtii Constitutionale fatd de
autoritatile politice care 1-au numit, mandatul sau nu poate fi innoit sau prelungit. Mandatul
judecatorului la Curtea Constitutionald inceteaza in situatiile prevazute de art. 67 din Legea
47/1992, republicata: a. la expirarea termenului pentru care a fost numit, in caz de demisie, in
caz de pierdere a drepturilor electorale, in situatia excluderii de drept (in caz de condamnare
penald definitiva) sau in caz de deces; b. in situatiile de incompatibilitate sau de imposibilitatea
exercitarii functiei mai mult de 6 luni; c. in caz de incalcare a prevederilor art. 16 al. 3 din
Constitutia Romaniei sau a prevederilor art. 40 al.3 din Constitutia Romaniei®®® ori in caz de
incalcare grava a obligatiilor fundamentale ale judecatorului la Curtea Constitutionald (art. 64
Legea nr. 47/1992, republicata), care poate fi sanctionata, ca abatere disciplinara, cu excluderea.

Pentru situatiile enumerate la lit.a constatarea incetarii mandatului se face de catre Presedintele
Curtii Constitutionale, iar in celelalte situatii, se hotaraste in plen, cu votul majoritaii
judecatorilor Curtii (art. 67 Legea nr. 47/1992, republicata).

Art. 68 din legea 47/1992, republicata aratd ca in cazul in care mandatul inceteza inainte de
expirarea duratei pentru care judecatorul a fost numit, iar perioada ramasa depaseste 6 luni,
presedintele Curtii va sesiza autoritatea publica competenta (Presedintele Romaniei, Camera
Deputatilor sau Senatul), in termen de cel mult 3 zile de la data incetarii mandatului, in vederea
numirii unui nou judecator. Mandatul judecatorului astfel numit inceteaza la expirarea duratei
mandatului pe care I-a avut judecatorul inlocuit. In alineatul 3 al aceluiasi articol se precizeaza
insa, ca in cazul in care perioada pentru care a fost numit noul judecator este mai mica de 3 ani,
acesta va putea fi numit, la reinnoirea Curtii Constitutionale, pentru un mandat complet de 9 ani.
Consideram ca acesta ultima prevedere eludeaza textul constitutional al art. 142, unde se arata
cd mandatul judecatorilor Curtii Constitutionale este de 9 ani si nu poate fi prelungit sau
retnnoit; chiar daca In situatia particulard noul judecator il va inlocui pe cel numit initial, acesta
exercitd un mandat de judecator la Curtea Constiutionald, cu toate atributele unui asemenea
mandat.

Mandatul judecatorului la Curtea Constitutionala poate fi suspendat, dar numai in cazul
trimiterii in judecata penald, pana la ramanerea definitiva a hotdrarii judecatoresti, care conduce
fie la reluarea functiei, fie la excludere.

234 Deleanu 1., op.cit., p. 375
255 "Jur sa respect si sd apar Constitutia, indeplinindu-mi cu buna-credinta si fara partinire obligatiile de judecitor al
Curtii Constituionale. Asa sd-mi ajute Dumnezeu!" (art. 63 al.1, Legea 47/1992, republicata)
256 Art. 16 al.3 , functiile si demnitatile publice, civile sau militare, pot fi ocupate, in conditiile legii, de persoanele care
au cetdtenia romana si domiciliul 1n tara. Art. 40 al.3, nu pot face parte din partide politice judecatorii Curtii
Constitutionale (...).
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B.  Statutul judecatorului de la Curtea Constitutionala

Conform prevederilor art.145 din Constitutia Romaniei “judecatorii Curtii Constitutionale
sunt independenti 1n exercitarea mandatului lor si inamovibili pe durata acestuia”. Independenta
judecatorului de la Curtea Constitutionald este o conditie Sine qua non a realizarii scopului
fundamental al Curtii Constitutionale — garantarea suprematiei Constitutiei. In acest sens, Curtea
este independenta fatd de orice altd autoritate publicd, se supune numai Constitutiei si legii sale
organice, iar in exercitarea atributiilor care i1 revin, competenta sa nu poate fi contestata de nici
o autoritate publica, ea fiind singura in drept si hotirasci asupra competentei sale’.

In vederea asigurdrii independentei judecitorului de la Curtea Constitutionald art. 145
instituie inamovibilitatea acestuia, pe durata exercitarii mandatului; cu alte cuvinte, mandatul
judecatorului Curtii Constitutionale nu poate inceta decat in situatiile expres prevazute de lege si
la expirarea duratei sale, iar judecdtorul Curtii Constituionale poate fi suspendat din functie
doar in situatia trimiterii lui Tn judecata penala, pana la solutionarea definitiva a cauzei, cand
suspendarea va inceta in cazul achitarii sau, in caz contrar, judecatorul va fi exclus de drept.
Prevederea constitutionald este reluata de art. 61 al.1 al legii 47/1992, republicatd: “Judecatorii
Curtii Constitutionale sunt independenti in exercitarea atributiilor lor si sunt inamovibili pe
durata mandatului”.

O garantie a independentei judecatorului Curtii Constitutionale, respectiv o forma de
protectie a mandatului acestuia este instituita prin prevederile art. 144 din Constitutie: functia de
judecator al Curtii Constitutionale este incompatibild cu oricare altd functie publica sau privata,
cu exceptia functiilor didactice din invatiamantul superior (incompatibilitatea). In acelasi sens,
art.40 al.3 din Constitutia Romaniei stipuleazd ca “nu pot face parte din partide politice
judecatorii Curtii Constitutionale (...)”. In consecintd, numirea judecitorilor se poate face
numai cu acordul prealabil, exprimat in scris, al candidatului; in cazul in care candidatul ocupa
o functie incompatibild cu aceea de judecator al Curtii Constitutionale sau face parte dintr-un
partid politic, acordul trebuie sd cuprindd angajamentul candidatului de a demisiona, la data
numirii, din acea functie sau din partidul politic al carui membru este (art. 62, Legea 47/1992,
republicatd).

Asemenea garantii ale independentei judecatorilor Curtii Constitutionale sunt prevazute si prin
legea organica, judecatorii Curtii sunt obligati: a. sa-si indeplinesca functia incredintata cu
impartialitate si in respectul Constitutiei; b. sa pastreze secretul deliberarilor si al voturilor si sa
nu ia pozitie publica sau si dea consultatii in probleme de competenta Curtii Constitutionale; c.
in adoptarea actelor Curtii Constitutionale sd-si exprime votul afirmativ sau negativ, abtinerea
de la vot nefiind permisa; d. sd comunice presedintelui Curtii Constitutionale orice activitate
care ar putea atrage incompatibilitatea cu mandatul pe care il exercita; e. sa nu permita folosirea
functiei pe care o indeplinesc in scop de reclama comerciala sau propaganda de orice fel; f. sa se
abtind de la orice activitate sau manifestari contrare independentei si demnitétii functiei lor.
Incilcarea acestor obligatii atrag rispunderea disciplinara a judecitorilor Curtii Constitutionale.
Sanctiunile disciplinare care pot fi aplicate de plenul Curtii, cu votul majoritatii judecatorilor,
sunt urmadtoarele: mustrare; avertisment sever; incetarea mandatului de judecator al Curtii
Constitutionale.

Judecatorii Curtii Constitutionale se bucura de imunitate: nu pot fi trasi la rdspundere pentru
opiniile §i voturile exprimate in adoptarea solutiilor; judecatorii Curtii Constitutionale nu pot fi

257 Legea nr. 47/1992, republicata, art.1 al.3, art.3 al.2 si al.3.
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arestati sau trimisi in judecata penala decat cu aprobarea biroului permanent al Camerei care i-a
numit sau a Presedintelui Romaniei, la cererea procurorului general al Parchetului de pe langa
Inalta Curte de Casatie si Justitie. Competenta de judecata apartine in aceste situatii Inaltei Curti
de Casatie si Justitie. In situatia trimiterii in judecatd, judecatorul Curtii Constitutionale este
suspendat de drept pana la ramanerea definitiva a hotararii de condamnare, caz in care este
exclus de drept sau de achitare, situatie in care isi reia functia.

o

°i

Autoevaluare

Chestionar de evaluare:
1. Care este rolul Curtii Constitutionale in asigurarea suprematiei Constitutiei?

2. Identificati principalele principii de functionare a instantei de justitie constitutionala din
Romania.

3. Precizati conditiile de numire a judecatorilor la Curtea Constitutionala.

4 . Care sunt garantiile independentei judecatorului la Curtea Constitutionala?

Disciplina: Sistem Constitutional Modul TV:

Institutii Politice Curtea Constitutionala

Secventa Il Atributiile Curtii Constitutionale. Controlul de constitutionalitate a

priori.

I. Cuprinsul secventei

I Atributiile Curtii Constitutionale
1I.Controlul de constituionalitate a priori
11I.Controlul de constitutionalitate a initiativelor de revizuire a Constitutiei

1V.Controlul constitutionalitatii tratatelor sau saltor acorduri internationale
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o Ol sa prezinte si sa analizeze principalele atributii ale Curtii Constitutionale — principii generale
o 02: sa analizeze valentele controlului de constitutionalitate a priori
e O3:sa prezinte procedura controlului initiativelor de revizuire a Constitutiei

12

Atributiile Curtii Constitutionalitate, control de constitutionalitate, control de constitutionalitate a priori,
neconstitutionalitate, obiectie de neconstitutionalitate, aviz, decizie

I. Atributiile Curtii Constitutionale

Principalele atribugii ale Curtii Constitutionale sunt trasate prin prevederile art. 146 din
Constitutia Romaniei, care prin noua formula revizuita a largit mult sfera atributiilor exercitate
de Curtea Constitutionald, incercand sa sporeasca eficienta si rolul unicei autoritati de justitie
constitutionald din Romania, “garantul suprematiei Constitutiei”. Astfel, pe langa controlul
constitutionalitdtii unor acte ale Parlamentului, Guvernului, initiativelor legislative populare sau
verificarea constitutionalitatii altor proceduri constitutionale decat cele aferente procesului
legislativ, Curtea se pronuntd si asupra constitutionalitatii tratatelor ori acordurilor
internationale Tnainte de ratificarea lor de catre Parlament; o noua atributie de natura sa alinieze
statutul Curtii Constitutionale la nivelul “modelului european” de justitie constitutionala, a
conferit Curtii competenta de a solutiona conflictele juridice de naturd constitutionald dintre
autoritdtile publice.

Afirmam ca art.146 enumerd principalele competente ale Curtii Constitutionale,
deoarece noua litera 1 a acestui text lasd posibilitatea legii organicede organizare si functionare a
Curtii de a stabili si alte atributii in sarcina acesteia. In acest sens, prin noua reglementare a art.
10 al Legii 47/1992, republicata, privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale se
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prevede: “Curtea Constitutionald poate fi sesizatd in cazurile expres prevazute de art.146 din
Constitutie sau de legea sa organica”. Exista acum posibilitatea dinamizarii prevederilor legale
referitoare la atributiile Curtii Constitutionale in concordanta cu noile asteptari institutionale,
fara a fi necesara revizuirea Constitutiei, respectiv prin simpla modificare a legii organice.

Conform art.146 din Constitutie, Curtea Constitutionald exercita urmatoarele
atributii:

a. se pronuntd asupra constitutionalitatii legilor, inainte de promulgarea acestora, la
sesizarea Prsedintelui Romaniei, a unuia dintre presedintii celor doua Camere ale
Parlamentului, a Guvernului, a Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, a Avocatului
Poporului, a unui numar de cel putin 50 de deputati sau de cel putin 25 de senatori,
precum si, din oficiu, asupra initiativelor de revizuire a Constitutiei;

b. se pronunta asupra constitutionalitatii tratatelor sau altor acorduri internationale, la
sesizarea unuia dintre presedintii celor douda Camere, a unui numar de cel putin 50 de
deputati sau de cel putin 25 de senatori,

C. se pronunta asupra constitutionalitdfii regulamentelor Parlamentului, la sesizarea unuia
dintre presedintii celor doua Camere, a unui grup parlamentar sau a unui numar de cel
putin 50 de deputati sau de cel putin 25 de senatori;

d. hotaraste asupra exceptiilor de neconstitutionalitate privind legile si ordonantele, ridicate
in fata instantelor judecatoresti sau de arbitraj comercial; exceptia de
neconstitutionalitate poate fi ridicata si direct de Avocatul Poporului;

e. solutioneaza conflictele juridice de naturd constitutionald dintre autoritatile publice, la
cererea Presedintelui Romaniei, a unuia dintre presedintii celor douda Camere, a
primului-ministru sau a presedintelui Consiliului Superior al Magistraturii;

f. vegheaza la respectarea procedurii pentru alegerea Presedintelui Romaniei si confirma
rezultatele sufragiului;

g. constata existenta imprejurdarilor care justifica interimatul in exercitarea functiei de
Presedinte al Romaniei si comunica cele constatate Parlamentului si Guvernului;

h. da aviz consultativ pentru propunerea de suspendare din functie a Presedintelui
Romaniei;

i. vegheaza la respectarea procedurii pentru organizarea si desfasurarea referendumului si
confirma rezultatele acestuia;

J. verifica indeplinirea conditiilor pentru exercitarea initiativei legislative de catre cetateni,

K. hotaraste asupra contestatiilor care au ca obiect constitutionalitatea unui partid politic;

I. indeplineste si alte atributii prevazute de legea organica a Curtii.

Chematd sda garanteze suprematia Constitutiei si conformitatea cu prevederile
Constitutiei a tuturor actelor cu privire la care a fost sesizatd, Curtea Constitutionala exercitd un
control de legalitate (“nu statueaza decat asupra unor probleme de drept”, art. 29 din
Regulamentul de organizare si functionare a Curtii Constitutionale), iar nu un control de
oportunitate?®®, Curtea Constitutionald constati neconstitutionalitatea prevederilor sau
procedurilor “care incalca dispozitiile sau principiile Constitutiei” (art.2 al.2 Legea

258 Deleanu 1., op.cit., p. 385; in acelasi sens, Ionescu C., “Competenta si actele Curtii Constitutionale”, Studii de drept
romdnesc nr. 1-2/1996
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47/1992,republicatd); Curtea nu poate aprecia oportunitatea acestora, care este estentialmente
politica, ci realizeaza un control de constitutionalitate, jurisdictional, Intemeiat pe considerente
de legalitate. Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale,republicata, prevede mai clar in art.2 modificat: “Curtea Constitutionald se
pronuntd numai asupra constitutionalitdtii actelor cu privire la care a fost sesizata, fara a putea
modifica sau completa prevederile supuse controlului.”

Il.Controlul constitutionalitatii legilor inainte de promulgarea acestora
(art. 146 lit.a, Constitutia Romdniei)

Controlul constitutionalitatii legilor poate fi un control a priori, abstract, inainte de
promulgarea legii, pe calea sesizarii Curtii Constitutionale cu o obiectie de necostitutionalitate
sau un control a posteriori, concret, pe calea exceptiei de neconstitutionalitate?®,

Curtea Constitutionald se pronuntd asupra constitutionalitatii legilor, Tnainte de
promulgarea acestora, la sesizarea Presedintelui Romaniei, a unuia dintre presedintii celor doua
Camere, a Guvernului, a Inaltei Curti de Casatie si Justitie, a Avocatului Poporului, a unui
numar de cel putin 50 de deputati sau de cel putin 25 de senatori.

Controlul a priori poate avea ca obiect numai legile Thainte de promulgarea acestora
de catre Presedintele Romaniei; asadar, este vorba despre legile care au fost adoptate de catre
Parlament si trimise spre promulgare, nu insa texte din proiecte de legi, propuneri legislative sau
amendamente, care nu pot constitui obiectul acestei forme de control de constitutionalitate.

Controlul constitutionalitdtii legilor inainte de promulgare este un control preventiv si la
sesizare. Este un control preventiv deoarece Curtea Constitutionala este chemata sa se pronunte
cu privire la conformitatea legii adoptate de catre Parlament cu prevederile Constitutiei, inainte
ca ea sa fi intrat Tn vigoare, sa fi produs efecte juridice valabile, concrete.

Aceastd formd de control de constitutionalitate poate fi exercitatd de Curtea
Constitutionald numai la sesizarea urmatoarclor subiecte: Presedintele Romaniei, unul dintre
presedintii celor doud Camere, Guvernul, Inalta Curte de Casatie si Justitie, Avocatul Poporului,

25 Deleanu 1., op.cit., p. 383
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un numar de cel putin 50 de deputati sau de cel putin 25 de senatori. Prin revizuirea textului
constitutional s-a realizat largirea sferei subiectelor care pot sesiza Curtea Constitutionala,
incluzéndu-se in cadrul lor si Avocatul Poporului; s-a considerat, in mod intemeiat, ca Avocatul
Poporului, institutie independenta care are rolul de a apara drepturile si libertatile persoanelor
fizice este indreptatit sa fie unul dintre subiectele care pot sesiza Curtea Constitutionald cu o
eventuald Incalcare a principiilor si dispozitiilor constitutionale printr-o lege care urmeaza sa
intre in vigoare.

.....

promulgare, cu 5 zile inainte de a fi trimisa spre promulgare legea este comunicata Guvernului,
Inaltei Curti de Casatie si Justitie, precum si avocatului Poporului si se depune la secretarul
general al Camerei Deputatilor si Senatului. Acest termen este de 2 zile atunci cand legea a fost
adoptatd in procedura de urgenta. Data depunerii legii la secretarii generali ai celor doua
Camere se aduce la cunostintd, in termen de 24 de ore de la depunere, in plenul fiecarei Camere.
Depunerea si comunicarea se pot face numai in zilele in care Camerele lucreaza in plen.
Sesizarea facutd de cei cel putin 50 de deputati, respectiv cel putin 25 de senatori se trimite
Curtii Constitutionale in ziua primirii ei, de secretarul general al Camerei respective.

Din prevederile Legii 47/1992, republicata, rezultd ca in ziua inregistrarii sesizarii,
Curtea Constitutionala trebuie sd comunice sesizarea primitd Presedintelui Romaniei, atunci
cand sesizarea a fost facuta de unul dintre presedintii celor doud Camere, parlamentari, Guvern,
Inalta Curte de Casatie si Justitie sau Avocatul Poporului; ori In 24 de ore de la inregistrare este
comunicata presedingilor celor doud Camere si Guvernului, daca provine de la Presedintele
Romaniei, parlamentari, Tnalta Curte de Casatie si Justitic sau de la Avocatul Poporului,
precizandu-le si data dezbaterilor. Daca sesizarea s-a facut de presedintele uneia dintre
Camerele Parlamentului, Curtea Constitutionald o va comunica presedintelui celeilalte Camere,
Guvernului, precum si Avocatului Poporului, iar daca sesizarea s-a facut de catre Guvern,
Curtea o va comunica presedintilor celor doua Camere ale Parlamentului, precum si Avocatului
Poporului. Pana la data dezbaterilor presedintii celor doud Camere, Guvernul si Avocatul
Poporului pot prezenta in scris punctul lor de vedere. Guvernul isi prezinta punctul de vedere
numai sub semnatura primului-ministru.

Dezbaterea are loc in plenul Curtii Constitutionale, cu participarea judecatorilor
Curtii, pe baza sesizarii, a documentelor si a punctelor de vedere primite. Dezbaterea are ca
obiect atat prevederile mentionate prin sesizare, cat si cele care, in mod necesar si evident, nu
pot fi dissociate de primele. Decizia Curtii Constitutionale se pronuntd cu votul majoritatii
judecatorilor si se comunica Presedintelui Romaéniei. Decizia prin care se constata
neconstitutionalitatea legii se comunicd si presedintilor celor doud Camere (in vederea
deschiderii procedurii prevazute de art. 147 al.2 din Constitutia Romaniei, privind reexaminarea
de catre Parlament a dispozitiilor constatate ca fiind neconstitutionale pentru punerea lor de
acord cu decizia Curtii Constitutionale) si primului-ministru.

In urma verificarii conformitatii cu textul Constitutiei, Curtea emite o decizie prin care constata
constitutionalitatea sau neconstitutionalitatea dispozitiilor legale respective; in aceasta ultima
situatie, Curtea constatd neconstitutionalitatea acelor dispozitii legale, si nu anuleaza legea®®,

260 jdem, p. 386
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deoarece nu este autoritate legiutoare si nu se poate substitui in atributiile acesteia. (conform art.
61 din Contitutia Romaniei, Parlamentul este “unica autoritate legiuitoare a tarii”’)

Una dintre cele mai importante modificari aduse textului Constitutiei se circumscriu
controlului constitutionalitatii legilor inainte de promulgarea lor. Pand in momentul revizuirii
Constitutiei, decizia Curtii Constitutionale prin care se constatd neconstitutionalitatea unei astfel
de legi avea doar valoarea unui veto suspensiv?®l, deoarece Curtea avea obligatia trimiterii legii
spre reexaminare Parlamentului, insa Parlamentul, daca in urma reexamindrii adopta legea in
aceeasi formd cu o majoritate calificatd de doud treimi in fiecare Camera, obiectia de
neconstitutionalitate era inlaturatd si promulgarea devenea obligatorie. Mai mult, o lege
adoptatd astfel nu mai putea constitui nici obiectul controlului de constitutionalitate, a
posteriori, pe calea exceptiei de neconstitutionalitate. Procedura era prin ea insasi profund
impotriva spiritului Constitutiei, care instituia Curtea Constitutionald ca unica autoritate de
justitie constitutionald, unica autoritate care putea aprecia conformitatea unei legi cu textul
Constitutiei. Prin posibilitatea nlaturarii deciziei Curtii, prin simpla intrunire a unei majoritati
calificate in cele doua Camere, aceasta forma de control devenea un “non-control”, Parlamentul
pronuntandu-se in cele din urma asupra constitutionalititii propriei legi.?

In noua sa redactare, art. 147 al.2 din Constitutia Romaniei prevede ca: “In cazurile de
neconstitutionalitate care privesc legile, Tnainte de promulgarea acestora, Parlamentul este
obligat sa reexamineze dispozitiile respective pentru punerea lor de acord cu decizia Curtii
Constitutionale”. Asadar, doua consecinte decurg din prevederile acestui articol, si anume ca
Parlamentul este obligat sa reexamineze dispozitiile respective (declarate neconstitutionale de
Curtea Constitutionald) si ca Tn urma reexamindrii trebuie sa puna de acord acele dispozitii cu
decizia Curtii Constitutionale. Logica instuirii controlului de constitutionalitate este pusa in
valoare: Curtea Constitutionald fiind singura care poate aprecia conformitatea dispozitiilor
legale cu textul Constitutiei, Parlamentul este obligat el Tnsusi sa respecte si sa puna in aplicare
deciziile Curtii Constitutionale, care “sunt general obligatorii” (art.147 al.4, Constitutia
Romaniei).

In acest sens au suferit modificari si Regulamentele celor douia Camere?®®: in cazurile de
neconstituionalitate constatate potrivit art.146 lit.a din Constitutie, Camera Deputatilor,
respectiv Senatul reexamineaza prevederile respective pentru punerea lor de acord cu decizia
Curtii Constitutionale, pe baza raportului Comisiei juridice, de disciplind si imunitati. Raportul
Comisiei juridice, de disciplina si imunitati va cuprinde propuneri pentru eliminarea sau
modificarea prevederilor declarate neconstitutionale prin decizia Curtii Constitutionale. In urma
dezbaterii raportului, cu prilejul reexamindrii se vor efectua si corelarile tehnico-legislative
necesare. Reexaminarea textelor declarate neconstitutionale se face mai intdi de prima Camera
sesizata. (art. 125 din Regulamentul Camerei Deputatilor, repubicat si art. 136 din Regulamentul
Senatului, republicat)

Cu toate acestea, Tn continuare textul Constitutiei nu precizeaza vreun termen in care Camerele
sunt obligate sa reexamineze legea declarata neconstitutionald.

26! Draganu T., Drept constitutional si institutii politice, vol.I, Bucuresti: Lumina Lex, 2000, p. 309

262 jdem, p. 309

263 prin Hotdrarea nr. 23 din 11 noiembrie 2003 privind modificarea si completarea Regulamentului Camerei

Deputatilor, publicatd in M.O. nr. 798 din 12 noiembrie 2003 si Hotérarea nr. 20 din 18 noiembrie 2003 privind

modificarea si completarea Regulamentului Senatului, republicat, publicatd in M.O. nr. 834 din 24 noiembrie 2003
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I11.Controlul constitutionalitatii initiativelor de revizuire a Constitutiei (art.
146 lit.a, Constitutia Romdniei)

Controlul exercitat de Curtea Constitutionald asupra initiativelor de revizuire a Constitutiei este
un control a priori si din oficiu, Curtea Constitutionald “se pronunta (...) din oficiu, asupra
initiativelor de revizuire a Constitutiei” (art. 146 lit.a). Controlul exercitat de Curte este un
control a priori, deoarece inainte de a sesiza Parlamentul, initiatorul trebuie sa depuna proiectul

de lege sau propunerea legislativa de revizuire a Constitutiei la Curtea Constitutionala.

Configurarea acestei forme de control exercitatd de cdtre Curtea Constitutionald presupune
coroborarea textului constitutional care reglementeaza atribugia Curtii cu celelalte prevederi
constitutionale referitoare la revizuirea Constitutiei, respectiv cu art. 150 si art. 152 din
Constitutia Romaniei.

Potrivit art. 150 din Constitutia Romaniei, initiativa revizuirii Constitutiei poate
apartine urmatoarelor subiecte: a. Presedintele Romaniei la propunerea Guvernului; b. cel putin
o patrime din numarul deputatilor sau al senatorilor; c. cel putin 500.000 de cetateni cu drept de
vot, care sd provina din cel putin jumatate din judetele tarii, iar in fiecare din aceste judete sau in
municipiul Bucuresti trebuie sa fie inregistrate cel putin 20.000 de semnaturi in sprijinul acestei
initiative.

In conformitate cu reglementarea art. 152 dispozitiile Constitutiei privind caracterul
national, independent, unitar si indivizibil al statului roman, forma republicana de guvernamant,
integritatea teritoriului, independenta justitiei, pluralismul politic si limba oficiald nu pot forma
obiectul revizuirii. De asemenea, nici o revizuire nu poate fi facutd dacd are ca rezultat
suprimarea drepturilor si a libertatilor fundamentale ale cetdtenilor sau a garantiilor acestora.
Constitutia nu poate fi revizuita pe durata starii de asediu sau a stérii de urgenta si nici pe timp
de razboi. Conform art. 63 al. 4 Constitutia nu poate fi revizuitd nici pe durata prelungirii
mandatului Camerelor pand la Iintrunirea legald a noului Parlament. Asadar, Curtea
Constitutionala, pronuntandu-se asupra constitutionalitatii initiativei legislative de revizuire a
Constitutiei, va verifica daca ea a fost facuta cu respectarea acestor dispozitii constitutionale.

Curtea  Constitutionala va  verifica  constitutionalitatea  extrinseca  si
constitutionalitatea intrinseca a initiativei de revizuire a Constitutiei.?%

Sub aspectul constitutionalitdtii extrinseci, Curtea Constitutionald va verifica daca initiativa
provine de la unul dintre subiectele expres si limitativ prevazute de Constitutie. In cazul

264 Deleanu 1., op. cit., p. 398
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initiativei populare de revizuire a Constitutiei, Curtea Constitutionala va verifica dacd provine
de la numarul minim de cetateni prevazut in Constitutie si daca s-a asigurat reprezentativitatea
atat sub aspectul semndturilor, cat si a judetelor din care provin cetdtenii. Legea 189/1999,
republicati®®, privind conditiile de exercitare a initiativei legislative de citre cetiteni aduce
cateva precizari suplimentare:

- initiativa legislativa populard trebuie promovatad de un comitet de initiativa, format din
cel putin 10 cetateni cu drept de vot;

- comitetul de initiativa se constituie printr-o declaratie autentificata la un notar public si
reprezintd cetatenii care sustin propunerea legislativa;

- Nu pot face parte din comitetul de initiativa persoanele alese in functie prin vot
universal, membrii Guvernului, persoanele numite in functie de primul-ministru sau care
nu pot face parte, potrivit legii, din partide politice.

- Intocmirea propunerii legislative in forma ceruta pentru proiectele de legi si semnarea ei
de toti membrii comitetului de initiativa;

- sesizarea Consiliului Legislativ de catre imputernicitul comitetului de initiativa, in
vederea avizarii ei;

- publicarea initiativei in Monitorul Oficial;

- atestarea semnaturilor, a calitatii de cetdteni cu drept de vot si a domiciliului
sustinatorilor de catre primarii localitatilor, personal sau printr-un functionar
Tmputernicit;

- Inregistrarea propunerii legislative la Camerra competenta Parlamentului in termen de
cel mult 6 luni de la data publicarii acesteia in Monitorul Oficial;

- Presedintele Camerei la care a fost inregistratd initiativa o va trimite Curtii
Constitutionale. Curtea Constitutionald se va pronunta in termen de 60 de zile de la
sesizare, in situatia initiativei cetatenilor.

In consecinti, atunci cand revizuirea Constitutiei este initiatd printr-o propunere legislativa din
partea cetatenilor, Curtea Constitutionald va verifica si aspectele precizate de Legea 189/1999,
republicata.

Tot referitor la constitutionalitatea extrinseca, Curtea Constitutionala va verifica daca initiativa
de rezuire respecta limitele situationale ale revizuirii Constitutiei, dacd nu a intervenit n
circumstante 1n care Constitutia nu poate fi revizuita (art. 152 al.2 si art. 63 al.4).

In ceea ce priveste verificarea constitutionalitatii intrinseci a initiativei de revizuire

cu limitele materiale prevazute de art. 152 al.1 din Constitutie.

Initiativa de revizuire a Constitutiei trebuie sa respecte forma ceruta pentru proiectele de legi
(art. 74 al. 4, Constitutia Romaniet).

Curtea Constitutionala se va pronunta asupra constitutionalitdtii initiativei de revizuire a
Constitutiei intr-un termen de 10 zile, cu exceptia initiativei cetdtenilor, cdnd se va pronunta
intr-un termen de 30 de zile. Decizia Curtii Constitutionale se pronunta in plen, cu votul a doua
treimi din judecdtorii Curtii si se publicd in Monitorul Oficial. Legea 47/1992, republicata,
prevede ca forma in care se pronuntd Curtea este decizia; atat in aprecierea constitutionalitatii
intrinseci, cat si in ceea ce priveste constitutionalitatea extrinsecd se realizeazd un control de
conformitate cu prevederile Constitutiei.

265 republicatd in Monitorul Oficial nr. 516 din 8 iunie 2004, in temeiul Legii nr. 76/2004
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Legea 47/1992,republicata, instituie in mod judicios, prin prevederile art.23 o forma de control
din oficiu, asupra legii de revizuire a Constitutiei, dupa adoptarea ei de catre Parlament.
Introducerea prin legea organica a Curtii a acestei forme de control din oficiu este cu totul
justificatd, in vederea verificarii constitutionalitatii procedurii de adoptare de catre cele doua
Camere a legii de revizuire, precum si respectarea de catre legea adoptata de cele doud Camere
a limitelor dispozitionale ale revizuirii Constitutiei. Astfel, se prevede ca in termen de 5 zile de
la adoptarea legii de revizuire a Constitutiei, Curtea se pronuntd din oficiu asupra
constitutionalitatii acesteia, dupa aceeasi procedura. Decizia prin care se constatd cd nu au fost
respectate dispozitiile constitutionale referitoare la revizuire se trimite Camerei Deputatilor si
Senatului, in vederea reexaminarii legii de revizuire a Constitutiei, pentru punerea ei de acord cu
decizia Curtii Constitutionale. In aceasti situatie, legea se considera adoptati de Parlament la
incheierea procedurii de reexaminare, i numai apoi va putea fi supusa referendumului.

IV.Controlul constitutionalitatii tratatelor sau altor acorduri internationale
(art. 146 lit. b, Constitutia Romdniei)

Aceasta este 0 atributie noua instituita in favoarea Curtii Constitutionale de lit.b a art. 146 si are
ca obiect verificarea constitutionalitatii tratatelor sau altor acorduri internationale;
“constitutionalitatea” acestora constd in conformitatea prevederilor lor cu textul Constitutiei.

Este tot o forma de control preventiv, exercitata a priori, Tnainte ca aceste tratate
sau acorduri internationale sa fi fost ratificate de catre Parlament. Controlul exercitat de Curtea
Constitutionald Tn acesta situatie este un control la sesizare, subiectele care pot sesiza Curtea in
acest scop sunt: unul dintre presedintii celor doua Camere, un numar de cel putin 50 de deputati sau
de cel putin 25 de senatori. Dacd ne raportam la sfera subiectelor care pot sesiza Curtea
Constitutionala in acest caz, ele provin doar din partea puterii legislative, concluzia fiind ca obiectul
controlului de constitutionalitate il constituie tratatele sau acordurile internationale care au fost
negociate de Guvern si incheiate de Presedintele Romaniei sau celelalte tratate si acorduri, de o
importantd relativ mai micd, negociate de experti si semnate de ministri, ministrul de externe sau
aprobate de Guvern si care urmeaza a fi supuse ratificarii Parlamentului.

Aceasta forma de control a conformitatii tratatelor sau acordurilor internationale cu textul
Constitutiei se desfasoara inainte de momentul ratificarii acestora de catre Parlament, deoarece in
conformitate cu dispozitiile art. 11 al. 3 din Constitutia Romaniei “in cazul in care un tratat la care
Romania urmeaza sa devind parte cuprinde dispozitii contrare Constitutiei, ratificarea lui poate avea
loc numai dupa revizuirea Constitutiei”. Formularea art.11 al.3 ar impune o verificare din oficiu din
partea Curtii Constitutionale a conformitatii tratatelor internationale cu textul Constitutiei, din
moment ce se precizeaza cd, in situatia in care un astfel de tratat ar contine dispozitii contrare
Constitutiei, ratificarea lui poate avea loc numai dupa revizuirea Constitutiei. Totusi, atributia Curtii
Constitutionale poate fi exercitatd numai la sesizarea autoritatii competente sia procedeze la
ratificare. Asadar, ramane o facultate a presedintilor celor doud Camere sau a deputatilor, respectiv
senatorilor si sesizeze Curtea Constitutionald cu o astfel de obiectie de neconstitutionalitate. In
consecinta, in lipsa unei astfel de sesizari, Parlamentul ar putea proceda la ratificarea unui tratat
care contine dispozitii contrare Constitutiei.
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In situatia in care unul dintre subiectele aritate sesizeaza Curtea Constitutionald,
procedura parlamentard se suspendd si se reia dupa publicarea deciziei Curtii Constitutionale.
Camerele nu pot ratifica tratatele sau acordurile internationale declarate ca fiind
neconstitutionale®®®. In consecint, daca in urma controlului exercitat de Curtea Constitutionald se
constatd neconstitutionalitatea tratatului sau acordului international, acesta nu poate fi ratificat. (art.
147 al.3, Constitutia Romaniei)

Legea 47/1992, republicata, stabileste procedura dupa care se va desfasura
aceasta forma de control de constitutionalitate, in fata Curtii Constitutionale. Se precizeaza ca daca
sesizarea Curtii Constitutionale s-a facut de presedintele uneia dintre Camere, Curtea
Constitutionala o va comunica Presedintelui Romaniei, presedintelui celeilalte Camere si
Guvernului. Sesizarea facuta de parlamentari se inregistreaza, dupa caz, la Senat sau la Camera
Deputatilor si se trimite Curtii Constitutionale in ziua primirii ei, de catre secretarul general al
Camerei respective. Curtea Constitufionalda comunicd sesizarea Presedintelui Romaniei,
presedintilor celor doud Camere si Guvernului, care pot prezenta, in scris, punctele lor de vedere,
pana la data dezbaterilor in plenul Curtii Constitutionale.

Dezbaterea va avea loc in plenul Curtii, pe baza sesizarii, a documentelor si a punctelor de
vedere primite, atat asupra prevederilor mentionate in sesizare, céat si asupra celor care, in mod
necesar si evident nu pot fi disociate de primele. Decizia se pronuntd cu votul majoritatii
judecatorilor si se comunica Presedintelui Romaniei, presedintilor celor doua Camere si
Guvernului.

Tratatul sau acordul international constatat ca fiind neconstitutional nu poate fi
ratificat. In cazul in care constitutionalitatea tratatului sau acordului international a fost constatd
potrivit art. 146 lit.b din Constitutie, acesta nu poate face obiectul unei exceptii de
neconstitutionalitate. (art. 147 al.3, Constitutia Romaniei) Per a contrario, atunci cand tratatul sau
acordul international a fost ratificat fara a fi sesizata Curtea Constitutionald in vederea verificarii
constitutionalitatii, aceasta S-ar putea face prin ridicarea unei exceptii de neconstitutionalitate asupra
continutului acestuia, in cadrul controlului de constitutionalitate a posteriori.

Autoevaluare:

1. Precizati cele mai importante atributii ale Curtii Constitutionale.
2. Definiti obiectia de neconstitutionalitate.

266 Hotararea nr.23/2003 a Camerei Deputatilor, art.20 pentru modificarea art. 124 din Regulamentul Camerei
Deputatilor; Hotararea nr. 18/2003 a Senatului, art. 64 pentru modificarea art. 136 din Regulamentul Senatului
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3. Curtea Constitutionala se pronunta asupra constitutionalitatii legilor inainte de promulgarea acestora, la
sesizarea:a. Presedintelui Romaniei  c. primului-ministru b. Guvernului d. unui numar de cel putin 50 de
deputati sau cel putin 25 de senatori; e. Procurorului General ; f.  Avocatului Poporului.(Incercuiti variantele
corecte)

4. Care este caracterul avizului Curtii Constituionale in procedura de verificare a initiativelor de revizuire a
Constitutiei? Argumentati.

5. Care sunt conditiile de exercitare a controlului de constitutionalitate asupra tratatelor sau altor acorduri
internationale?

Disciplina: Sistem Constitutional Modul IV:

Institutii Politice Curtea Constitutionala

Secventa III Controlul constitutionalitatii Regulamentelor Parlamentului. Exceptia

de neconstitutionalitate.

I.Cuprinsul secventei

1. Controlul constitutionalitatii Regulamentelor Parlamentului.
2. Exceptia de neconstitutionalitate.

I1.Obiectivele secventei

1

Obiective:
Ol: sa analizeze controlul de constitutionalitate exercitat asupra Regulamentelor Parlamentului si conditiile in care
poate fi exercitate
03: sa enumere conditiile in care poate fi ridicata obiectia de neconstitutionaliate
04: sa analizeze situatia in care exceptia de neconstitutionalitate este ridicata de Avocatul Poporului
05: sa inteleaga natura controlului a posteriori

III.Cuvinte cheie

Constitutionalitatea, constitutionalitatea Regulamentelor Parlamentului, controlul de constitutionalitate a posteriori,
exceptia de neconstitutionalitate, efectele deciziilor Curtii Constitutionale
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1.  Controlul constitutionalitatii regulamentelor Parlamentului (art.146 lit.c,
Constitutia Romaniei)

Potrivit art. 146 lit.c Curtea Constitufionald se pronuntd asupra constitutionalitatii
regulamentelor Parlamentului, la sesizarea unuia dintre presedintii celor doud Camere, a unui grup
parlamentar sau a unui numar de cel putin 50 de deputati sau de cel pufin 25 de senatori.

Curtea Constitutionald exercita in acest caz un control la sesizare si a posteriori,
adica dupa ce regulamentele au fost adoptate de catre Camere. Obiectul controlului il pot constitui
atat regulamentele sedintelor comune celor doua Camere, cat si regulamentul fiecarei Camere in
parte.

Sesizarea Curtii poate fi facutd numai de catre subiecte care provin din interiorul
Parlamentului, punind in valoare astfel principiul autonomiei regulamentare®®”: unul dintre
presedintii celor doud Camere, un grup parlamentar sau un numar de cel putin 50 de deputati,
respectiv cel putin 25 de senatori. Reiterand ideea autonomiei regulamentare, deputatii, un grup
parlamentar din Camera Deputatilor, ori presedintele acestei Camere nu ar putea solicita verificarea
constitutionalitatii Regulamentului Senatului si invers.

Daca sesizarea Curtii Constitutionale provine de la parlamentari, Curtea o comunica in termen
de 24 de ore de la inregistrare, presedintilor celor doua Camere, precizandu-se data la care va avea
loc dezbaterea; pana la data respectiva se pot trimite Curtii punctele de vedere ale birourilor
permanente. Dezbaterea are loc in plenul Curtii Constitutionale, pe baza sesizdrii si a punctelor de
vedere primite. Decizia Curtii se ia cu votul majoritatii judecatorilor si se aduce la cunostinta
Camerei.

Prof. Deleanu afirmi?®® ci sesizarea Curtii Constitutionale trebuie si cuprindi motivarea unui

conflict de constitutionalitate care urmeaza sa fie solutionat de Curte; in caz contrar, daca s-ar
solicita verificarea constitutionalitatii regulamentului In integralitate, ar exista posibilitatea Curtii
Constitutionale sa elaboreze ea insdsi regulamentul, atita timp cat existd obligatia adecvarii
regulamentului la constatarile Curtii si prevederile Constitutiei; In caz contrar, in termen de 45 de
zile regulamentul isi inceteaza efectele juridice.

267 Deleanu 1., op. cit., p. 389
268 jdem, p. 389
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In situatia in care Curtea Constitutionald constati neconstitutionalitatea unor
prevederi ale regulamentului, aceste dispozitii isi inceteaza efectele juridice la 45 de zile de la
publicarea deciziei Curtii Constitutionale, daca in acest interval Parlamentul nu pune de acord
prevederile neconstitutionale cu dispozitiile Constitutiei. Pe durata acestui termen, dispozitiile
constatate ca fiind neconstitutionale sunt suspendate de drept (art.147 al.1, Constitutia Romaniei).

Vechea formulare a art.145 al.1 a Constitutiei inainte de revizuire, coroboratd cu prevederile
anterioare din legea 47/1992 impunea Curtii Constitutionale, in cazul emiterii unei decizii prin care
constata neconstitutionalitatea regulamentului, sa-1 trimitd spre reexaminare. Camera sesizatd era
obligatd sa reexamineze dispozitiile respective, pentru punerea lor de acord cu prevederile
Constitutiei, insd nu era instituit un termen in care sd fie realizatd reexaminarea dispozitiilor
declarate neconstitutionale. Legea 47/1992, republicata in urma modificarii si completarii acesteia,
reitereaza textul constitutional revizuit al art. 147 al.1.

Actuala reglementare prevazuta in art.147 al.1 precizeaza ca, din momentul publicarii deciziei
Curtii Constitutionale, dispozitiile regulamentare declarate neconstitutionale sunt suspendate de
drept; mai mult, daca in termen de 45 de zile de la publicarea deciziei Curtii, Camera nu pune de
acord prevederile declarate neconstitutionale cu dispozitiile Constitutiei, ele isi inceteaza efectele
juridice.

2. Solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate (art.146 lit.d, Constitutia
Romaniei)

Curtea Constitutionald se pronuntd asupra exceptiilor de neconstitutionalitate privind legile si
ordonantele, ridicate in fata instanfelor judecatoresti sau de arbitraj comercial; exceptia de
neconstitutionalitate poate fi ridicatd si direct de Avocatul Poporului.(art. 146 lit.d, Constitutia
Romaniei)

Controlul de constitutionalitate asupra legilor si ordonantelor, exercitat pe calea
exceptiei de neconstitutionalitate este un control a posteriori, dupa ce acestea au intrat in vigoare, si
un control exercitat la sesizare.

Obiectul controlului de constitutionalitate pe calea exceptiei il constituie legile si
ordonantele (simple sau de urgentd)?®® sau o dispozitie dintr-o lege sau ordonanti in vigoare, care

269 Prin decizia nr.1 din 1996, decizia nr. 124 din 1995 Curtea Constitutionald a statuat ca prin aprobarea unei ordonante

de catre Parlament, continutul ordonantei este “absorbit” de legea de aprobare, fatd de care se poate exercita un control

de constitutionalitate a priori; in cazul in care Curtea declard neconstitutionalitatea legii prin care se aproba ordonanta,

decizia Curtii se refera implicit si la ordonanta aprobata, astfel incat ea inceteaza sd mai produca efecte juridice de la
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are legdtura cu solutionarea cauzei. Exceptia de neconstitutionalitate poate fi ridicata in orice fata a
litigiului si oricare ar fi obiectul acestuia. (art.29, al.1, legea 47/1992, republicatd)

Exceptiile de neconstitutionalitate pot fi ridicate in fata instantelor judecatoresti sau
de arbitraj comercial. Exceptia poate fi ridicatad la cererea unei parti sau de instanta, din oficiu. De
asemenea, Legea 47/1992, republicatd, prevede ca exceptia poate fi ridicatd si de procuror in fata
instantei de judecata, in cauzele la care participa (art.29,al.2).

Exceptiile de neconstitutionalitate pot fi ridicate si direct in fata Curtii
Constitutionale, de catre Avocatul Poporului, fara a fi necesara implicarea sa intr-un litigiu in fata
instantelor judecdtoresti sau de arbitraj comercial. Argumentarea introducerii acestei prevederi se
bazeaza pe practica Avocatului Poporului in solutionarea plangerilor persoanelor fizice privind
incalcarea drepturilor acestora, Tnsa presupune completarea legii organice in sensul reglementarii
procedurii de exercitare a dreptului de sesizare si solutionarea exceptiilor ridicate de catre Avocatul
Poporului. Legea 47/1992, republicatd, reglementeaza aceeasi procedura privind solutionarea
exceptiilor de neconstitutionalitate ridicate direct de catre Avocatul Poporului, ca si in solutionarea
exceptiilor ridicate in fata instantelor de judecata sau de arbitraj comercial.

Nu pot face obiectul exceptiei de neconstitutionalitate:

a. prevederile constatate ca fiind neconstitutionale printr-o decizie anterioara (conform art. 29
al.3, Legea 47/1992, republicata). Conform art. 147 al. 4 din Constitufia Romaniei, deciziile
Curtii Constitutionale, de la data publicarii lor in Monitorul Oficial, sunt general obligatorii
si au putere numai pentru viitor; asadar, inclusiv deciziile Curtii prin care a fost declarata
neconstitutionald o prevedere legala.

b. Tratatul sau acordul international a carui constitutionalitate a fost constatata potrivit art. 146
lit.b (in cadrul controlului a priori, Tnainte de ratificarea sa) nu poate face obiectul unei
exceptii de neconstitutionalitate (art. 147 al.3, Constitutia Romaniei si art. 24 al.3 Legea
47/1992, republicata)

Sesizarea Curtii Constitutionale se va face de instanta (de judecatd sau de arbitraj
comercial) in fata careia a fost ridicata exceptia, printr-0 incheiere. (art. 29 Legea 47/1992,
republicatd)

Potrivit art. 29 Legea nr. 47/1992, republicata exceptia de neconstitutionalitate ridicatd in fata
instantelor poate viza numai dispozitiile care au legatura solutionarea cauzei. In situatia contrara,
exceptia este inadmisibild si instanta o va respinge printr-o incheiere motivata, fara a mai sesiza

data publicirii deciziei Curtii. In acest fel o prevedere legali care a intrat deja in vigoare, producand efecte juridice

valabile este supusa unui control a priori, situatie considerata criticabild, deoarece controlul a priori este un control

abstract, iar nu unul concret. In acest sens, Draganu T., op. cit. Vol.I, p. 316-319; Deleanu L., op. cit., p.390; Muraru 1.,

Constantinescu M., Ordonanta guvernamentala — doctrind si jurisprudenta, Bucuresti: Lumina Lex, 2000, p. 166-167
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Curtea Constitutionald. Incheierea poate fi atacatd cu recurs la instanta imediat superioard, in
termen de 48 de ore de la pronuntare; recursul se judeca in termen de 3 zile.

Incheierea prin care este sesizati Curtea Constitutionald cu solutionarea unei exceptii de
neconstitutionalitate va cuprinde punctele de vedere ale partilor, opinia instantei asupra exceptiei si
va fi Insotitd de dovezile depuse de parti; dacd exceptia este ridicatd de instantd, din oficiu,
incheierea trebuie motivata, cuprinzand si sustinerile partilor, precum si dovezile necesare.

Presedintele Curtii Constitutionale, primind incheierea instantei, va desemna pe
unul dintre judecatori ca raportor. De asemenea, incheierea este comunicatd de presedintele Curtii
Constitutionale si presedintilor celor doua Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului
Poporului, indicandu-le data pana la care pot sa trimita punctul lor de vedere.

Judecata in fata Curtii Constitutionale are loc, pe baza pe baza actelor cuprinse in dosar, cu
instiintarea partilor si a Ministerului Public. Legea 47/1992, republicata, prevede ca participarea
procurorului la judecata este obligatorie. Partile pot fi reprezentate prin avocati cu drept de a pleda
in fata Inaltei Curti de Casatie si Justitie. Decizia Curtii Constitutionale se adoptd cu majoritatea
voturilor judecatorilor. In cazul admiterii exceptiei, Curtea se va pronunta si asupra
constitutionalitatii altor prevederi din actul atacat, care, in mod necesar si evident, nu pot fi
disociate de prevederile mentionate 1n sesizare.

Deciziile astfel pronuntate de Curtea Constitutionald se comunicd celor doud
Camere ale Parlamentului, Guvernului si instantei care a sesizat Curtea Constitutionala. In cazul in
care la data comunicarii deciziei Curtii Constitutionale, cauza se afla pe rolul altui organ judiciar,
instanta comunica acestuia decizia®’°.

Dispozitiile din legile si ordonantele in vigoare, constatate ca fiind
neconstitutionale, isi inceteaza efectele juridice la 45 de zile de la data publicarii deciziei Curtii
Constitutionale daca, in acest interval, Parlamentul sau Guvernul, dupa caz, nu pun de acord
prevederile neconstitutionale cu dispozitiile Constitutiei. Pe durata acestui termen, dispozitiile
constatate ca fiind neconstitutionale sunt suspendate de drept. (art. 147 al.1, Constitufia Romaniei)

270 Eliminarea prevederii conform cdreia ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate in fata instantelor judecatoresti
conducea la suspendarea judecarii cauzei pana la solutionarea exceptiei de catre Curtea Constitutionala a fost necesara
in vederea accelerarii solutionarii proceselor. Aceastd modificare a fost adusa prin Legea nr. 177 din 28 septembrie
2010
pentru modificarea si completarea Legii nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, a
Codului de procedura civila si a Codului de procedurd penala al Romaniei, publicatd in M.O. nr. 672 din 4 octombrie
2010
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Deciziile Curtii Constitutionale sunt obligatorii si definitive §i se publicd n
Monitorul Oficial al Roméaniei. De la data publicarii, deciziile sunt general obigatorii si au putere
numai pentru viitor.(art. 147 al.4, Constitutia Romaniei)

In consecintd, in termen de 45 de zile de la publicarea deciziei Curtii Constitutionale, daca
Parlamentul nu modificd printr-0 lege ori Guvernul printr-o ordonantd prevederile constatate ca
fiind neconstitutionale, ele 1si inceteaza efectele juridice. De la data constatarii neconstitutionalitaii
lor prin decizia Curtii i pana la implinirea termenului de 45 de zile, sau pana la un alt termen in
interiorul celor 45 de zile in situatia 1n care ele sunt puse de acord cu prevederile Constitutiei, ele nu
mai produc efecte juridice, fiind suspendate de drept.

@

Autoevaluare:

1. Care sunt condtiile in care poate fi exercitat controlul de constitutionalitate asupra
Regulamentelor Parlamentului? Cine poate sesiza Curtea Constitutionala? Ce
caracter are aceasta forma de control de constitutionalitate?

Ce este controlul a posteriori?

Care sunt subiectele care pot ridica o exceptie de neconstitutionalitate?

In ce situatii este inadmisibila exceptia de neconstitutionalitate?

Care sunt efectele deciziei Curtii Constitutionale privind admiterea unei exceptii de
neconstitutionalitate?

arwn

Disciplina: Sistem Constitutional Modul IV:

Institutii Politice Curtea Constitutionala

Secventa IV Solutionarea conflictelor juridice de natura constitutionala dintre
autoritatile publice. Judecarea contestatiilor care au ca obiect costitutionalitatea
unui partid politic. Controlul asupra alegerilor prezidentiale. Controlul asupra
procedurii pentru organizarea si desfasurarea referendumului si confirmarea

rezultatelor acestuia

L.Cuprinsul secventei

2. Judecarea contestatiilor care au ca obiect costitutionalitatea unui partid politic
3.Controlul asupra alegerilor prezidentiale
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4.Controlul asupra procedurii pentru organizarea si desfasurarea referendumului si confirmarea rezultatelor
acestuia

Obiective:
01: sa defineasca conflictul juridic de natura constitutionala, aratand care sunt subiectele care pot sesiza Curtea
Constitutionala
02: sa identifice efectele deciziilor pronuntate in solutionarea conflictelor juridice de natura constitutionala
03: sa enumere subiectele care pot sesiza Curtea Constitutionala pentru contestatiile care au ca obiect
constitutionalitatea partidelor politice si sa precizeze cazurile in care constitutionalitatea partidelor politice poate fi
contestata

04: sa identifice rolul Curtii Constitutionale in alegerile prezidentiale

05: sa infeleaga controlul exercitat de Curtea Constitutionala asupra procedurii pentru organizarea si desfasurarea
referendumului

12

Conflict juridic de natura constitutionala, sesizarea Curtii Constitutionale, decizia de solutionare a unui conflict juridic
de natura constitutionala, controlul asupra alegerilor prezidentiale, controlul procedurii referendumului

1.Solutionarea conflictelor juridice de naturd constitutionald dintre autoritditile
publice (art. 146 lit. e, Constitutia Romdniei)

Curtea Constitutionald solutioneaza conflictele juridice de naturd constitutionala
dintre autoritatile publice, la cererea Presedintelui Romaniei, a unuia dintre presedintii celor

doua Camere, a primului-ministru sau a presedintelui Consiliului Superior al Magistraturii. (art.
146 lit.e)
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O atributie noud, extrem de utild si in acelasi timp “delicata”?’! a fost consacrati

in favoarea Curtii Constitutionale - aceea de a solutiona conflictele juridice de natura
constitutionald care se nasc intre puterile statului. Inzestrarea Curtii Constitutionale cu o
asemenea prerogativa incearca sa urmeze modelele curtilor sau tribunalelor constitutionale din
alte state?2,

Curtea Constitutionala, fiind “garantul suprematiei Constitutiei”, este singura
autoritate independenta de justitie constitutionald in masurda sa vegheze la respectarea
prevederilor constitutionale atunci cand sunt puse in aplicare mijloacele de actiune si control
reciproc Tntre autoritatile statului, pentru a garanta respectarea principiului separatiei puterilor in
stat. Spre exemplu, daca Presedintele ar proceda la dizolvarea Parlamentului, fara insa a
respecta toate conditiile impuse de textul Constitufional, singura autoritate competenta sa
aprecieze constitutionalitatea procedurii este Curtea Constitufionald. Sau, dimpotriva, in
conditiile in care Parlamentul ar adopta o motiune de cenzurd cu altd majoritate decat cea
absoluta si ar demite Guvernul, Presedintele nu ar putea sanctiona Parlamentul cu dizolvarea,
numai 1n conditiile in care nu ar reusi formarea unui nou Guvern, dupa doua incercari succesive
st dupa cel putin 60 de zile de la prima incercare. O situatie memorabild in care lipsa acestei
atributii a Curtii Constitutionale s-a facut simtita a fost demiterea primului-ministru Radu Vasile
de catre Presedintele Romaniei: Presedintele s-a prevalat de lipsa unei prevederi exprese a
textului constitutional care sa stipuleze ca Presedintele nu-l poate revoca pe primul-ministru,
chiar daca intreaga logica a textelor constitutionale incidente demonstrau evidenta acestui fapt.
Insa, Curtea Constitutionald nu a putut fi sesizati deoarece nu avea in competenta sa o asemenea
atributie; n cele din urma o procedura vadit neconstitutionalad a ramas nesanctionata.

Pentru ca aceasta prerogativd a Curtii Constitutionale sa fie pusd in valoare,
judecatorii ei trebuie sa se bucure de totald independenta si impartialitate, caracteristici stipulate
prin Constitutie, Insa asupra efectivitatii carora planeaza o oarecare suspiciune datoritd manierei

politizate de numire a membrilor Curtii®’>.

Solutionarea conflictelor juridice de naturd constitutionald dintre autoritatile publice este o
atributie a Curtii Constitutionale care poate fi exercitatd numai la sesizarea subiectelor prevazute
expres si limitativ prin textul constitutional: Presedintele Romaniei, unul dintre presedintii celor
doud Camere, primul-ministru si presedintele Consiliului Superior al Magistraturii.

271 “i

n unele state aceasta atributie a dus la conflicte deschise( ....); atributia presupune implicarea in zone deseori

delicate, de conflicte greu de arbitrat, de orgolii greu de satisfacut”, Constantinescu M., Muraru 1., lorgovan A.,
Revizuirea Constitutiei Romaniei, explicatii si comentarii, Bucuresti: Rosetti, 2003, p. 128

272 D e exemplu, modelul Tribunalulului Constitutional german

273 Draganu T., Drept constitutional si institutii politice, vol.I, Bucuresti: Lumina-Lex, 2000, p. 309
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Controlul exercitat de Curtea Constitutionald este un control de legalitate, ea
solutioneaza “conflictele juridice de naturd constitutionald” si un control de conformitate cu
prevederile Constitutiei. A ramas in sarcina legii organice sa stabileasca procedura efectiva de
realizare a acestui tip de control si forma juridica a actului emis de Curtea Constitutionala.
Legea 47/1992, republicata, reglementeaza procedura de solutionare a conflictelor juridice de
naturd constitutionald dintre autoritatile publice. Astfel, se prevede ca cererea de solutionare a
conflictului va mentiona autoritatile publice aflate in conflict, textele legale asupra carora poarta
conflictul, prezentarea pozitiei partilor si opinia autorului cererii (art.34 al. 2).

In continuare se arati ci, presedintele Curtii, primind cererea o va comunica partilor aflate in
conflict, solicitandu-le sa-si exprime, in scris, in termenul stabilit, punctul de vedere asupra
continutului conflictului si a eventualelor cai de solutionare a acestuia si va desemna
judecatoruul raportor. La data primirii ultimului punct de vedere, insd nu mai tarziu de 20 de
zile de la primirea cererii, presedintele Curtii stabileste termenul sedintei de judecata si citeaza
partile implicate in conflict. Dezbaterea va avea loc pe baza raportului prezentat, a cererii de
sesizare, a punctelor de vedere primite, a probelor administrate si a sustinerilor partilor (art. 35
al.3).

Decizia Curtii Constitutionale prin care se sosutioneaza conflictul juridic de natura
constitutionald este definitivd §i se comunica autorului sesizarii si partilor aflate in conflict,
Tnainte de publicarea acesteia in Monitorul Oficial (art.36).

2.Judecarea contestatiilor care au ca obiect costitutionalitatea unui partid
politic (art. 146 lit. k, Constitutia Romdaniei)

Curtea Constitutionala hotaraste asupra contestatiilor care au ca obiect constitutionalitatea unui
partid politic. S-a afirmat?’* ci aceastd formi de control poate avea ca obiect constitutionalitatea
oricaror alte organizatii: “Partidele sau organizatiile care, prin scopurile sau activitatea lor,
militeazd impotriva pluralismului politic, a principiilor statului de drept ori a suveranitatii, a
integritatii sau a independentei Roméaniei sunt neconstitutionale”(art. 40 al.2 Constitutia
Romaniei).

Controlul exercitat in acesta situatie de Curtea Constitutionald este un control
realizat la sesizare, Legea 47/1992, republicata, aratd subiectele care pot sesiza Curtea cu o

274 Deleanu 1., op. cit., p. 396; Draganu T., op. cit.,vol.1, p. 320
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astfel de contestatie: presedintele uneia dintre Camerele Parlamentului, in numele Camerei si pe
baza unei hotarari luate de aceasta, sau Guvernul.

De asemenea, este un control jurisdictional, tot legea organica spune cd Curtea

Constitutionala “judeca” asupra contestatiei privind constitutionalitatea unui partid politic.

Contestatia trebuie motivatd si  1nsotitd de dovezi. Presedintele Curtii
Constitutionale, primind contestatia, desemneaza un judecdtor raportor. Acesta comunica
partidului politic contestatia, insotita de actele doveditoare, precizandu-i data pana la care poate
depune un memoriu in aparare si dovezile corespunzatoare.

Contestatia se judeca cu citarea contestatorului, a partidului politic a carui constitutionalitate
este contestatd si a Ministerului Public. Camera Parlamentului poate fi reprezentata de o persoana
desemnata de aceasta, Guvernul de Ministerul Justitiei, iar partidul politic si prin avocat cu drept de
a pleda in fata Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Judecata are loc in plenul Curtii, pe baza raportului judecatorului raportor, si a probelor
administrate. Decizia Curtii se ia cu votul majoritatii judecatorilor si nu poate fi supusa nici unei céi
de atac.

Decizia Curtii Constitutionale se publicd in Monitorul Oficial. In cazul in care contestatia este
admisa si partidul politic este declarat neconstitutional, decizia se comunicd Tribunalului Bucuresti
n vederea radierii partidului politic din Registrul partidelor politice.

3.Controlul asupra alegerilor prezidentiale (art. 146 lit. f)

Curtea Constitutionald vegheazd la respectarea procedurii pentru alegerea Presedintelui
Romaniei si confirmd rezultatele sufragiului (art. 146 lit. f, Constitutia Romaniei). Rezultatul
alegerilor pentru functia de Presedinte al Romaniei este validat de Curtea Constitutionala. (art.37,
legea 47/1992, republicatd)

Legea 47/1992, republicata, prevede ca solutionarea contestatiilor cu privire la
inregistrarea sau neinregistrarea candidaturii la functia de Presedinte al Romaniei, precum si a celor
cu privire la impiedicarea unui partid sau a unei formatiuni politice ori a unui candidat de a-si
desfasura campania electorald in conditiile legii se realizeza de Curtea Constitutionald, cu votul
majoritatii judecatorilor, in termenele prevazute de legea pentru alegerea Presedintelui Romaniei.
(art. 37)

Propunerile de candidaturd se depun in 4 exemplare (unul original si 3 copii), originalul i una
dintre copii se pastreaza la Biroul Electoral Central, o copie se Inregistreazd la Curtea
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Constitutionald, iar alta se restituie candidatului. Dupa inregistrarea propunerii de candidatura,
Curtea Constitutionala va verifica daca au fost repectate prevederile art. 37 din Constitutie, art. 3 si
art. 28 din Legea 370/2004, republicata.

Candidatul, partidele, formatiunile politice sau cetdtenii pot contesta Inregistrarea sau
neinregistrarea candidaturii. Contestatia se depune spre solutionare Curtii Constitutionale.

Obiectul contestatiei 1l poate constitui atat inregistrarea candidaturii, in conditiile in
care se apreciaza cd nu indeplineste conditiile legale, cat si refuzul inregistrarii ei, cat timp aceasta
indeplineste cerintele legale. Curtea Constitutionala solutioneaza contestatia in termen de 48 de ore
de la Tnregistrare. Solutia este definitiva si se publica in Monitorul Oficial al Romaniei.

Biroul Electoral Central comunica birourilor electorale de circumscriptie candidaturile definitiv
Tnregistrate, in ordinea in care au fost depuse, n vederea inscrierii lor pe buletinele de vot.

Incidente de constitutionalitate legate de alegerea Presedintelui pot aparea si in
timpul campaniei electorale; un partid, o formatiune politica sau unul dintre candidati pot depune
contestatii atunci cand sunt impiedicati sa-si desfasoare campania electorald in conditiile legii, care
vor fi solutionate de Curtea Constitutionala, in termen de 3 zile de la sesizare.

Procesul-verbal, pentru fiecare tur de scrutin, impreuna cu dosarele birourilor electorale de
circumscriptie se Tnainteaza, cu paza militara, la Curtea Constitutionald, in termen de 24 de ore de la
Tnregistrarea ultimului dosar.(art.51 al.3 Legea 370/2004)

Al doilea tur de scrutin are loc in conditiile prevazute la art. 81 alin. (3) din Constitutia
Romaniei, republicata, la doud saptamani de la primul tur de scrutin, n aceleasi sectii de votare si
circumscriptii electorale, sub conducerea operatiunilor electorale de catre aceleasi birouri electorale
si pe baza acelorasi liste de alegatori de la primul tur. (art. 54, Legea 370/2004)

In al doilea tur de scrutin participd primii 2 candidati care au obtinut cel mai mare numar de
voturi, valabil exprimate pe intreaga tara la primul tur. Confirmarea acestui numar se face de Curtea
Constitutionala in termen de 24 de ore de la primirea proceselor-verbale, prin aducerea la cunostinta
publicd a prenumelui si numelui celor 2 candidati care vor participa la cel de-al doilea tur de scrutin
si a zilei votarii.

Art.52 din Legea 370/2004 stabileste ca unica autoritate competentd sa anuleze
alegerile este Curtea Constitutionald, atunci cand votarea si stabilirea rezultatelor au avut loc prin
fraudd de naturd sd modifice atribuirea mandatului sau, dupd caz, ordinea candidatilor care pot
participa la al doilea tur de scrutin. In aceast situatie, Curtea va dispune repetarea turului de scrutin
in a doua duminica de la data anularii alegerilor.

Cererea de anulare a alegerilor poate fi formulata de partidele politice, aliantele politice,
aliantele electorale, organizatiile cetatenilor apartindnd minoritatilor nationale reprezentate in
Consiliul Minoritatilor Nationale si candidatii care au participat la alegeri, intr-un termen de cel
mult 3 zile de la Inchiderea votarii. Cererea trebuie motivatd si insotitd de dovezile pe care se
intemeiaza.
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Solutionarea cererii de catre Curtea Constitutionala se face pana la data prevazuta de lege pentru
aducerea la cunostinta publica a rezultatului alegerilor.

Curtea Constitutionald publica rezultatul alegerilor in presd si in Monitorul Oficial al
Romaniei pentru fiecare tur de scrutin si valideaza rezultatul alegerilor pentru Presedintele ales.
Actul de validare se intocmeste in 3 exemplare, din care unul se prezintd Parlamentului pentru
depunerea juramantului prevazut de art. 82 alin. (2) din Constitutie, iar al treilea se inmaneaza
candidatului ales.

In situatia validarii alegerilor de citre Curtea Constitutionald, cel ales dobandeste mandatul
prezidential si are obligatia de a depune juramantul in sedinta comuna a celor doud Camere, data de
la care incepe exercitarea efectiva a mandatului.

4.Controlul asupra procedurii pentru organizarea si desfasurarea

referendumului si confirmarea rezultatelor acestuia (art. 146 lit. i)

Curtea Constitutionald vegheaza la respectarea procedurii pentru organizarea si desfasurarea
referendumului si confirma rezultatele acestuia. (art. 36 din Legea 47/1992, republicata).

In ceea ce priveste referendumul national care poate fi organizat in concordanti cu prevederile
Constitutiei, acesta poate fi: referendum contitutional, ca etapa finala a procedurii de revizuire a
Constitutiei (art. 151 al.3, Constitufia Romaniei); referendum pentru demiterea din functie a
Presedintelui Romaniei (art.95 al.3, Constitutia Romaniei); referendum organizat de Presedintele
Romaniei In vederea consultarii poporului cu privire la probleme de interes national (art. 90,
Constitutia Romaniet).

Legea organica nr. 3/2000 reglementeaza organizarea si desfasurarea referendumului, iar Legea
375/2003 a fost adoptatd pentru organizarea si desfasurarea referendumului national privind
revizuirea Constitutiei, care stabilesc si atributiile Curtii Constitutionale Tn exercitarea prerogativei
prevazute la art. 146 lit.i.

Legea 47/1992, republicatd, introduce o noud prevedere (art.46), prin care se
prevede ca pentru aducerea la indeplinire a acestei atributii, Curtea Constitufionald poate cere
informatii de la autoritatile publice. De asemenea, Biroul Electoral Central este obligat sd prezinte,
la solicitarea Curtii Constitutionale, informari asupra fazelor si operatiunilor de desfasurare a
referendumului.

Rezultatele referendumului, centralizate la nivel national de catre Biroul Electoral Central,
cuprinzand numadrul voturilor valabil exprimate pentru fiecare raspuns de pe buletinul de vot si
numarul voturilor nule, se Tnainteaza, cu paza militard, la Curtea Constitutionald, in termen de 24 de
ore de la Tncheieirea centralizarii. (art. 44 Legea 3/2000)
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In controlul exercitat asupra desfasurarii referendumului si pentru confirmarea
rezultatelor acestuia Curtea Constitutionald emite hotarari.

Plenul Curtii Constitutionale decide cu o majoritate de doud treimi asupra valabilitatii
referendumului. Hotararea Curtii stabileste daca a fost respectatd procedura pentru organizarea si
desfasurarea referendumului si confirma rezultatele referendumului. Inaintea publicarii in Monitorul
Oficial al Romaniei, hotararea Curtii Constitutionale se prezintd Camerei Deputatilor si Senatului,
intrunite n sedin{d comuna.

Curtea Constitutionala publica rezultatul referendumului in Monitorul Oficial al Romaniei si in
presa.

Legea de revizuire a Constitutiei sau, dupa caz, masura demiterii din functie a Presedintelui
Romaniei intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial a hotararii Curtii Constitutionale de
confirmare a rezultatelor referendumului

Definiti notiunea de conflict juridic de natura constitutionala.

Precizati care sunt subiectele care pot sesiza Curtea Constitutionala cu un conflict juridc de natura
constitutionala.

Care sunt caracteristicile controlului exercitat de Curtea Constitutionala asupra alegerilor prezidentiale?
In ce conditii pot fi anulate alegerile prezidentiale?

Cine poate sesiza Curtea Constitutionala pentru verificarea constitutionalitatii unui partid politic?
Explicati interventia Curtii Constitutionale in procedura de organizare si defsasurare a referendumului!

Autoevaluare:

N~

3.
4.
5.
6.

Disciplina: Sistem Constitutional Modul IV:

Institutii Politice Curtea Constitutionala

Secventa V Controlul asupra conditiilor pentru exercitarea initiativei legislative de
catre cetateni. 2. Avizul consultativ al Curtii Constitutionale pentru propunerea de

suspendare din functie a Presedintelui Romaniei. Actele Curtii Constitutionale

L.Cuprinsul secventei

1. Controlul asupra conditiilor pentru exercitarea initiativei legislative de catre cetateni.
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2. Avizul consultativ al Curtii Constitutionale pentru propunerea de suspendare din functie a
Presedintelui Romaniei.

3. Actele Curtii Constitutionale

0
T

Ol: Sa precizeze in ce poate consta obiectul controlului asupra conditiilor pentru exercitarea initiativei

legislative de catre cetateni.

o 02: Sa precizeze cerintele procedurale in cazul avizului consultativ al Curtii Constitufionale pentru
propunerea de suspendare din functie a Presedintelui Romaniei.

o 03: Sa explice caracterul si efectele avizului consultativ in procedura de suspendare din functie a
Presedintelui Romaniei.

e O4: Sa prezinte caracteristicile actelor Curtii Constitutionale si natura lor juridica.

12

Initiativa legislativa cetateneasca, aviz consultativ, suspendarea din functie a Presedintelui
Romaniei, decizie, aviz, hotarare

1.Controlul asupra conditiilor pentru exercitarea initiativei legislative de
cdtre cetateni (art. 146 lit. j)

Conditiile de exercitare a initiativei legislative de catre cetdteni sunt stabilite prin dispozitiile
art. 74 din Constitutie, precum si ale Legii 189/1999, republicata.

Initiativa legislativd exercitatd de catre cetateni poate sd fie propusa de un numar de cel
putin 100.000 de cetateni cu drept de vot, cetateni care sd provind din cel putin un sfert din
judetele tarii, iar in fiecare din aceste judete, respectiv municipiul Bucuresti, trebuie sa fie
inregistrate cel putin 5.000 de semnaturi in sprijinul initiativei.

Initiativa legislativa exercitatd de cetateni poartd denumirea de propunere legislativa si ea
trebuie sa fie prezentata In forma cerutd pentru proiectele de legi.

Nu pot face obiectul initiativei legislative a cetatenilor problemele fiscale, cele cu caracter
international, amnistia si gratierea. (art. 74 al. 2, Constitutia Romaniei)
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Asadar, Curtea Constitutionala,din oficiu sau pe baza sesizdrii Presedintelui
Camerei la care a fost Inregistrata inifiativa, va verifica pe de o parte daca sunt respectate aceste
exigente stipulate in art. 74 din Constitutie, iar pe de altd parte daca sunt indeplinite conditiile
prevazute de Legea 189/1999, republicata: caracterul constitutional al propunerii legislative ce
face obiectul initiativei; publicarea propunerii, atestarea listelor de sustinatori, Intrunirea
numarului minim de sustinitori, dispersia teritoriald a acestora, etc’.

La data primirii sesizdrii, presedintele Curtii Constitutionale desemneazd judecatorul-
raportor si stabileste termenul pentru Intrunirea judecdtorilor, in vederea verificarii
initiativei.(art.49, Legea nr.47/1992, republicatd)

Curtea Constitufionald se va pronunta in termen de 30 de zile, iar hotararea
Curtii se publica in Monitorul Oficial al Romaniei si se comunica presedintelui Camerei care a
sesizat Curtea.

2.Curtea Constitutionald da aviz consultativ pentru propunerea de
suspendare din functie a Presedintelui Romaniei (art. 146 lit. h, Constitutia Romdniei)

Potrivit Constitutiei Romaniei, Presedintele nu raspunde politic in fata Parlamentului, Tnsa
poate fi demis de catre corpul electoral, prin referendum. Angajarea raspunderii politice a
Presedintelui Romaniei presupune doua etape: suspendarea din functie a Presedintelui si
organizarea referendumului national in vederea demiterii sale de catre corpul electoral.

Conditiile procedurale ale suspendarii din functie a Presedintelui Romaniei sunt prevazute in
art. 95 si art. 146 lith-i din Constitutie. In cazul savarsirii unor fapte grave prin care incalca
prevederile Constitutiei, Presedintele Romaniei poate fi suspendat din functie. Propunerea de
suspendare din functie poate fi initiata de cel putin o treime din numarul deputatilor si senatorilor si
se aduce, neintarziat la cunostinta Presedintelui. Potrivit Regulamentului sedintelor comune a celor
doud Camere, propunerca de suspendare se depune concomitent la birourile permanente ale
Camerelor, iar acestea 0 comunica neintarziat Presedintelui Romaniei.

De asemenea, este sesizata Curtea Constitutionald in vederea emiterii unui aviz
consultativ asupra propunerii de suspendare din functie. In acest scop, propunerea de suspendare
din functie a Presedintelui Romaniei impreuna cu dovezile pe care se intemeiaza se trimit in copie
Curtii Constitutionale, de presedintele care a condus sedinta comuna a celor doua Camere.

275 Conditiile prevazute de Legea 189/1999,republicatd, au fost prezentate in paragraful 2. Controlul asupra initiativelor
de revizuire a Constitutiei.
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Presedintele Curtii Constitutionale, primind cererea, va desemna judecatorul-raportor, care
va efectua investigatiile necesare.

Curtea Constitutionala da aviz consultativ pentru propunerea de suspendare din
functie a Presedintelui Romaniei.
Curtea Constitutionald emite avizul consultativ cu privire la suspendarea din functie a
Presedintelui Romaniei in urma dezbaterii propunerii de suspendare si a dovezilor prezentate.(art.
43, al.1, Legea 47/1992, republicatd)

Presedintele Romaniei va fi incunostintat asupra datei fixate pentru dezbatere si va putea da
explicatii cu privire la faptele ce 1 se imputa.

Avizul Curtii Constitutionale este comunicat presedintilor celor doud Camere si
Presedintelui Romaniei.

Avizul Curtii Constitutionale este Tnsa unul consultativ, oportunitatea
suspendarii din functie ramane la aprecierea celor doud Camere.

In situatia in care propunerea de suspendare din functie intruneste majoritatea
absolutd a membrilor celor doua Camere, Presedintele Romaniei este suspendat din functie si
conform art. 98 din Constitutie se instituie interimatul functiei prezidentiale. In acest sens, hotirarea
de suspendare din functie se comunicd Curtii Constitutionale, care are competenta de a constata
existenta imprejurarilor care justifica interimatul in exercitarea functiei de Presedinte al Romaniei,
iar Curtea va comunica cele constatate Parlamentului si Guvernului (art. 146 lit.g, Constitutia
Romaniei).

3.Constatarea existentei imprejurdrilor care justifica interimatul in
exercitarea functiei de presedinte al Romdniei (art. 146 lit. g, Constitutia Romdniei)

Daca functia de Presedinte al Romaniei devine vacanta ori dacd Presedintele este suspendat din
functie sau dacd se afla in imposibilitate temporara de a-si exercita atributiile, interimatul se
asigurd, 1n ordine, de presedintele Senatului sau de presedintele Camerei Deputatilor. (art. 98,
Constitutia Romaniei)
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Mandatul presedintial inceteaza inainte de termen in caz de demisie, de demitere
din functie, de imposibilitate definitiva a exercitarii atributiilor sau in caz de deces. In situatiile
in care mandatul inceteaza inainte de termen, intervine vacanta functiei prezidentiale si se
instituie interimatul functiei de Presedinte al Romaniei. De asemenea, interimatul se instuie si in
cazul suspendarii din functie sau a imposibitatii temporare a exercitarii atributiilor.

Constatarea imprejurarilor care justificd interimatul la functia prezidentiald sunt constatate de
Curtea Constitutionala.

Art. 44 si art. 45 din Legea 47/1992, republicata, stabileste procedura in fata Curtii
Constitutionale prin care se constatd existenta Imprejurdrilor care justificd interimatul 1in
exercitarea functiei de Presedinte al Romaniei:

1. Aceasta atributie a Curtii Constitutionale se realizeaza la sesizare. Subiectele care pot
sesiza Curtea sunt: unul dintre presedintii celor doua Camere ale Parlamentului sau
presedintele interimar, care exercita atributiile Presedintelui pe perioada cat acesta este
suspendat din functie.

2. In cazul in care constatarea imprejurarilor care justifici interimatul este solicitatd in
urma suspenddrii din functie a Presedintelui Romaniei, solicitarea poate apartine
presedintelui care a condus lucrarile sedintei comune a celor doud Camere, pe baza
hotararii adoptate 1n sedinta comuna.

atributiile, sesizarea Curtii se face de Presedintele Romaniei sau de presedintele uneia
dintre cele doua Camere ale Parlamentului.

4. Cererea in vederea constatarii imprejurarilor care justifica interimatul functiei de
Presedinte al Romaniei trebuie sa fie insotita de dovezile necesare.

5. Constatarea acestor Imprejurari se face cu votul majoritatii judecatorilor. Modificarea
art.45 al Legii 47/1992 prevede excluderea precizarii potrivit careia constatarea acestor
imprejurari se face“de plenul Curtii Constitutionale”, deoarece specificarea apare
superflua atata timp prin modificarea Legii 47/1992 se introduce un nou capitol care are
ca obiect Plenul Curtii Constitutionale si care, la art. 51 al.l arata: “Curtea
Constitutionald lucreaza legal in prezenta a doud treimi din numadrul judecéatorilor.
Plenul decide cu votul majoritatii judecatorilor Curtii, daca prin lege nu se prevede
altfel.”

6. In exercitarea acestei atributii Curtea Constitutionala se pronunta printr-o hotirare.

Legea omite sd precizeze cine poate sesiza Curtea Constitufionald pentru
constatarea incetarii sau disparitiei conditiilor care justifica interimatul functiei prezidentiale; in
toate situatiile, Presedintele este primul indreptatit sa formuleze o astfel de solicitare, deoarece
el este titularul functiei, insd, pentru identitate de ratiune, oricare din subiectele deja mentionate
de legea organicd ar putea initia o astfel de sesizare.
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3. Actele Curtii Constitutionale

Constitutia Romaniei stipuleaza ca acte ale Curtii Constitutionale: deciziile si avizele.

Legea nr. 47/1992, republicatd, mentioneazd in art. 11 ca acte ale Curtii Constitutionale
urmatoarele: decizii, hotarari si avize.

1. Deciziile — se pronuntd in urmatoarele situatii: a. Controlul
constitutionalitatii legilor inainte de promulgarea lor; b. Controlul exercitat asupra
initiativelor de revizuire a Constitutiei; c. Controlul constitutionalitatii
regulamentelor Parlamentului; d. Solutionarea exceptiilor de neconstitutionalite
asupra legilor si ordonantelor; e. Judecarea contestatiilor care au ca obiect
constitutionalitatea unui partid politc. f. controlul constitutionalitatii tratatelor sau
a altor acorduri internationale, inainte de ratificarea lor de catre Parlament; g. in
cazul solutionarii conflictelor juridice de naturd constitutionald dintre autoritatile
publice.

Legea 47/1992, republicata, prevede ca “Deciziile si hotararile se pronunta in numele legii.
Deciziile, hotararile si avizele se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1. Deciziile si
hotararile Curtii Constitutionale sunt general obligatorii si au putere numai pentru viitor” (al.2,3
ale art.11). Se poate observa ca prin introducerea acestui articol se urmdreste clarificarea
efectelor juridice pe care le produc hotararile Curtii Constitutionale, extinzand reglementarea
constitutionald a efectelor juridice ale deciziilor Curtii si asupra hotararilor (art.147 al.4 din
Constitutie prevede ca “deciziile sunt general obligatorii si au putere numai pentru viitor).
Hotarérile Curtii Constitutionale sunt o varietate a deciziilor, prevederea Legii 47/1992,
republicatd, este perfect justificata.

2. Hotérarile — se pronuntd in urmdtoarele cazuri, in care Curtea
Constitutionala: a. Vegheaza la respectarea procedurii pentru alegerea
Presedintelui Romaniei si confirma rezultatele sufragiului; b. Constatd existenta
imprejurdrilor care justificad interimatul in exercitarea functiei de Presedinte al
Romaniei si comunica cele constatate Parlamentului si Guvernului; c. Vegheaza la
respectarea procedurii pentru organizarea si desfasurarea referendumului si
confirmd rezultatele acestuia; d. Verifica indeplinirea conditiilor pentru
exercitarea initiativei legislative de catre cetateni.
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3. Avize consultative — sunt emise pentru propunerea de suspendare din
functie a Presedintelui Romaniei.

&
intrebiri de autoevaluare:

1. Precizafi in ce poate consta obiectul controlului asupra conditiilor pentru exercitarea inifiativei legislative de catre
cetateni!
2. Explicati nofiunea de aviz consultativ! Care sunt efectele avizului consultativ?
3. Care sunt ceringele procedurale in cazul avizului consultativ al Curtii Constitutionale pentru propunerea de
suspendare din functie a Presedintelui Romaniei?
4. Care sunt cauzele care pot justifica interimatul la functia prezidentiala?
5. caracteristicile actelor Curtii Constitutionale si natura lor juridca?
6. Initiativa legislativa cetateneasca trebui sa indeplineasca urmatoarele conditii:
a. sa provina de la cel putin 100.000 de cetateni cu drept de vot din cel putin % din judetele tarii
b. sa provina de la cel putin 200.000 de cetateni cu drept de vot din cel putin 1/3 din judetele tarii
c¢. sa nu intervina in problemele fiscale, cu caracter international, amnistia si gratierea
d. . sa nu intervina in problemele fiscale, cu caracter international, drepturi electorale si proprietate privata

Disciplina: Sistem Constitutional Modul V:

Institutii Politice Avocatul Poporului

Secventa 1. 1. Numirea si rolul Avocatului Poporului.
2.0rganizarea institutiei Avocatului Poporului.

3. Exercitarea atributiilor.

L Cuprinsul secventei

1.  Numirea si rolul Avocatului Poporului
2. Organizarea institutiei Avocatului Poporului
3. Exercitarea atributiilor.
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O1: sa descrie modalitatile de organizare si functionare ale institutiei Avocatului Poporului
02: sa indentifice principalele atributii ale Avocatului Poporului

0O3: sa descrie regimul juridic al actelor pe care le emite Avocatul Poporului

O5: sa utilizeze in mod corect terminologia specifica continutului stiintific al modulului
06: sa precizeze rolul institutiei Avocatului Poprului in sistemul constitutional romanesc

e

Ombudsman, drepturi si libertati fundamentale, .atributiile Avocatului Poporului, adjunctii Avocatului Poporului,
recomandari, exceptie de neconstitutionalitate ridicata de Avocatul Poporului

\ N’/
Ombudsman-ul a aparut in Suedia, in urma cu aproape 180 de ani, si avea drept scop
exercitarea de citre puterea legislativd a controlului asupra executivului?’®. Rolul Ombudsman-ului
este de a apara drepturile si libertatile fundamentale ale cetateanului, precum si acela de a promova
spiritul legilor, de a controla administratia in relatiile cu cetitenii?’’. In Europa, aceasta institutie a
evoluat sub diferite denumiri: aparatorul poporului (Spania); comisar parlamentar; aparatorul
public; mediatorul public; mediatorul republicii (Franta); procuror parlamentar?’®, La nivelul
Uniunii Europene a fost institutitd institutia Euro-Ombudsman-ului, numita de céatre Parlamentul
European; competentele sale se circumscriu plangerilor Tnaintate de catre orice cetatfean al Statelor
membre ori persoana fizica sau juridica, rezidenta intr-unul dintre Statele Uniunii, care se refera la
eventualele abuzuri ale institutiilor sau organismelor europene (cu exceptia Curtii de Justitie) in
relatiile cu cetatenii.

In conformitate cu art. 58 al Constitutiei Roméniei, institutia Avocatului
Poporului are rolul de a apara drepturile si libertatile persoanelor fizice.

276 Deleanu 1., Institutii si proceduri constitutionale, tratat, Arad: Servo-Sat, 2003, p. 264
277 Constantinescu M., lorgovan A., Muraru 1., Tandasescu E. S., Constitutia Romaniei revizuitd — comentarii i
explicatii-, Bucuresti: All Beck, 2004, p. 115-116
278 Idem, p. 115
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Sediul materiei. Reglementarile incidente institutiei Avocatului Poporului se
regasesc in dispozitiile art. 58-60 si art. 65 al.2 lit.i din Constitutia Romaniei, precum si 1n
prevederile Legii nr. 233 din 7 iunie 2004 pentru modificarea si completarea Legii nr. 35/1997
privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului?’®, actualizati de Legea nr. 258

din 14 decembrie 20102,

1. Numirea si rolul Avocatului Poporului. Avocatul Poporului este numit
de citre cele doud Camere ale Parlamentului, in sedintd comuna, pe o duratd de 5 ani. Inainte de
revizuirea Constitutiei Rominiei, Avocatul Poporului era numit numai de catre Senat; pornind de la
rolul important al acestei institutii, acela de garant al drepturilor si libertatilor cetatenesti
fundamentale, si de la faptul cd Avocatul Poporului isi prezinta rapoartele, anual sau la cerere, n
fata celor doud Camere ale Parlamentului, reunite in sedinta comuna (prin revizuirea Constitutiei s-a
considerat ca logica functionarii acestei institutii impune ca ea sa fie desemnata de ambele Camere,
in sedinta comuna).

Conform Legii 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatului Poporului,
republicatd, mandatul Avocatului Poporului este de 5 ani si poate fi reinnoit o singura data.
Exercitiul mandatului incepe de la data depunerii jurdmantului in fata celor doud Camere si dureaza
pana in momentul depunerii juramantului de catre noul Avocat al Poporului. Potrivit principiului
simetriei, revocarea din functie a Avocatului Poporului, ca urmare a incalcarii Constitutiei si a
legilor, se face de Camera Deputatilor si de Senat, in sedintd comund, cu votul majoritatii
deputatilor si senatorilor prezenti, la propunerea birourilor permanente ale celor douda Camere ale
Parlamentului, pe baza raportului comun al comisiilor juridice ale celor doua Camere ale
Parlamentului.

De asemenea, mandatul Avocatului Poporului inceteaza in caz de demisie, incompatibilitate,
imposibilitatea de indeplinire a functiei mai mult de 90 de zile sau decesul; toate aceste situatii se
constata de catre birourile permanente ale celor doua Camere ale Parlamentului, Tn cel mult 10 zile
de la aparitia cauzei care determina incetarea mandatului Avocatului Poporului.

In vederea eficientizarii acestei institutii, prin revizuirea Constitutiei s-a prevazut ci
adjunctii Avocatului Poporului sunt specializati pe domenii de activitate. Potrivit art. 10 al Legii
35/1997, adjunctii Avocatului Poporului sunt specializati pe urmatoarele domenii de activitate: a)
drepturile omului, egalitate de sanse intre barbati si femei, culte religioase si minoritati nationale; b)
drepturile copilului, ale familiei, tinerilor, pensionarilor, persoanelor cu handicap; c) armata,
justitie, politie, penitenciare; d) proprietate, munca, protectie sociald, impozite si taxe. Pe langa
aaceste atributii, adjunctii indeplinesc si orice alte atributii Incredintate de Avocatul Poporului.

Adjunctii Avocatului Poporului sunt numiti de catre birourile permanente ale
Camerei Deputatilor si Senatului, la propunerea Avocatului Poporului, cu avizul comisiilor juridice

27 publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 553 din 22 iunie 2004

280 publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 847 din 17 decembrie 2010
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ale celor douda Camere ale Parlamentului, pentru o duratd de 5 ani. Mandatul acestora incepe de la
data depunerii jurdmantului in fata Avocatului Poporului si a cite unui membru al birourilor
permanente ale Camerei Deputatilor si Senatului, imputernicit pentru aceasta.

2. Organizarea institutiei Avocatului Poporului. Portivit Legii de
organizare si functionare a Avocatului Poporului, institutia Avocatului Poporului este autoritate
publica autonoma si independenta fatd de orice alta autoritate publicd, in conditiile legii; Avocatul
Poporului nu poate fi supus nici unui mandat imperativ sau reprezentativ, nimeni nu-l poate obliga
sa se supuna instructiunilor sau dispozitiilor sale.

In vederea asigurarii independentei acestei institutii, textul constitutional
prevede ca Avocatul Poporului si adjunctii sai nu pot indeplini nici o altd functie publica sau
privata, cu exceptia functiilor didactice din invatamantul superior.(art. 58 al.2, Constitufia
Romaniei) In art. 60, Constitutia Romaniei se aratd cd Avocatul Poporului prezinti rapoarte anuale
numai in fata celor doua Camere ale Parlamentului. Independenta si autonomia acestei institutii
transpare si din celelalte reglementari legale incidente: Avocatul Poporului si adjunctii sdai nu
raspund juridic pentru opiniile exprimate sau pentru actele pe care le indeplinesc, cu respectarea
legii, in exercitarea atributiilor prevazute de lege (art. 30 din lege); pe durata exercitarii mandatului,
Avocatul Poporului poate fi urmarit si trimis in judecata penald pentru fapte, altele decat cele
prevazute la art. 30, dar nu poate fi retinut, perchezitionat sau arestat fara incuviintarea presedintilor
celor doua Camere ale Parlamentului.( corelativ, adjunctii Avocatului Poporului pot fi urmariti si
trimisi 1n judecata penald pentru fapte, altele decat cele prevazute la art. 30, dar nu pot fi retinuti,
perchezitionati sau arestati fara instiintarea prealabild a Avocatului Poporului); in timpul exercitarii
functiei, Avocatul Poporului si adjunctii acestuia nu pot fi membri ai unui partid politic si nu pot
indeplini nici o altd functie publica sau privata, cu exceptia activitatilor si functiilor didactice din
invatamantul superior.

Functia de Avocat al Poporului este asimilata cu functia de ministru. Functia de
adjunct al Avocatului Poporului este asimilata cu functia de secretar de stat.

3.Exercitarea atributiilor. Institutia Avocatul Poporului are drept scop apararea
drepturilor si libertdtilor persoanelor fizice in raporturile acestora cu autoritatile publice (art. 1 al
Legii 35/1997, republicata).
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Avocatul Poporului isi exercitad atributiile din oficiu sau la cererea persoanelor
fizice, a societatilor comerciale, a asociatiilor sau a altor persoane juridice. Autoritatile publice sunt
obligate sa asigure Avocatului Poporului sprijinul necesar in exercitarea atributiilor sale (art. 59,
Constitutia Romaniei). Asadar, exercitarea atributiilor Avocatului Poporului se poate realiza atat la
cererea persoanelor lezate, cat si din oficiu. Petitiile pot fi inaintate de catre orice persoana
prevazutd de lege, fard deosebire de cetatenie, varstd, sex, apartenentd politicd sau convingeri
religioase. Insd nu pot fi luate in considerare petitiile anonime, iar celelalte trebuie adresate
Avocatului Poporului intr-un termen de cel mult un an de la data la care s-au produs incalcarile
drepturilor sau libertatilor ori de la data la care persoana lezatd a luat cunostinta de aceste incalcari.
Autoritatile publice sunt obligate s comunice sau, dupd caz, sd puna la dispozitia institutiei
Avocatul Poporului, in conditiile legii, informatiile, documentele sau actele pe care le detin in
legaturd cu petitiile care au fost adresate institutiei Avocatul Poporului, acordandu-i sprijin pentru
exercitarea atributiilor sale. (art.4) Conducerea penitenciarelor, a centrelor de reeducare pentru
minori, a spitalelor penitenciare, precum si Ministerul Public si organele de politie sunt obligate sa
permita, fara nici o restrictie, persoanelor care executd pedeapsa inchisorii sau, dupd caz, se afla
arestate ori retinute, precum si minorilor aflati in centrele de reeducare sa se adreseze, in orice mod,
Avocatului Poporului cu privire la lezarea drepturilor si libertdtilor lor, cu exceptia restrangerilor
legale. Aceeasi obligatie revine si comandantilor unitatilor militare, in privinta persoanelor care
indeplinesc indatoriri militare, cu privire la lezarea drepturilor si libertatilor lor, cu exceptia
restrangerilor legale.

De asemenea, Avocatul Poporului are acces, in conditiile legii, la informatiile
clasificate detinute de autoritafile publice, in masura in care le considerda necesare pentru
solutionarea petitiilor care i-au fost adresate.

Avocatul Poporului poate sa conduca anchete proprii, sa audieze si sa ia
declaratii de la conducatorii autoritagilor administratiei publice si de la orice functionar al acestora.

In urma solutiondrii cererii, Avocatul Poporului trebuie si aducd la cunostinta persoanei
solicitante modul de rezolvare a acesteia si masurile luate, iar cu acordul persoanei, poate face
publice constatarile sale.

Daca se va constata ca petitia persoanei fizice lezate este intemeiata, Avocatul Poporului va
cere in scris autoritatii administratiei publice care a incalcat drepturile persoanei fizice sa revoce
actul administrativ, sd repare pagubele produse si sd repuna persoana fizica In situatia anterioara;
autoritatile Tn cauza au obligatia sa ia de indatd toate masurile necesare si sd incunostiinteze pe
Avocatul Poporului. Daca in termen de 30 de zile autoritatea sau functionarul nu inlatura
ilegalitatile comise, Avocatul Poporului se adreseazd autoritatilor administratiei publice ierarhic
superioare, care in termen de 45 de zile sunt obligate sd-i comunice masurile luate. Avocatul
poporului poate sesiza Guvernul cu privire la orice act sau fapt al autoritdtilor administratiei publice
centrale sau ale prefectilor, iar daca in situatia mentionatd Guvernul nu ia nici o masura in cel mult
20 de zile, Avocatul Poporului se va adresa Parlamentului.
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Nu pot face obiectul de activitate al cererilor adresate Avocatului Poporului si
vor fi respinse fara motivare, petitiile privind actele emise de Camerele Parlamentului sau de
Parlament in intregul sdu, actele si faptele deputatilor sau senatorilor, ale Presedintelui Romaniei,
ale Guvernului, ale Curtii Constitutionale, presedintelui Consiliului Legisltativ si ale autoritatilor
judecatoresti, ale Guvernului, cu exceptia legilor si ordonantelor. Totusi, in art. 18 al legii se arata
ca in cazul in care Avocatul Poporului constata ca solutionarea cererii cu care a fost sesizat este de
competenta autoritafii judecatoresti, el se poate adresa, dupa caz, ministrului justitiei, Ministerului
Public, Consiliului Superior al Magitraturii sau presedintelui instantei de judecata, care sunt obligati
sa comunice masurile luate.

Avocatul Poporului prezinta celor doua Camere ale Parlamentului rapoarte,
anual sau la cererea acestora. Rapoartele pot confine recomandari privind legislatia sau masuri de
alta naturd, pentru ocrotirea drepturilor si a libertatilor cetatenilor.

De asemenea, Avocatul Poporului mai exercitd o serie de atributii care tin de
sfera controlului de constitutionalitate al legilor: formuleaza puncte de vedere, la cererea Curtii
Constitutionale; poate sesiza Curtea Constitutionalda cu privire la neconstitutionalitatea legilor,
inainte de promulgarea acestora; poate sesiza direct Curtea Constitutionala cu exceptia de
neconstitutionalitate a legilor si ordonantelor. Avocatul Poporului poate fi consultat de inifiatorii
proiectelor de legi si ordonante, care, prin continutul reglementarilor, privesc drepturile si libertatile
cetatenilor, prevazute de Constitutia Romaniei, de pactele si celelalte tratate internationale
privitoare la drepturile fundamentale ale omului, la care Romania este parte.

In ceea ce priveste organizarea institutiei Avocatului Poporului, Avocatul
Poporului va organiza birouri teritoriale, in vederea realizdrii atributiilor ce ii revin. Presedintii
consiliilor judetene si primarii vor asigura spatiile necesare pentru functionarea birourilor teritoriale.
Guvernul si Consiliul General al Municipiului Bucuresti vor pune la dispozitia institutiei Avocatul
Poporului sediul necesar functionarii acesteia. Birourile teritorale sunt structurate, conform Anexei
Legii de organizare si functionare, dupd urmatorul model:

BIROURILE TERITORIALE ALE INSTITUTIEI AVOCATUL POPORULUI

Nr. Judetele aflate
Biroului. in competenta teritoriala
Sediul
1. Alba lulia Alba, Sibiu, Hunedoara
2. Pitesti Arges, Valcea
3. Bacdu Bacau, Neamg
4. Oradea Bihor, Satu Mare
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5. Suceava Suceava, Botosani
6. Brasov Brasov, Covasna
7. Slobozia Calarasi, Giurgiu, lalomita,
IlIfov, Teleorman
8. Cluj-Napoca Cluj, Bistrita-Nasaud, Maramures, Salaj

9. Constanta Constanta, Tulcea

10. Craiova Dolj, Gorj, Mehedinti, Olt
11. Galati Galati, Braila, Vrancea

12. Tasi lasi, Vaslui

13. Targu Mures Mures, Harghita

14. Ploiesti Prahova, Buzau, Dambovita
15. Timisoara Timis, Arad, Caras-Severin

® |

intrebiri de control (autoverificare):

1. Prezentati rolul constitutional al institutiei Avocatului Poporului!

2. Care este durata mandatului Avocatului Poporului si ce conditii trebuie sa indeplineasca o persoana
pentru a putea ocupa aceasta functie?

3. Care sunt atributiile Avocatului Poporului [n raporturile cu autoritatile administratiei Publice?

4. In raporturile sale cu Curtea Constitutionala, Avocatul Poporului poarte ridica exceptii de

neconstitutionalitate. Care sunt actele normative care pot forma obiectul unor astfel de exceptii si conditiile in care
Avocatul Poporului poate exercita aceasta prerogativa.

5. Prezentati atributiile adjunctilor Avocatului Poporului!

6. Care sunt actele care nu pot constitui obiectul controlului Avocatului Poporului?
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