DEZVOLTARE ECONOMICA LOCALA

Textul de fata porneste de la definirea si conceptualizarea dezvoltarii economice locale,
prezentarea unor modele care vin sa operationalizeze conceptul, dincolo de definitii, identifica
principalele teorii, si prin acestea factorii, care stau la baza evolutiei economiilor locale,
ajungand in final la masurarea performantei economiei locale prin intermediul diferitelor

metode, tehnici, instrumente si indicatori.

1.1.  Aspecte teoretice privind dezvoltarea economica locala

Contextul, dar si conceptul dezvoltarii economice locale s-au schimbat radical de-a
lungul anilor, in special datorita implicarii institutiilor internationale, precum Banca Mondiala,
in proiecte de dezvoltare regionald in multe state cu un nivel de dezvoltare redus. Situatia
dezvoltarii comunitatilor era modelata in principal de autoritatile centrale, in conditiile n care
marile unitati industriale erau mai degraba integrate pe verticala — lucru valabil atat in sistemele
totalitare, dar si in statele capitaliste. In acest context, dezvoltarea economici a comunitatilor
locale era intr-o stransa dependenta de interventiile autoritatilor centrale care, de multe ori, prin
utilizarea unor criterii generale si nu specifice, discretionare in alocarea finantarilor contribuiau
in fapt la subdezvoltarea anumitor localitati.

Existd multe definitii ale dezvoltarii economice, literatura de specialitate in acest
domeniu este vasta si este interesant de observat cd autorii au diferite puncte de vedere cu privire
la definirea conceptului. In aceeasi linie, Matei si Matei (2007, p.11) remarca faptul ci evolutia
conceptuala referitoare la dezvoltarea economica si sociald cunoaste abordari tot mai profunde
in ultimele decenii, iar abordarile referitoare la dezvoltarea economica locala n special.

Dezvoltarea economica locala trebuie plasata intr-un context putin mai larg; in acest
sens, Parlagi (2000, p. 54 apud Matei, 2007), defineste dezvoltarea locald ca un concept al
stiintei administrative prin care se defineste procesul de dezvoltare, cea economica in principal,
ntr-o regiune sau unitate administrativ-teritoriala si care are ca rezultat cresterea calitatii vietii
la nivel local. In aceeasi nota, Matei si Matei (2007, pp. 11-12) consideri ci dezvoltarea locala
implica aspecte economice, sociale, tehnologice avind ca obiectiv cresterea bundstarii si
calitatii vietii, aceasta referindu-se la evolutia capacitatii unei economii locale sau regionale in

stimularea unei cresteri economice si stabile, cu scopul de a crea noi locuri de munca si conditii



pentru valorificarea oportunitatilor si schimbarilor. Autorii sustin ca dezvoltarea locala este un
proces complex ce are componente economice, sociale si administrative.

Potrivit Bancii Mondiale, dezvoltarea economica locala "este procesul prin care sectorul
public, de afaceri si non-guvernamental lucreaza Impreund ca parteneri pentru a crea conditii
mai bune pentru dezvoltarea economica si generarea de locuri de munca" (World Bank Urban
Development Unit, 2003, p.4).

Stimson, Stough si Roberts (2006, p. 4) merg mai departe cu definitia lor in sensul in
care ei conceptualizeazd dezvoltarea economica locald (sau regionald), atat in termeni de
»produs”, cét si in termeni de proces. Numarul de locuri de munca, nivelul de bunastare,
investitiile, standardul de viata, conditiile de munca reprezinta produsul dezvoltarii economice,
in timp ce sprijinirea industriei, dezvoltarea infrastructurii, fortei de munca si a pietei reprezinta
procesul.

Dezvoltarea economicd locala (LED — Local economic development) se exprima,
potrivit lui Blakely si Green (2010, p. 81), prin intermediul urmatoarei functii:

LED =C*R,

unde ,,C” reprezintd capacitatea unei zone - economica, sociala, tehnologica si politica iar ,,R”
reprezintd resursele sale (resursele naturale, locatie, forta de munca, investitiile de capital,
climatul antreprenorial, transport, comunicare, structura industriald, tehnologia, dimensiunea,
piata de export, situatia economica internationald, precum si cheltuielile guvernamentale de la
nivel national). Astfel, putem observa faptul ca desi pot exista locatii cu un nivel ridicat al
resurselor, lipsa capacitatii de a le utiliza poate duce la un nivel scazut de dezvoltare economica
locala. Pe de alta parte, o capacitate ridicatd poate multiplica un nivel redus de resurse pe care
le-ar detine o comunitate.

In acelasi context al utilizarii resurselor, Matei (2004, p. 105) considera ca dezvoltarea
economica si sociald a unei comunitati are la baza resursele endogene, initiativa si activitatea
antreprenoriala la nivel local.

Lyons si Hamlin (2001, p. 1) observa faptul ca dezvoltarea economica s-a remarcat drept
o activitate de o importanta ridicatd a autoritdtilor locale, ceea ce a facut ca dezvoltarea
economicad locald sa reprezinte un domeniu provocator si complex. Desi devine un proces tot
mai sofisticat, autorii considera ca initial focusarea comunitatilor era mai degrabd cétre un
singur lucru: crearea locurilor de munci. In aceeasi noti precum Stimson, Stough si Robers
(2006), Lyons si Hamlin vad crearea locurilor de munca drept rezultat al unei abordari

comprehensive si rationale, in speta al unui proces de dezvoltare economica.



Toti termenii mai sus mentionati, $i nu numai, ce contureaza o imagine asupra a ceea ce
ar putea reprezenta dezvoltarea economica locala.

Suntem partizanii opiniilor conform carora dezvoltarea economicd locala este un
proces complex ce presupune obtinerea unor rezultate concrete legate de cresterea bunastarii
unei comunitati, bundstare ce se traduce prin locuri de munca bine pldtite si o calitate a vietii

ridicata.

1.2.  Modele ale dezvoltarii economice locale
Pentru a reusi o mai buna explicare a conceptului de dezvoltare economica locala este

foarte posibil ca definitiile sa nu fie suficiente. Din acest motiv, am considerat necesara
prezentarea a doua modele -"noul model cadru de dezvoltare economica regionald" al lui
Stimson, Stough, Salazar, Roberts si Robson si "modelul de tip stea" al lui Shaffer, Deller si

Marcouiller, care vin sa clarifice dimensiunile si acceptiunile conceptului.

1.2.1. Un model cadru pentru dezvoltare economica regionala

Intr-o serie recenti de lucriri, Stimson si Stough, impreund cu Robson, Salazar si
Roberts (2003, 2005, 2006) au dezvoltat un model-cadru al dezvoltarii economice comunitare,
model care incorporeaza in mod explicit leadershipul, antreprenoriatul si factorii institutionali
ca variabile interventionale care, ipotetic, sunt considerate a avea un impact catalitic asupra
procesului de crestere si dezvoltare regionala.

Autorii pornesc in crearea modelului de la asa-numitul cerc virtuos! al dezvoltirii
durabile.
Cercul virtuos al dezvoltarii durabile

Stimson, Stough si Roberts (2006) considera ca, atunci cand se incearca a se realiza o
dezvoltare durabild, o regiune poate trece printr-un lant sau ciclu de etape, asa cum se arata in

figura de mai jos.

! Cercul viortuos este opusul cercului vicios, presupunind o ciclicitate generatoare de rezultate pozitive si progrese
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Figura 1 - Cercul virtuos al dezvoltarii regionale durabile
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Sursa: Stimson, Stough si Roberts, 2006.

Cercul virtuos este utilizat pentru a schimba si ajusta institutii in scopul adaptarii
structurii, proceselor si infrastructurii unei economii regionale. Mentinerea acestui cerc se face
prin ceea ce autorii numesc "un leadership puternic". Adaptarea structurilor, proceselor si
infrastructurii este adecvata si necesara in asa fel incat comunitatea sa anticipeze si sa sesizeze
eventuale modificari de status-quo-uri, situatii diferite, dar si pentru a facilita utilizarea optima
a resurselor si pentru a ajuta industria locala sa-si valorifice la maxim potentialul de piata.

Notiunea de "Leadership puternic" presupune existenta mai multor conditii pe care o
comunitate ar trebui sa le Indeplineasca. Prima dintre ele este ca o comunitate ar trebui sa fie
pro-activa in initierea strategiei de dezvoltare economicd. Aceasta strategie are un rol principal
in monitorizarea performantei locale. O comunitate in masura sd stabileasca o viziune pentru
dezvoltarea sa viitoare este a doua conditie este. Cea de a treia este legatd de implementare; o
comunitate trebuie sa fie in masura sa puna in aplicare acele procese si planuri, care, in cele din
urma, vor facilita si provoca schimbari institutionale.

Rezultatul schimbadrii institutionale este ca aceasta va Tmbundtdti capacitatea si
capabilitatea regiunii de a se regla pozitiv la circumstantele in schimbare, de a atinge o

compatibilitate bund cu conditiile pietei si de a-si valorifica mai eficient resursele pentru a



mentine si Imbundtati performanta si pentru a realiza o dezvoltare durabild, ca o comunitate
care nvata si cauta sa fie competitiva.

Stimson, Robson, Stough si Salazar (2003, 2005) pornesc de la ipoteza ca leadershipul
este crucial in furnizarea de politici corecte si In crearea si facilitarea mediului corect (institutii)
in acele zone care functioneaza bine sau au fost ,,re-proiectate” si transformate din unele cu
performanta slaba, in unele cu performanta mai buna.

Ca si in modelul de tip “’stea” deja prezentat aici, autorii subliniaza rolul si importanta
institutiilor, leadershipul sub forma unei variabile institutionale, diversitatea resurselor naturale
si relatia dintre leadership si modul de utilizare a resurselor.

Modelul

Modelul descris de Stimson, Stough si Roberts (2006) ia in considerare faptul ca si
comunitdtile sunt influentate de factorii discutati mai sus, factori care interactioneaza si
evolueaza in timp.

Modelul este reprezentat grafic prin doud figuri, una a fluxurilor si relatiilor dintre

variabile si 0 a doua ce reprezinta cubul competitivitatii si performantei locale/regionale.

Figura 2 - Un nou model de cadru pentru procesul de dezvoltare economica regionald
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Autorii sustin ca dezvoltarea economica regionala/locala realizata de-a lungul timpului, cat
sl situatia rezultatelor factorilor si proceselor care afecteaza dezvoltarea economica locala pot
fi masurate prin intermediul unor indicatori de performanta care sa identifice:

- performanta competitiva a unui orag/regiuni comparativ cu a altor locatii similare;

- gradul de activitate antreprenoriala;

- gradul in care s-a atins nivelul de dezvoltare sustenabila in termeni de ,,cele trei aspecte
esentiale” crestere si performanta economica, echitate sociala si indicatori de calitate a
mediului.

Modelul procesului de dezvoltare economica este reprezentat ca urmatoarea functie:

RED =f[RE, M .. mediata de .. (L, I, E)]
Unde:
RED = Dezvoltare Economica Regionald/Locala,
RE = Resursele naturale (marimea regiunii, clima, industrii, populatie, venituri),
M = Piata (Market) (activitate economica de baza, legatura cu alte regiuni, exporturile),
L = Leadership,
I = Institutii (Institutii publice, mari societati),

E = Antreprenoriat (Entrepreneurship).
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Sursa: Stimson, Stough si Roberts 2006, p. 333.



In modelul autorilor resursele cu care este inzestrata comunitatea si conditiile de piata
sunt considerate a fi "variabile cvasi-independente". Relatia dintre variabilele dependente si
independente este mediatd de "variabilele interventionale" identificate ca si Leadership,
Institutii si Antreprenoriat, relatiile si interactiunile lor incluzand efecte directe si indirecte.
Modelul prezinta rezultatul procesului de dezvoltare economicd regionala - variabila
dependentd, in modelul nostru — o comunitate competitiva, antreprenoriald si sustenabila.

Rezultatul procesului dezvoltarii economice trebuie masurat si si evaluat de la o
perioadd la alta si comparat cu rezultatele obtinute de alte comunitati prin benchmarkingul
performantei.

Economia comunitatilor se va localiza, in orice moment in interiorul cubului
exactd in interiorul cubului. Modificarile dese ale conditiilor de piata vor face ca localizarea in
interior sd fie rareori In partea stanga-jos, In special determinatd de modificarea diferitelor
circumstante - factori endogeni si exogeni. Un leadership puternic, institutii puternice si resurse
suficiente sunt acele elemente care determind pozitionarea comunitatii catre zona dezirabila a

cubului.

1.2.2. Modelul de tip ”Stea”

Shaffer, Deller si Marcouiller considera cd abordarile cu privire la dezvoltare economica
locala sunt foarte dificil de operationalizat dintr-o perspectiva teoretica si practica, astfel incat,
cu scopul de a aborda punctele de vedere asupra dezvoltarii economice a comunitatii, acestia
au decis sd ofere o paradigma incorporata intr-o diagrama tip ,.stea” (Shaffer, Deller si

Marcouiller, 2006, pp. 63-69).



Figura 4 - Modelul "STEA” de Dezvoltare Economica a Comunitatii
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Sursa —Shaffer, Deller si Marcouiller (2006, p.62).

Tn jurul nodurilor stelei autorii au plasat trei elemente care sunt de obicei asociate cu

domeniul economic: resurse, piete, spatiu, dar si alte trei elemente suplimentare, asociate cu o
definitie mai largd a dezvoltdrii economice a comunitatii: societatea / cultura, norme / institutii
si procesul de luare a deciziei.
Spatiu

in opinia autorilor, comunititile sunt in general definite intr-0 anume conotatie spatiala,
precum si ca o forma de retea de comunicare. Comunitétile interactioneaza pe o distanta fizica
delimitatd, in cadrul careia acestea transferd bunuri, servicii si resurse. In societatea moderna,
notiunea de spatiu al unei comunititi devine din ce in ce mai complexa - oamenii sunt, in multe
cazuri, membri mai activi ITn mai multe comunitéti unice, daca ne referim la definitia in sens
spatial a acestora. In viata de zi cu zi, putem observa multiple cazuri in care oamenii obisnuiesc
sa trdiasca intr-o comunitate, sd faca naveta pentru a lucra intr-o a doua si sd mearga la
cumpardturi in o a treia (a se vedea cazul marilor aglomerari urbane din jurul Bucurestiului,

Clujului, Timisoarei etc.). Definitia data comunitatii de Shaffer, Deller si Marcouiller include
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atat dimensiunile spatiale, ct si non-spatiale si se bazeaza pe capacitatea de a promova si de a
pune Tn aplicare decizii.

De asemenea persoanele si gospodariile se confruntd cu importante decizii spatiale —
unde sa traiasca, unde sa lucreze, de unde sa achizitioneze bunuri de prima necesitate si altele.
Aceste decizii sunt influentate de mai multi factori - resurse, infrastructura de transport, piata
muncii, contacte personale si familiaritate. Fiecare dintre factorii mentionati vor influenta
decizia intr-o masura mai mare sau mai mica.

Daca indivizii si gospodariile se confrunta cu decizii importante si numeroase cu privire
la locatie, intreprinderile se confrunta cu si mai multe. Exemple de astfel de decizii pot include:

- care este cea mai buna locatie pentru a incepe o afacere;

- care este cea mai buna locatie pentru extindere iIn momentele de crestere;

- unde sa subcontracteze eventualele extinderi ale productiei;

- care este cea mai bund locatie pentru a obtine noi capitaluri sau pentru a patrunde pe
noi piete;

- care sunt sursele de aprovizionare;

- care este cea mai potrivita locatie pentru a cumpara input-uri;

- care este locatia potrivita pentru comercializarea productiei.

Deoarece fiecare dintre aceste decizii economice, mentionate mai sus, presupun o
importantd dimensiune spatiald, fiecare reprezintd o decizie de locatie pentru firme. Astfel,
afirmatia ca "decizia locationald" inseamna cd orice tranzactie economica are o dimensiune
spatiald, nu doar decizia traditionala de locare/relocare, este una corectd. Dimensiunea
locationala este una dintre cele mai importante pentru agentii economici; vom reveni asupra
conceptului de comunitate ca locatie in unul din subcapitolele urmatoare.

Resurse

Resursele reprezintd factori primari de productie, incluzand aici pdmantul si resursele
sale, forta de munca, si capitalul. Tehnologia pe care comunitatea o foloseste pentru a produce
output-uri poate fi vazuta ca si capital, sau ca un factor de productie distinct. Acesti factori de
productie au fost in centrul politicilor traditionale de dezvoltare economici. In prezent,
literatura de specialitate este completatd prin addugarea de factori "moderni" de productie cum
ar fi informatia, inovatia, facilitati, dar si bunuri si servicii publice.

Teoreticieni ai dezvoltarii economice, in special cei clasici si neoclasici, s-au concentrat
pe factorii traditionali de productie, precum si asupra modului in care acestia sunt alocati n
deciziile de productie, atat din punct de vedere teoretic, cat si din perspectiva politicilor publice.

Teoriile cu privire la dezvoltarea economica erau initial bazate pe atragere catre comunitate de
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resurse, precum forta de munca si capitalul, avand totodatd tendinta de a se concentra strict
asupra factorilor traditionali de productie si a modului in care acestia sunt cel mai bine alocati
in termeni de spatiu.

Shaffer, Deller si Marcouiller (2006, p.64) sustin ca dezvoltarea economicd a
comunitatii trebuie s fie mai cuprinzatoare decat simplul recurs la factorii primari de productie
- pdmant, munca si capital. Dimensiunea lor mai largd include facilitati, capital public,
tehnologie si inovare, societate si culturd, institutii, precum si capacitatea de luare a deciziilor
de catre comunitati. Aici pot fi addugate si viziunile lui Blakely si Bradshaw (2002) si Blakely
si Green (2010) referitoare la modul in care resursele trebuie sa fie dublate de capacitatea
comunitatii, prin decidentii sdi, de a le utiliza eficient si eficace.

Din perspectiva mai larga sus-amintitd, inovarea este vazuta ca abilitatea de a valorifica
noi idei, noi produse si noi modalititi de a face lucrurile. In mod obisnuit unii economisti cred
ca preturile sunt un semnal de piatd care va duce in cele din urma la echilibru (Frois, 1998,
Samuelson si Nordhaus, 2000) asta in conditiile in care realitatatea practicd ne aratd ca
schimbarile in tehnologie si inovatiile sunt forte perturbatoare constante.

Capitalul (ne referim aici la cel public) se refera la elemente de infrastructura precum
drumuri, scoli, parcuri, rampe de gunoi etc.. Facilitatile de acest tip s-au dovedit a fi din ce in
ce mai importante in functionarea economiilor locale. Facilitatile pot implica si resurse
culturale, istorice, naturale, sau chiar si generarea unui mediu care sa contribuie tot mai mult la
notiunea actuala de calitate a vietii. Bunurile publice sunt un exemplu clasic de raspuns la
situatia de esec al pietei (Zai et. al, 2013, p.84). Din cauza unor disfunctionalitati ale pietei ce
cuprinde facilitati si bunuri publice, deciziile de alocare au devenit o problemd de alegere
publica. Capacitatea comunitdtii de a face alegeri publice eficiente este fundamentala pentru
dezvoltarea economica a comunitatii.

Prin extinderea modului de gandire cu privire la resursele aflate la dispozitia
comunitatii, optiunile de politica de dezvoltare economica pot fi diversificate in mod
semnificativ.

Piete

Pietele sunt definite ca fiind locul in care consumatorii si producatorii se intalnesc
pentru a comercializa bunuri si servicii. Pietele pot fi vazute in forma cererii si ofertei de bunuri
si servicii, precum si ca factor de intrari pentru cerere si ofertd (Mankiw, 2008, p.137).

Transpunand acestea la nivelul unei comunitdti, putem spune cad piata locala este
formata din intreprinderi care achizitioneaza si vand bunuri si servicii catre alte intreprinderi

locale si gospodarii (modelul prezentat de noi subliniaza faptul cd piata locald este compusa din
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douad parti distincte - gospodarii si intreprinderi). Piata non-locald se refera la acele bunuri si
servicii pe care comunitatea le produce la nivel local si le vinde gospodariilor si intreprinderilor
non-locale si reprezinta o sursa externd de tranzactii si venituri. Furnizarea de bunuri si servicii
de catre pietele locale afecteaza pozitiv bunastarea locuitorilor comunitétii si ar trebui sa fie un
punct de interes al politicilor de dezvoltare economica.

Reguli si institutii

Regulile si institutiile sunt deosebit de importante pentru dezvoltarea economica a
comunitatii. Regulile sunt importante deoarece ele stabilesc un cadru care reglementeaza modul
in care pot fi folosite elementele descrise anterior: spatiul si factorii de productie, precum si
pietele. Regulile ar trebui sa se concentreze pe drepturile de proprietate si responsabilitatile ce
tin de acest drept, dar si asupra aplicarii acestor drepturi. Ele sunt necesare pentru agregarea
preferintelor individuale si a eforturilor intr-un set de idei si preferinte pentru comunitate.
Institutiile sunt baza interactiunilor sociale ale membrilor comunitatii. Importanta lor nu este,
de obicei, recunoscuta/perceputd, cu exceptia cazului in care apar modificari ale structurilor sau
atunci cand acestea performeaza nesatisfacator.

Chiar daca, in general, institutiile sunt privite ca fiind definite intr-un mod oficial si usor
de identificat (de exemplu: autoritdtile locale), Shaffer, Deller si Marcouiller (2006, p.65)
considera cd institutiile pot include bisericile locale, organizatiile civice si de afaceri, precum
si organizatiile sociale. in opinia lor, toate aceste institutii, atat formale, cat si informale, ajuta
la stabilirea regulilor si normelor pe baza carora functioneazd comunitatea. O parte din aceste
institutii, in plus fata de stabilirea de norme, sunt responsabile pentru punerea lor in aplicare,
altele sustin comunitatea prin furnizarea anumitor bunuri $i servicii.

Capacitatea institutiilor publice de a lucra impreuna, cooperarea sectoarelor public si
privat, flexibilitatea normelor (formale si informale), atunci cdnd oportunitdti economice apar
sunt cele mai importante conditii pentru o comunitate de succes.

Societatea si cultura

Structura sociala si culturald a unei comunitati este vazutd de multi practicieni ca fiind
foarte importantd pentru climatul de afaceri al comunitatii. Studii realizate asupra mediului de
afaceri clujean in procesul de planificare strategica releva scoruri importante pentru atitudinile
sociale al urbei ca factor important in luarea deciziei de a localiza afacerea in zona. Regulile si
institutiile, pietele, spatiile si resursele, sunt doar 0 parte a ceea ce poate face o comunitate de
succes in privinta dezvoltarii sa economice. Climatul de afaceri in comunitate este influentat nu
numai de catre institutiile si reglementarile sale (in ceea ce priveste impozitarea si altele), dar

de asemenea, de atitudinea comunitatii fatd de antreprenoriat, schimbare, inovatie si
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comunicare. Atat regulile formale, cat si cele informale influenteaza in multe feluri climatul de
afaceri. Regulile informale, sau cultura unei comunitati, pot reprezenta o bariera cu privire la
activitatea antreprenoriald, sau chiar un avantaj in competitia cu ceilalti.

Atitudinile cu privire la utilizarea resurselor sunt in zona de intersectie intre cultura si
reguli. Multe discutii sunt luate la un alt nivel, mult peste limitele comunitatii - a se vedea cazul
unui anumit sit de exploatare a aurului din Muntii Apuseni. In multe dintre aceste tipuri de
cazuri, ceea ce lipseste este un clar, ferm, bine informat, proces de luare a deciziilor.

Luarea deciziilor

Shaffer, Deller si Marcouiller (2006, p.66) vad luarea deciziilor drept un proces care se
traduce in modul in care comunitatea stabileste si pune 1n aplicare politici si strategii. Luarea
deciziilor presupune un proces de identificare a problemelor si implementarea de solutii, de
aceea este absolut necesar sa se stabileasca valorile si prioritatile comunitare in acest proces.

Fiecare comunitate se confrunta, la un moment dat, cu o serie de probleme; luarea de
decizii eficiente impune comunitdtii nu numai sa identifice acele probleme, dar presupune si
ierarhizarea lor in termeni de prioritate - un drum lung in a determina care dintre ele vor fi
abordate sau nu. Valorile comunitatii sunt cele care indica ce este identificat sau definit ca
reprezentand o problema. Prioritizarea poate presupune utilizarea unui set de metode
binecunoscute. Mai multi autori propun utilizarea unor instrumente precum analiza
multicriteriala, analiza cost-beneficiu, analiza cost-eficacitate in procesul de luare a deciziilor
ce implica dezvoltarea economica a comunitatilor (Moldovan, Lazar si Pavel, 2013; Blakely si
Bradshaw, 2002; Lyons si Hamlin, 2001; Levin, 1983).

Desigur, procesul de luare a deciziilor nu are nici o valoare dacd nu este Insotit de
actiune. Lipsa de actiune poate reprezenta, la un anumit moment, chiar un curs de actiune - in
cazul In care aceastd actiune este ceea ce se urmdreste. De multe ori, lipsa de actiune arata
ezitari in asumarea de riscuri si ar putea fi esentiala pentru o dezvoltarea economica eficace a
comunitatii.

Succesul modelului de dezvoltare bazat pe comunitate, in opinia autorilor, este
rezultatul antreprenorilor politici, care sunt calificati in crearea unui mediu politic In care
comunitatile pot avea succes. Dezvoltarea comunitard este definitd ca fiind capacitatea de a
mobiliza capital economic (investitii) si capital social (consolidarea capacitatilor) pe o perioada

lungd de timp Intr-o abordare antreprenoriala.
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1.3.  Teorii ale Dezvoltarii Economice Locale

Definirea conceptului si prezentarea unor modele nu este completd fard a lua in
considerare si bazele dezvoltarii economice locale, adica teoriile care Incearca sa explice cum
se ajunge la dezvoltare, si de ce unele comunitati cunosc un ajung mai usor sau mai greu la un
nivel de bunastare al cetatenilor lor. Aceasta sectiune a capitolului are ca scop prezentarea celor
mai importante teorii cunoscute cu privire la Dezvoltarea Economica Locald si evolutia in timp

a diferitelor abordari cu privire la aceasta.

Teoria neoclasica

Teoria economica neoclasica nu este neaparat o teorie specifica dezvoltarii economice
locale, dar este una utild pentru a putea intelege unele dintre conceptele si afirmatiile principale
in ceea ce priveste dezvoltarea economica in general.

Stimson, Stough si Roberts (2006, p. 5) folosesc teoria economica neoclasica mai mult
ca o introducere a conceptului de dezvoltare economicad locald/regionala. Potrivit autorilor
teoriile si politicile de dezvoltare regionald s-au concentrat mai ales pe functia de productie a
capitalului si a fortei de munca si asupra actiunilor intreprinse de catre state prin diferitele tipuri
de politici economice si non-economice. Tn opinia lor, modelul exprimat prin productivitatea
economiel unei regiuni poate fi masurat printr-o metoda simpla - productia (Q) este o functie
de doua intrari de capital (K) si munca (L):

Q=f(K,L)

Acest model poate fi extins (Stimson & Stough, 2008, p. 4) pentru a include alte functii
sau factori, cum ar fi tehnologia (T) sau alte variabile inclusiv stocul de cunostinte, informatia,
antreprenoriatul si altele (am adduga de asemenea informatia ca un factor important de
productie in zilele noastre) astfel functia devine Q =f (K, L, ..., e)

Stimson si Stough (Stimson & Stough, 2008, p. 5) considerd ca modelele traditionale
neoclasice cu privire la teoria cresteri economice genereaza cateva asumptii. Aceste ipoteze
ale modelului sunt urmatoarele: factorii de productie sunt omogeni, acumularea de capital (ca
produs net) este accentuata, iar mecanismul de creare a pretului este vazut ca mecanismul cel
mai important.

Blakely si Green Leigh (2009, p 81) ajuta la consolidarea punctului de vedere mentionat
mai sus, considerand ca teoria neoclasica ofera doud concepte majore pentru dezvoltarea

regionala si locala: echilibrul sistemelor economice si mobilitatea capitalului.
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Ideea ce std la baza acestor afirmatii este cd toate sistemele economice vor atinge, n
cele din urma, un echilibru natural, fapt care este posibil numai in cazul fluxului de capital fara
restrictii.

Fluxul liber de capital este fundamentul economiei de piata libere, alaturi de proprietatea
privata. Potrivit autorilor, modelul neoclasic presupune ca, pe termen lung, fluxul de capital va
curge de la zonele cu costuri salariale mari catre zonele cu costurile salariale mici, deoarece
zonele subdezvoltate vor oferi Intreprinderilor sanse mai mari de recuperare a investitiilor.

Elementele de mai sus sunt menite a conduce spre dezvoltare si ulterior convergenta,
prin aceasta diferentele inter-regionale sunt eliminate pe termen lung.

Teoreticienii neoclasici se opun interventiei guvernului in economie, in opinia acestoa
reglementdrile sunt considerate ca avand o influentd negativa asupra afacerilor. Miscarea
firmelor/agentilor economici dintr-o zona sau chiar tara in alta nu trebuie sa fie limitata in nici
un fel, iar firmele necompetitive nu ar trebui sa fie asistate, chiar daca va exista un impact
negativ asupra angajatilor. De asemenea, forta de munca trebuie sa se deplaseze liber pentru
noi locuri de munca - un stimul pentru dezvoltarea diferitelor zone.

Criticii acestui model simplu (Malecki, 1997, p. 111) opineaza ca modelul neoclasic nu
merge mai departe in a explicita comportamentul factorilor care genereaza dezvoltare
economica locald si nu explica modul in care productivitatea, performanta si alte valori legate
de implicarea/utilizarea factorilor de productie (capital, munca si tehnologii) asigura
dezvoltarea economica.

Principalul argument critic al acestui model ar fi cd, in cele din urma, distributia
bunastarii intre diferite regiuni nu este una egala si prin aceasta ipoteza principald, ca fluxul de
capital intre regiuni va aduce echilibru in dezvoltare, este gresita.

In concluzie, modelul neoclasic nu este foarte util in explicarea diferentelor de
dezvoltare intre comunitati si nici nu "disecd" procesele de dezvoltare economica cu scopul de
a explica mai bine diferentele de dezvoltare si de competitivitate. In schimb, acesta ofera
comunitatilor o baza utila pentru a intelege c@ detin un capital sau resurse care ar trebui sa fie
utilizate pentru a atrage mai mult capital si subliniaza faptul ca forta de munca si fluxurile de

capital au o implicatie majord asupra performantei economice.
Teoria bazei economice

Una dintre cele mai importante teorii ale dezvoltarii economice locale este teoria bazei

economice, cunoscuta in literatura de specialitate si ca teoria bazei de export. Conceptele teoriei
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bazei economice isi au originea in necesitatea de a prezice efectele aparitiei unei noi activitati
economice in orase si regiuni.

Contextul istoric al teoriei este strict legat de notiunea de baza de export, in care
politicile sunt axate pe favorizarea productiei de bunuri care urmeaza sa fie exportate din
comunitate, cei mai influenti reprezentanti ai teoriei fiind Douglas North si Charles Tiebout.
Sintetic, aceasta teorie presupune cd economiile locale sunt compuse din douad parti principale:

- o componentd de baza,
- 0 componenta non-baza.

Componenta de baza a economiei locale, numita si baza de export, este definitd ca o
componentd care produce bunuri si servicii pentru export — in acest caz vazut drept consum in
afara granitelor comunitatii.

Componenta non-baza este acea parte care exista doar pentru a servi nevoile rezidentilor
comunitatii locale - serveste consumului local.

Teoria bazei economice presupune ca dezvoltarea economica a unei comunitati este
direct legatd de cererea pentru bunurile si serviciile pe care le produce, cerere care vine din
afara granitelor economiei locale. Astfel, cresterea sectoarelor industriale in care se utilizeaza
resursele locale in scopul de a produce bunuri si servicii ce vor fi exportate ar trebui sa genereze,
in cele din urma, bundstare la nivel local si sd creeze mai multe locuri de munca (Blakely si
Green, 2009, p. 83).

Stimson, Stough si Roberts (2006, p. 20), au explicat contextul dezvoltarii economice
pornind de la un model de crestere bazat pe exporturi. In opinia lor, din punct de vedere al
teoriei, dezvoltarea apare prin extinderea bazei economice a comunitatii, deoarece o astfel de
dezvoltare are un efect de multiplicare.

Cresterea bazei de export a unei comunitati va insemna in cele din urma ca fluxul de
fonduri va curge In economia locala din vanzarea de bunuri si servicii produse la nivel local
pentru consumatorii din afara regiunii. Prin intermediul acestor fonduri generate pe plan extern
este generat un nou flux de consum local. Aceste noi cheltuieli cresc veniturile realizate din
afaceri locale de catre furnizorii firmelor exportatoare. Furnizorii apoi cheltuiesc o parte din
aceste noi venituri pe consumul local suplimentar. Procesul de rulare si reciclare a veniturilor
obtinute din plan extern continud pand cand veniturile din activitatile economice de baza
mentionate mai sus ajung sd se “scurgd” in afara economiei locale. Rundele initiale si ulterioare
de fluxuri ale cheltuielilor, asa-numitele efecte economice indirecte si induse, multiplica efectul

cresterii initiale in baza economica, creand astfel dezvoltarea economica. In concluzie, cresterea
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locurilor de munca, veniturilor, productiei si a valorii addugate este creata de efectul de
multiplicare.

Miloslavsky si Shatz,(2002, p. 5), in discutia cu privire la baza economica, considera ca
este important s se clarifice anumite aspecte cu privire la exporturi. In primul rand, exporturile,
in contextul dezvoltarii locale, sunt considerate ca fiind bunuri sau servicii vandute in afara
regiunii sau comunitatii, nu neapirat la nivel international. In al doilea rand, exporturile se pot
referi atat la marfuri, cat si la servicii.

In multe cazuri, activitatea de dezvoltare economicd s-a concentrat in special pe
extinderea exporturilor de bunuri inter-regionale, iar activitatea de servicii a fost vazuta drept
un efect rezidual al activitatii de export de marfuri. De fapt, rolul exporturilor priveste uneori
in mod explicit doar exporturile de servicii, atat interregionale cat si internationale, iar
exporturile internationale privesc atat bunurile, cét si serviciile.

Teoria, asa cum este cunoscutd astazi, a luat nastere dintr-0 dezbatere intre cei doi
economisti importanti mentionati mai sus, North (1955, 1956) si Tiebout (1956) (a se vedea
Miloslavsky si Shatz, 2002, pp. 5-6). In opinia lui North, baza de export a unei regiuni este
alcatuita din industriile care vand bunuri sau servicii in afara regiunii. Prin aceasta, baza de
export ajunge s joace un rol esential in determinarea venitului regional si a venitului pe cap de
locuitor. Succesul industriilor de baza depinde de avantajul comparativ al comunitatii, dar si de
factorii legati de lantul de aprovizionare - costurile relative ale factorilor de productie si de
transfer al acestora.

North (a se vedea Dawkins, 2003, p. 138) sustine ca dezvoltarea locala / cresterea este
in mare masura determinatd de raspunsul actorilor economici locali la cererea exogena. Acest
raspuns produce o crestere atit in baza economica, sau sectorul de export, cat si in cazul
componentei rezidentiale sau sectorul non-baza, a carei existentd este menita a servi sectorul de
bazd. Este de mentionat faptul ca North pune accent pe faptul ca scopul existentei sectorului
non-baza este unul de servire a celui de baza. In plus, North subliniaza ¢ nu este absolut necesar
pentru comunitati si regiuni ca sa se industrializeze pentru a realiza crestere economica. Motivul
ar fi legat de faptul ca@ exporturile unei regiuni pot consta in bunuri fabricate, produse bazate pe
servicii, sau produse agricole. Odata cu cresterea, economia lor devine mai diversificata, iar
prin aceasta crestere a productiei locale cresc si veniturile locale pe cap de locuitor, iar noi
industrii/afaceri care deservesc piete de export se pot dezvolta.

Pe termen lung, datorita diversitatii crescande a bazelor de export locale si a mobilitatii
factorilor de productie, productia va fi nevoitd, in cele din urma, sd se disperseze in toate

regiunile, iar veniturile pe cap de locuitor vor tinde spre o convergenta la nivel interregional.
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Tiebout, in schimb, a sugerat cd o comunitate sau regiune ar trebui sa fie vazuta in termeni de
ceea ce el a numit un "echilibru general" si ca industriile non-baza, non-export, ar putea fi la fel
de, sau chiar mai importante In determinarea cresterii economice regionale (a se vedea
Miloslavsky si Shatz, 2002, pp. 5-6). Mai departe Tiebout sustine ca modelul de North ignora
importanta multor factori ai ofertei, lucru ce afecteaza in cele din urma capacitatea unei regiuni
de a sprijini o baza de export in curs de dezvoltare. El si-a bazat criticile aratand ca exporturile
nu sunt singurii factori determinanti ai cresterii economice regionale. Tiebout da ca exemplu,
comunitatile / regiunile cu populatii suficient de mari pentru a afecta cererea pentru exporturi,
unde cresterile regionale ale veniturilor pe cap de locuitor ar putea fi afectate de o crestere a
cererii la export si ar putea afecta cererea mondiald de export - o cauzalitate bidirectionala, care
implica faptul cd existd efecte semnificative de feedback intre cresterea regionala a venitului pe
cap de locuitor si cererea de export de pe piata (Tiebout, 1956 apud Dawkins, 2003, p. 138).

Valoarea acestei teorii pentru domeniul dezvoltarii economice locale este rezumata de
catre Blakely si Leigh (2009, p. 82), care sustin ca strategiile locale de dezvoltare economica,
bazate pe aceasta teorie, trateaza ca prioritare sustinerea si recrutarea de intreprinderi / afaceri
care furnizeaza bunuri si servicii catre piata nationald sau internationald, in defavoarea sustinerii
firmelor ce furnizeaza bunuri si servicii locale (firmele non-exportatoare). Autorii oferda de
asemenea instrumente pe care comunitatile le-ar putea folosi pentru a reduce barierele pentru
constituirea unor firme bazate pe export. Astfel de instrumente ar fi scutirea de impozite,
subventii si facilitati de transport, stabilirea unor zone de liber schimb. Efectul mai mare de
multiplicare a industriilor de baza este principalul motiv al unor astfel de strategii.

Criticile aduse teoriei sustin ca modelul economic de bazad se concentreaza pe partea
economiel legatd de cerere si ignord latura ofertei sau natura productiva datd de investitii si
sunt, prin urmare, considerate a fi abordari pe termen scurt (Schaffer, 1999). O alta slabiciune
a modelului este aceea ca se bazeaza pe satisfacerea cererii externe mai degraba decat a celei
interne si ignora oportunitatile de substituire a importurilor - care pot genera locuri de munca
si venituri. Suntem de acord cu unele dintre criticile modelului, considerdnd ca determinantii
cresterii economice locale nu pot fi exclusiv factorii exportului de bunuri si servicii. Bunurile
sl serviciile produse pentru consum inafara regiunii sunt, insa, cel mai bun predictor pentru
dezvoltarea economica a unei comunitati dezvoltare ce trebuie completata cu cresterea nivelului

de bunastare a locuitorilor.
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Teoria ciclului de productie

Teoria ciclului de productie face parte din familia mai mare a teoriilor bazei economice,
in literatura fiind totodatd cunoscuta ca teoria ciclului de viata a produsului. Teoria sustine ca
tarile dezvoltate sunt competitive la nivel international in dezvoltarea de produse iar tarile mai
putin dezvoltate sunt competitive la nivel international in furnizarea de produse mature.
(Mullor-Sebastian, 1983, p. 95).

Teoria a fost dezvoltata de catre Joseph Schumpeter (1939) si Raymond Vernon in 1966.
Potrivit acestora, un nou produs este dezvoltat si exportat, ceea ce conduce la cresterea
veniturilor regionale. Bunul in cauza este produs in alte regiuni unde este suficienta cerere
localda. La final, regiunea inovatoare poate eventual sd importe chiar produsul pe care 1-a
dezvoltat. Vernon a sustinut ca tarile industrializate cheltuiesc mai mult pe dezvoltarea
produsului decat tarile mai putin dezvoltate. De aceea térile industrializate au tendinta de a
dezvolta produse ce aduc venituri ridicate ori reusesc sd utilizeze eficient forta de munca.
(Mullor-Sebastian, 1983, p. 95). Teoria ciclului de productie, alaturi de cea a economiei inovarii
sunt cele care au stat la baza termenului de ,,distructive creation”(creare distructiva) dezvoltat
de Schumpeter care presupune ca odata cu aparitia unui nou produs sau a unei noi industrii in
cazul de fatd, apare un proces de tranformare industriala care revolutioneaza structura
economica prin distrugerea celei vechi si crearea uneia noi.

Nadeau si Casselman (2008, p. 402) considera cd teoria urmareste ideea potrivit careia
evolutia prezentei pe piata a unui produs este similara cu viata organica. Ciclul de viata al unui
produs contine patru etape cheie, produsul trecand prin acestea de la nastere pana la moarte.
Patternul vanzarilor in timp este reprezentat de o linie de crestere a vanzarilor urmat de o faza
constanta si apoi descrestere.

Figura 5 - Ciclul de viata al produsului

Introducere Crestere Maturitate Declin

Volumul vinzarilor

v

Timp

Sursa: Levitt (1965, apud Nadeau si Casselmann, 2008, p. 403).
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Fiecare dintre cele patru etape (introducere, crestere, maturitate si declin) sunt distincte,
deoarece produsele din acest stadiu Impartasesc mai multe caracteristici de piata cu alte produse
din acelasi stadiu decat cu el insusi intr-o etapa anterioara sau ulterioara.

Prima etapa: Introducere

In acest stadiu, produse noi sunt lansate in scopul de a satisface nevoile nationale sau
locale. Daca se solicitd, aceste noi produse sunt exportate in tari similare, tari cu nevoi,
preferinte si venituri similare. Daca ar fi sd consideram un model evolutiv similar pentru toate
tarile, atunci produsele ar urma sa fie introduse in cele mai avansate natiuni. De exemplu,
calculatoarele personale au fost produse pentru prima datd in Statele Unite si dupa aceea s-au
raspandit rapid 1n toate tarile industrializate.

A doua etapa: Crestere

Dupa faza de introducere, in cazul in care produsul este de succes, faza initiala lasa locul
etapei de dezvoltare, in care curba vanzarilor creste, odata ce patrunderea pe piata se accelereaza
si produsul este acceptat unei categorii mai largi de consumatori. Produsul este introdus pe o
scard mai larga in tara de origine (si in altd parte) pentru a capta o crestere pe piata initiala.
Aceastd dezvoltare face ca productia sa Inceapa si in altd parte, in spetd productia este mutata
in alte tari. Decizia de a muta productia este luatd de obicei pe baza unui cost mai mic de
productie.

A treia etapa.: Maturitate

In etapa de maturitate industria se contracteaza si concentreazi. De-a lungul timpului,
saturatia pietei face ca piata produsului sa intre in faza de maturitate, in aceastd etapa curba
vanzarilor se aplatizeaza, iar veniturile sunt generate mai ales de vanzarile catre clientii
existenti, mai degraba decat de alti clienti. In acest stadiu, scaderea cu cat mai mult posibil a
costului de productie este strategia castigdtoare. Atunci cand un produs devine matur, gradul
sau de standardizare creste si elasticitatea cererii in functie de pret creste de asemenea. Avand
in vedere ca cel mai important factor este costul, productia in acest caz este de cele mai multe
ori mutata in tari mai putin dezvoltate care exportd produse aflate in etapele de crestere catre
tarile si mai putin dezvoltate si exporta produse mature cétre tarile industrializate.

A patra etapa: Declinul

Tn cadrul etapei de declin, apar produse superioare tehnologic, produse care pot fi
considerate ca Inlocuitori. Acest lucru va determina in cele din urma curba de vanzari sa urmeze
o panti descendenti. In acest stadiu, doar tirile mai putin dezvoltate reprezinti piete importante
pentru produs. Prin urmare, aproape toate produsele aflate Tn declin sunt produse exclusiv pe

acele piete. Un bun exemplu de astfel de industrie, in acest caz, ar putea fi cel al textilelor.
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Efectele asupra produselor, consumatorilor si asupra calitatii produsului cauzate de
ciclul de viatad al acestuia sunt prezentate de Yoo (2010) atunci cand vorbeste despre istoria
vanzarilor de televizoare alb-negru pe piata americana. In timpul etapei de introducere, spune
acesta, televizoarele aveau ecrane mici si probleme tehnice semnificative. Primii utilizatori au
fost relativ toleranti cu performantele slabe ale televizoarelor. Insia pe misura ce piata de
televizoare a intrat in faza de crestere, vanzarile au crescut foarte mult, pana in punctul in care
comerciantii cu amanuntul luptau pentru a pastra seturi in stoc. Numarul de producétori a
explodat, numarand mai mult de saizeci in termen de doi ani si crescand pana la o sutd In termen
de patru ani de la introducerea produsului. Producatorii erau angajati intr-o cursa de piata, atat
in ceea ce priveste captarea canalelor de distributie, cat si in ceea ce priveste numarul
consumatorilor. Puterea cererii de pe piatd a asigurat ca marjele de profit sa ramana foarte
ridicate. Cresterea pretentiilor din partea clientilor a determinat o cerere mai exigenta, totodata
nivelul de toleranta fatd de problemele de performanta ajungand sa fie din ce in ce mai scazut.

Pe masura ce piata s-a transformat in faza de maturitate, incetinirea ritmului de crestere
a vanzdrilor a provocat ca si natura concurentei sd se schimbe. Concurenta de pret s-a
intensificat, numarul de producatori a scazut la 35. Firmele au devenit din ce in ce mai
congtiente de trenduri si 1n loc sa incerce sa captureze noi clienti, acestea au inceput sa ofere
produse de calitate superioara, precum televizoare portabile si altele, care au fost orientate spre
nise din cadrul unei piete mai mari.

Largind aria acestui exemplu, putem vedea ca produse electronice, cum ar fi
televizoarele au fost, timp de mai multi ani, un export proeminent al Statelor Unite. Dupa aceea,
Europa si mai ales Japonia au aparut in calitate de concurenti, provocand ponderea de piata a
SUA la o scddere dramaticd. Mai recent, Japonia, care a avut cea mai mare pondere a
exporturilor in aceasta industrie in ultimii ani, este amenintatd de China, Coreea de Sud si alti
producatori din Asia.

Valoarea acestei teorii pentru dezvoltarea economica locala este data de faptul ca locul
de productie depinde de stadiul ciclului in care se afla produsul. Vernon a aratat cum
dezvoltarea de produse trebuie sa aiba loc in zone mai dezvoltate si care detin capital pentru a
investi Tn procesul de inventare si dezvoltare de noi produse sustinute de piete locale care pot
pliti preturi mai mari pentru produsele care nu au devenit inca standardizate. In cazul in care
produsul devine standardizat, popular si bine-cunoscut, pretul scade, iar productia nu mai este
necesar si fie facuta de citre forta de munca extrem de specializata. In acest stadiu nu mai sunt
create locuri de muncd suplimentare, astfel Incat nu poate genera efecte suplimentare asupra

dezvoltarii economice. Productia se mutd in alte zone creand dezvoltare economica. O ipoteza
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importantd pentru zonele mai putin dezvoltate este oferitd de aceastd teorie - atunci cand o
anumita piata este suficient de mare pentru a sprijini productia locald, atunci este momentul in
care vor aparea investitiile strdine directe, ceea ce va genera dezvoltare economica la nivelul

comunitatilor unde acestea se localizeaza.

Teoria locatiei

Una dintre cele mai importante teorii de dezvoltare economica locala este teoria locatiei.
Aceasta se bazeaza pe presupunerea cd firmele se vor localiza in asa fel Incat sa reducd la
prin aceasta a-si maximiza profiturile. Aceasta teorie s-a concentrat mai ales asupra costurilor
de productie - costurile de transport, costurile fortei de munca, scala de operare si aglomerarari
economice (Stimson, Stough si Roberts, 2006, p. 21).

Precum multe dintre teoriile de dezvoltare economica regionala si aceasta poate fi
descrisa ca suma de critici si raspunsuri la teoriile neoclasice si implicit teoriile de convergenta,
rezumate in urmatoarea idee - pe termen lung, capitalul va curge dinspre zonele cu costuri
ridicate ale fortei de munca spre zonele cu costuri salariale mici, pentru ca zonele subdezvoltate
vor oferi intreprinderilor o ratd mai mare de recuperare a investitiilor si profitabilitate.

Dawkins (2003, p. 136) a remarcat ca teoria a fost dezvoltata ca un raspuns rapid la
ignorarea importantei locatiei in analizele economice traditionale. Dawkins face un scurt
rezumat al celor mai importanti contributori la evolutia teoriei: Alfred Weber (1929) a fost cel
care initial a dezvoltat teoria, care a fost ulterior extinsd de Edgar Hoover (1937), Melvin
Greenhut (1956) si Walter Isard (1956). In cazul acestor teoreticieni, teoria locatiei s-a
concentrat n primul rand pe dezvoltarea de modele matematice formale ale locatiei optime a
industriei, pe baza costurilor generate de transportul materiilor prime si produselor finite.

Asa cum mentionam mai devreme, Alfred Weber a stabilit bazele teoriilor moderne cu
privire la localizare. Una dintre principalele sale asumptii este aceea ca o firma isi va alege
locatia in scopul minimizarii costurilor. Acest lucru implicd un set de ipoteze simple, si anume
ca:

- localizarea are loc intr-o regiune izolatd, in care nu exista influente externe;

- regiunea este compusa dintr-o piata unica,

- locatia nu cauzeaza variatii ale costurilor de transport, cu exceptia unei simple functii de
distantd;

- pietele sunt situate intr-un anumit numar de centre;
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- pe piatd exista concurentd perfectd, ceea ce inseamnd un numar mare de firme si clienti,
firme de dimensiuni mici si o cunoastere perfectd a conditiilor de piatd atit de catre
cumparatori, cat si furnizori - deci nimeni nu are puterea de a influenta pretul intr-un fel
sau altul; unele resurse naturale, precum cele de apa sunt disponibile tuturor;

- mai multi factori de productie sau inputuri, cum ar fi forta de munca, resursele naturale sunt
disponibile in locatii specifice.

Potrivit lui Weber, locatia industrialda presupune o examinare optima a trei factori
principali care au o influenta puternica asupra sa:

- costurile de transport,

- costurile fortei de munca, si

- aglomerarile economice.

Aglomerarile economice sunt relationate cu reducerea costurilor care apare in cazul
proximitatii spatiale a firmelor. O economie regionald genereaza economii ale costurilor de
productie atunci cand firmele sunt situate in apropiere unele de altele, economii de costuri care
nu ar fi posibile In cazul in care firma ar fi fost situatad intr-o zond mai putin dezvoltata.
Economiile de costuri se datoreaza accesului la furnizori, proximitatii fata de informatii despre
concurenta, accesului la noile tehnologii, la piete mai mari si asa mai departe.

In studiile sale privitoare la locatia firmelor, Weber sustine ca activititile cu un nivel
ridicat de utilizare a materiilor prime specifice au tendinta de a se localiza in apropierea surselor
de aprovizionare (el di ca exemplu fabricile de aluminiu, care se localizeaza in apropierea
surselor de energie sau a porturilor). De asemenea, autorul a constatat ca activitatile care
utilizeaza materii prime omniprezente (apa sau alte astfel de materii prime) au tendinta de a se
localiza aproape de pietele de desfacere.

Potrivit lui Blair si Premus (1993, p. 6), modelul locational simplu implica faptul ca
firmele, pentru a fi mai profitabile, vor gasi o locatie fie in apropierea input-urilor acestora
(materii prime) fie in apropierea pietelor de desfacere. Costurile de transport vor fi reduse la
minimum prin transportarea fie a input-urilor catre firma, fie a produsului catre piete, in functie
de care dintre cele doud are greutatea inferioard. O locatie situatd undeva la punctul de mijloc
dintre piete si sursa de input-uri ar fi potrivitd doar in cazul in care greutdtile input-urilor si
output-urilor ar fi egale. In general firmele au tendinta de a evita locatiile punctului de mijloc”,
dar o importantd exceptie de la aceasta tendinta apare atunci cand exista Intreruperi neutre din
grila de transport - porturile de apa si céi ferate - mai multi producatori le-au considerat a fi

locatii conveniente pentru facilitatile lor de productie din perspectiva costurilor mici.
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Incercand explicarea mai in detaliu a deciziei firmei privind alegerea unei locatii sau a
alteia, intr-o alta opinie (Dawkins, 2003, p. 136) se mentioneaza ca aceasta este explicata de
faptul ca firmele vor avea tendinta de a se localiza in apropierea pietelor in cazul in care
greutatea monetara a produsului final (costurile de transport pe kilometru inmultite cu greutatea
fizica a elementului expediat) depdseste greutatea monetard a intrarilor necesare pentru a
produce acel produs. Invers, atunci cand greutatea monetara de materii prime este relativ mare
in raport cu greutatea produsului final, firmele vor tinde sa se amplaseze in apropierea surselor
de intrare primare. Firmele pot cantari, de asemenea, economiile relative de costuri de productie
in anumite locatii cu cresterea costurilor de transport pentru a minimiza costurile totale de
productie si de transport.

Evolutiile ulterioare in fabricatie, reducerea costurilor de transport si aparitia unor noi
sectoare economice, cum ar fi cele de inalta tehnologie, au schimbat viziunea traditionala a
comportamentului de localizare in mod substantial si principiile lui Weber nu mai sunt luate in
considerare in aceeasi masura.

Blair si Premus (1993, p. 3) au observat ca studiile anterioare anilor 1960 au indicat ca
factori de baza ai costurilor cum ar fi transportul, accesul la piete, accesul la materiale de
productie, precum si disponibilitatea si costul fortei de munca, au fost factorii dominanti si
determinanti ai locatiei industriale, dar In timp ce economia si tehnologia au devenit mai
complexe, lista de factori de localizare semnificativi a fost prelungita.

Stimson et. al. (2006, p. 21) st Blair si Premus (1993, p 3) au remarcat cd evolutia
tehnologiilor de transport si de telecomunicatii a facut ca distanta sa fie un impediment mai mic
- timpul si costurile legate de distantd nu sunt vazute ca o bariera in prezent, fapt care a permis
activitatilor economice sd aibd un grad de mobilitate mai ridicat. Noi modalitati de organizare
a productiei accentueaza importanta retelelor de afaceri, aliantelor strategice si a sistemelor de
livrare in timp real.

Odata cu progresul teoriei, variatiile spatiale ale dimensiunii pietei, diferentele intre
costuri de productie, facilitatile si climatul de afaceri sunt vazute ca avand cel putin aceeasi
importanti ca factorii determinanti in luarea deciziei de citre firme cu privire la locatie. In plus
fatd de factorii de baza ai costurilor, competenta tehnica a fortei de muncd, impozitele nationale
si locale, climatul regional de afaceri, factori ai calitatii vietii, precum si alte diferente regionale,
au fost dovedite ca exercitand influentd asupra deciziilor de localizare a afacerilor. Astfel, Tn
timp ce factorii traditionali de bazd ai costurilor continua sa fie cele mai importante criterii de
localizare in multe industrii, acestia au scazut in importanta relativa in timp ce si ceilalti factori

de localizare au devenit mult mai importanti.
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Factori locationali

Blair si Premus (1993, pp. 10-12) fac o descriere cuprinzatoare a factorilor locationali,
cei care determina in fapt alegerile facute de firme. Printre cei mai importanti factori descrisi
se regasesc: factori ai fortei de munca, taxele si climatul afacerilor, facilitatile si calitatea vietii,
si guvernul.

Factori ai fortei de munca

Accesul la forta de munca si costul acesteia au fost intotdeauna factori importanti ai
locatiei, autorii concentrand-se asupra unor elemente precum: salariile predominante,
productivitatea, sindicalizarea si filtrarea industriala.

Salariile predominante

Cel mai des intalnit indicator al costurilor cu forta de munca este salariul predominant
sau mediu al zonei in care firmele considera sa se amplaseze. Cu toate acestea, firmele care iau
in considerare doar salariul mediu, pot ignora oportunitatea de a angaja muncitori cu salarii
reduse — cel mai probabil, in cazul in care o anumita zona exista un nivel ridicat al somajului.
Tn aceste zone somerii ar fi dispusi sa lucreze pentru o sumi considerabil mai mica decat salariul
mediu sau ar fi dispusi sa accepte un salariu mai mic decat cel oferit de locul de munca detinut
anterior. Metodele manageriale moderne iau in considerare amenintarile, estimand viitoarele
probleme cu privire la forta de munca si presiunea de a mari salariile.

Productivitatea

Productivitatea reflectd rezultatul obtinut in medie de fiecare muncitor si poate fi un
factor ce pondereaza costurile ridicate cu forta de munca. O fortd de munca bine pregatitd poate
fi indeajuns de productiva incat sa aiba un cost scazut per unitatea de munca, chiar dacd media
salariilor in acea locatie este mai mare decat in alte parti.

Sindicalizarea
Sindicalizarea poate sd influenteze locatia firmelor prin efectul ei asupra salariilor, curente sau
viitoare. Un alt factor influentat de catre unionizare este productivitatea. Bartik (1984 apud
Blair si Premus, 1993) a descoperit cd "o crestere de 10% a procentului de sindicalizare a fortei
de munca a unui stat cauzeaza o scadere de 30-45% 1in numarul noilor filiale ale unor firme”.
Un nivel ridicat de sindicalizare poate cauza o lipsa de interes pentru anumite firme, acestea
deseori evitand o astfel de locatie — se stie ca firmele mari de obicei evitd conflictele legate de
munca deoarece ar putea afecta in mod serios productia.

Filtrarea industriala
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Acest factor se refera la tendinta firmelor nou formate de a se stabili in zone metropolitane,
unde forta de muncad mai bine pregatitd si mai costisitoare asociata cu astfel de locatii are o
importanta relativ mare. In special, in faza initiala a dezvoltarii unei firme, aceasta depinde de
marketingul extern si de specialisti, experti, cercetdtori, iar dacd sunt necesare unele schimbari
n ceea ce priveste produsul, altfel de experti pot fi usor de gasit in regiunile metropolitane.

Taxele, impozitele si climatul afacerilor

Taxele si impozitele erau pentru o vreme considerate ca fiind factori locationali
importanti, pana cand multi autori au sugerat contrariul, deoarece, pentru multe dintre companii,
taxele reprezintd doar o micd parte din costurile necesare afacerii. Totusi, existd dovada
empirica (Wasilenko, 1984 apud Blair si Premus 1993) ce arata ca ratele ridicate ale impozitelor
pe venitul individual au un efect negativ asupra deciderii locatiei, in mod special pentru ca
venitul net al managerilor ar fi redus si nu pentru ca profitul corporatiei ar scadea.

Facilitati si calitatea vietii

Calitatea vietii s-a dovedit a avea o contributie importantd n succesul dezvoltarii
economice si este un factor pe care il au n vedere cei care iau deciziile Tn mediul afacerilor,
atunci cand aleg o locatie pentru compania lor.

Facilitdtile ar putea contribui la dezvoltarea economica intr-un alt mod — unii muncitori
ar fi de acord sa dea la schimb un salariu mare pentru un mediu bogat in facilitati, de aceea
unele firme aleg sa se stabileascd in zone bogate in facilitdti si unde forta de munca are costuri
mai mici.

Institutiile publice

Rolul jucat de institutiile publice trece mai departe de cel legat de politicile de
impozitare; acesta este legat si de locatia institutiilor guvernamentale majore cum ar fi:
laboratoare de cercetare, institutii de stiintd, birouri administrative, armatd. Deciziile
guvernamentale in legatura cu locatia creeazd deseori un mediu economic care atrage la sine
activitati aditionale din sectorul privat intr-o zona sau alta.

Teoriile locationale incearca sa explice cum firmele aleg locul in care se stabilesc si cum
economia locald se dezvolta, ca un efect direct al acestei alegeri. Postulatul teoriei locationale
este important, In deosebi in intelegerea avantajelor si dezavantajelor locationale ale unei
comunitati pentru anumite tipuri de industrii si diferite dimensiuni de companii, luand Tn
considerare resursele acestora, conditiile de proximitate, conditiile de munca, conditiile pietei
pentru vanzdrile vizate, planificarea infrastructurii si evaluarea factorilor intangibili ai atractiei
industriale si retentiei afacerilor. Teoria locationald furnizeaza o explicatie logica pentru

concentrarea si dispersia industriilor, eficienta din perspectiva dimensiunii firmelor, impactul
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noilor tehnologii asupra: costurilor de transport, costurile fortei de munca dar si impactul

externalitatilor (Stimson, Stough si Roberts 2006, p. 21).

Teoria polilor de crestere

Francois Perroux, economist francez, a fost cel care a vorbit pentru prima data despre
conceptul polului de crestere, in anul 1858. Acest concept a crescut in popularitate odata cu
trecerea anilor in domeniul planificarii urbane dar si al stiintelor sociale.

Strategia polului de crestere implica o concentrare a investitiilor asupra unui numar
limitat de asezdri. De obicei, acest tip de strategie face parte dintr-un efort intentionat care are
scopul de a modifica structura spatiala regionala pentru a incuraja activitatea economica si astfel
nivelul general al bunastarii unei regiuni sa creascd. Cand investitiile sunt focusate, concentrand
investitia pentru infrastructurd si investitia comerciald Intr-o singura asezare care dispune de
potential de crestere, dezvoltarea industriald se va raspandi intr-un final si peste vecinatati (Barr,
1999).

Teoria polilor de crestere sustine ca dezvoltarea economica este stimulata de industriile
inovative, firme sau alti actori economici care sunt dominanti in domeniul lor. Aceasta teorie
poate fi privita si din perspectiva unei reactii la modelul neoclasic in care cresterea ajunge in
cele din urma si la zonele mai putin dezvoltate, cu niveluri reduse ale veniturilor (Blakely si
Bradshaw, 2002, p.63).

Perroux a folosit conceptul polului de crestere in contextul instabilitatii sau
dezechilibrului unui sistem economic si ca parte caracteristicd a notiunii generale a dominantei
economice. (Barr, 1973, p. 180) Autorul a mai afirmat de asemenea ca, folosind politicile
potrivite, centrele urbane ar putea deveni poli de crestere intr-un context multi-regional. De
exemplu, astfel de centre in statele in curs de dezvoltare sunt deseori tinta eforturilor de a
descentraliza economiile ce in trecut aveau un sistem excesiv de centralizat (Stimson et
al.,2006, p. 20).

In formularea originald a lui Perroux, un pol de crestere se refera la un set de legaturi
intre firme si industrii. ”Firmele propulsive” sunt acele firme care au o dimensiune importanta
comparativ cu alte companii si genereaza o crestere inductiva prin legaturi inter-industriale, pe
masura ce industria 151 mareste dimensiunea si diversificd productia. (Dawkins, 2003, p. 131)

Aceasta teorie a polilor de crestere a fost criticata de-a lungul timpului din mai multe
motive. Diferentele observate intre beneficiile generate din implementarea cu succes a
strategiilor de acest tip este o critica ce a contribuit mult la conflictul cresterii “echilibrate vs.

neechilibrate” din literatura economica. Din acest punct de vedere, in cazul acestor strategii,
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beneficiile apar initial la polul de crestere (Stimson, 2006, p. 20). Inegalitatea beneficiilor care
apare odatd cu polii de crestere este cauzatd de faptul cd, in mod normal, polii de crestere
dezvolta legaturi cu alti poli de crestere si nu neaparat cu zonele periferiale ale acestor noduri
de dezvoltare, prin urmare, nu toate comunitatile beneficiaza de cresterea economicda din

apropierea lor.

Teoria cauzalitatii cumulative

Gunnar Myrdal a introdus acest concept de cauzalitate cumulativa in cartea sa,
Economic Theory and Underdeveloped Regions (1957).

Aceasta teorie evidentiaza felul in care unele locuri (numite noduri de dezvoltare) atrag
spre sine capital, pregatire si experienta pentru a cumula avantajul de competitivitate fata de
alte locatii. Aceastd concentrare de capital si fortd de munca din nodurile de dezvoltare are
efecte negative asupra altor locatii sau regiuni, prevenind dezvoltarea capacitatii lor interne de
a prospera si de a concura.

Cum ne amintim din exemplul cu polul de crestere, beneficiile apar initial la nivelul
polului de crestere si presupunerea este ca, prin dezvoltarea acestuia, vor fi influentate pozitiv
si zonele din vecinatate. Teoria lui Myrdal incearca sa explice de ce in realitate unele zone sunt
avantajate In mod constant iar altele sunt dezavantajate in mod disproportionat.

Stimson, Stough si Roberts (2006, p. 21) subliniaza elementele si legaturile acestei teorii

Tn modelul de luare a deciziilor:
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Figura 6 - Modelul de luare a deciziilor

»

Zomi .

Locagie sifsau
expansiunes industriei
hazate pe export in

—

{

L3

v
Expansiunea ratei de
ocupare 3 fortel de munea
51 a populagiei

Deezveltarea (Jocalizarea) de ecomomi
exteree specialicate zaw de serach
complementare @ rezeze de forpld de
mmncl, BOC.

N

0 cregrere fn fondul forped de
mmncl indwscriale presicoe ln
[ mived bocal

AN

Atragerea de capital (privat)si

Localizares @'san sxpasciones
isdectriller eriemtate spre sectorsl
complemsemtar fu rond fu vederea
ob{zers sl avantaj fs cadrel =]
leziruriler din interiors] imdustried cu
inductria de export

intreprinderi in zoni pentru a
evidentia cerere locali de
consum de bunuri 5i servicii

1

\

Localizarea ji'saun
(private}urbane de tip

a deservi piata loeala

expansiunea industriel

non-bazi in zoni pentru

Fursirares meed mai base infracorecor locale
{soomomE wrbane exceTne) peacrn populas @
indwrtrie: dremer i, loouri de fabric @ spag de
aFrement, servichde sindrace, sducagie @ bendzeare
cazalicare @ Srreme de colectare 3 sesoduled sobid,
zervich de pelifie 3§ pomspieri, admisicrragie publich o
EEARLETAEEL, (PABPOTT, CommERiCA(E, [ servich
farsiveare de emersie, o

A

)

Expansiunea fondurilor
locale prin crejterea
veniturilor obfinute din
taxe locale

Expansiunea bunastarii
generale in cadrul
comunitafii

w

Decision-making model
N\ g

Zabrventd swversamentale
seplimentare @ fonduri de

repartzare 4 vesirerier

S

Sursa: Stimson, Stough si Roberts (2006, p. 21) adaptat din Myrdal 1957.

Gunnar Myrdal sustine ca profiturile la scard in crestere produc de obicei o aglomerare

sau clusterizare a activitdtii economice in acele regiuni care sunt industrializate primele. Ba mai
mult, procesul de crestere se hraneste din sine Tnsusi prin ceea ce numeste a fi procesul
cauzalitdtii cumulative. Bineinteles ca regiunile subdezvoltate ar oferi avantajul fortei de munca
la un cost redus, dar aceste avantaje tind sa fie ignorate datorita multiplelor beneficii ale
economiilor aglomerate din zonele puternic industrializate (Myrdal apud Dawkins, 2003, p.
140).

Regiunile subdezvoltate, teoretic, ar trebui sd beneficieze de cresterea economica a

pietelor de export a produselor din

propria regiune.

regiunilor dezvoltate prin efectul de expansiune rezultat din difuzia de inovatie si din cresterea
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Totusi, toate aceste beneficii vor fi ignorate din cauza a ceea ce numim ,,efectul de
decalaj” (backwash effect). Acest efect rezulta din fluxul de capital si forta de munca din zona
subdezvoltata catre cea dezvoltatd. Miscarea capitalului si fortei de munca nu va face altceva
decat sa intareascd procesul de cauzalitate cumulativd prin catalizarea continud a cresterii in

zonele dezvoltate, lasand astfel in urma alte regiuni.

Teoria locului central

O versiune diferita a teoriei locatiei, numita teoria locului central, a fost sustinutd de
catre trei oameni de stiinta germani - Johann Heinrich von Thunen (1826), Walter Christaller
(1933) si August Losch (1940).

Walter Christaller este autorul acestei teorii (,,Theory of Central Places”), o teorie care
propune un sistem de comunitati urbane si care a fost un concept de importanta majora aplicat
in sistemul german de planificare regionala.

Dupa cum noteaza Mulligan, Partridge si Carruthers (2012, p. 407), Christaller folosea
conceptele de prag si de distantd sau limitd pentru a explica aparitia sistemului locurilor
centrale. Aceste concepte se referd in mod special la pragul de populatie si distanta geografica,
putand fi interpretate spatial — pragul de populatie reprezentand limita interna, iar distanta
geografica fiind limita externa — doud atribute care servesc ca si semnatura geografica pentru
fiecare bun furnizat Tn cadrul sistemului.

Limita interna (populatia) cuprinde suficienti clienti pentru o afacere obisnuita, In asa
fel incat afacerea sa-si poatd acoperi costurile, iar limita externd cuprinde pe toti clientii care
calatoresc pentru a-si cumpara bunul oferit de producatorul in cauza.

Potrivit autorilor mentionati mai sus, cheia sistemului ar fi aceea ca locatia centrala din
intreg sistemul sa furnizeze toate bunurile si serviciile. Mergand mai departe prin acest continuu
functional, unele locatii sunt destul de bine pozitionate incat sa furnizeze cateva dintre, dar nu
toate, bunurile care sunt furnizate de zonele cele mai apropiate de centru. Aceste locatii, care
atrag prin ele insele clienti din apropiere, se numesc zone centrale. Toate locatiile centrale sunt
clasificate drept unitati de anumite ranguri, reflectdnd nivelurile ierarhice ale sistemului. Aceste
relatii descriu aranjamente spatial-functionale create in forma hexagonala, care identificd o
anumita zona de piata.

Dawkins (2003, p. 137) observa ca Losch extinde ideile initiale ale lui Christaller si le
plaseaza intr-un context economic. Losch a introdus ideea un con de cerere Tntr-o zona de piata

hexagonala. Ideea de baza din cercetarea lui Losch este ca marimea relativa a zonei de piatd a
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unei firme (definita ca fiind teritoriul pe care isi vinde produsul), este determinata de combinatia
dintre influenta economiei la scara si costurile de transport.

Economiile la scara apar atunci cand pot fi produse la o scard mai mare mai multe unitati
dintr-un bun sau un serviciu. Aceasta inseamna cd pe masurda ce compania se dezvolta si
productia creste, aceasta are o sansa mai buna de a-si reduce din costuri — prin dispersarea
costurilor fixe se acopera mai multe bunuri produse. Teoretic, cresterea economica poate fi
realizatd atunci cand economiile de scara iau nastere.
importante in relatie cu costurile de transport, atunci toatd productia se va desfasura intr-un
singur loc. A doua posibilitate este ca aceste costuri de transport sa fie mari comparativ cu
economiile de scard; in acest caz, firmele vor fi imprastiate prin toata regiunea (Dawkins, 2003,
p. 137).

Blakely si Green (2009, p. 88) considera ca teoria locului central se aplica cel mai bine
in cazul comertului cu amanuntul. In descrierea lor, teoria are la baza faptul ci fiecare centru
urban este sustinut de un lant de locatii inferioare ca rang care furnizeaza resursele necesare
pentru locul central — materie prima, diferite produse, industrii. Locul central este mult mai
specializat si productiv fatd de locatiile inferioare si beneficiaza de existenta magazinelor
specializate de produse, de care in final, dispune toatd regiunea. Autorii au dat cateva exemple
simple dar inteligente — bancheri, avocati, chirurgi specializati — acestia pot fi gasiti doar in
locul central, iar daca cineva are nevoie de serviciile lor trebuie sa se deplaseze acolo. Locatiile
inferioare ca rang pot dispune de produse mai putin specializate, cum ar fi magazine alimentare
sau ateliere de reparare a masinilor, acestea putand fi la randul lor inconjurate de locuri si mai
mici care ar putea avea nevoie de serviciile acestea.

Valoarea teoriei lui Christaller si Losch este aceea ca au pus la dispozitie o notiune
timpurie a ceea ce inseamni o regiune (Dawkins, 2003, p. 133). in teoria locului central,
regiunile sunt prezentate ca un sistem ierarhic de locuri centrale sau orase — de ordin superior
sau inferior. Fiecare regiune are un numar mic de orase mari de ordin superior si un numar mare
de orase mici de ordin inferior. Ordinul unui oras este determinat de diversitatea de bunuri
oferite, care la randul ei este determinatd de marimea relativa a pietei pentru diferite bunuri. Se
presupune ca un oras importad bunuri dintr-un oras de ordin superior si exportd intr-un oras de
ordin inferior. Este interesant faptul ca, potrivit acestei teorii, orasele de acelasi ordin nu
interactioneaza.

Dupad cum au observat si Blakely si Green (2009, p. 88), modelele de dezvoltare

regionala americane, in mod special cele din zona rurala, s-au bazat pe teoria locurilor centrale
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pentru a repartiza resursele. Directionarea resurselor spre dezvoltarea unui loc central va
imbunatati bunastarea intregii regiuni. Autorii au mai observat cd, din ce in ce mai mult,
comunitatile rurale profitd de anumite specializari care in trecut erau accesibile exclusiv in zone
urbane, in ziua de azi zonele rurale intrand in competitie cu zonele urbane mari pentru anumite
servicii profesionale, cum ar fi manufacturarea avansata si alte activitati asemanatoare.

Teoria locului central a fost baza traditionala pentru intelegerea relatiilor urbane. Totusi,
relatiile ierarhice Intre locurile urbane dezvoltate prin acest model reprezintd o intelegere
partiald a relatiilor dintre comunitati. Analiza relatiilor verticale descrise, este necesar a fi

completatd cu o analiza a relatiilor orizontale care definesc retelele dintre zonele urbane.

Teoria atractiei industriei

Teoriile atractiei sunt parte a familiei mai mari a teoriilor locationale si s-au dovedit a
fi cele mai raspandite teorii ale dezvoltarii economice folosite de comunitatile americane si nu
numai.

Peste tot in lume, dar mai ales 1n Statele Unite, comunitatile au adoptat politici, strategii
si programe cu scopul de a-si face teritoriul cat mai atractiv posibil pentru potentiali investitori,
firme si antreprenori, fortd de munca bine pregatita, astfel incét sa castige avantaj competitiv
fata de alte zone cu resurse si dotari similare.

Blakely si Bradshaw (2002, p. 65) sustin ca baza unui model de atractie este faptul cd o
comunitate poate sd-si Tmbundtiteasca pozitia pe piata fatd de investitori oferind diverse
stimulente si subventii. Principala ipoteza a teoriei, din perspectiva autoritatilor locale este ca
noua activitate va genera taxe si impozite si economia va prospera. Acesti bani obtinuti de
comunitate au scopul de a inlocui subventiile publice oferite, prin cresterea veniturilor din
taxelor, iar rezultatele economice suplimentare (bunuri si servicii) ar putea chiar depasi
costurile anterioare efectuate cu stimulente si subventii.

Alte teorii, cum ar fi teoria bazei economice, a polilor de crestere si cauzalitatea
cumulativa au fost folosite in dezvoltarea economica ca si justificare pentru un efort explicit de
a crea strategii si a utiliza mecanisme cu scopul de a atrage industria si comertul spre anumite
regiuni (Stimson, Stough si Roberts, 2006, p. 24). Unul dintre cele mai importante mecanisme
a fost acela de a crea o infrastructura specifica cu scopul de a creste nivelul de atractivitate
pentru diverse afaceri. Investitiile in infrastructura si in intretinerea acesteia sunt esentiale
pentru durabilitatea si competitivitatea sistemelor economice regionale.

Modelul a fost imbunatatit trecand prin diferite etape de-a lungul timpului, plecand de

la atractia industriei la substituirea importurilor, dupa cum urmeaza (Stimson et. al, 2006):
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- eforturile de a atrage activitate comerciala se intind de la asa numita “urmarire a cosului
industrial de fum” pana la eforturi de recrutare a unor activitati economice nalt
specializate, eforturi care sunt legate de strategii specifice de dezvoltare. scopul acestor
eforturi este de a creste baza economica.

- eforturile de retentie a activitatilor economice — regiunile s-au luptat sa pastreze baza
economicd constituitd din mamuti industriali in fata schimbérilor economice globale
spre o economie bazatd mai mult pe servicii si inovatie. astfel de eforturi cautd sa
mentina baza economica si potentialul de crestere relationat.

- importanta credrii de activitati comerciale a crescut odata cu ascensiunea economiei
bazata pe cunoastere sau intensiv-informationald. scopul acestui mod de abordare este
de a extinde baza economica a regiunii prin crearea de intreprinderi noi care sa le
inlocuiasca pe cele care "mor”, propulsand astfel economia.

- substituirea importurilor adauga o alta dimensiune metodei credrii de noi Intreprinderi.
aceasta strategie are ca scop extinderea productiei locale a unui bun sau a unui serviciu
care in prezent este importat; aceasta metoda este des adoptata ca strategie de unele
regiuni care sunt bine dezvoltate in ceea ce priveste nucleului de baza a componentelor
de export.

In cazul teoriilor atractiei, comunitatile sunt privite drept produse care trebuie sa fie
,impachetate” si apoi expuse in mod potrivit (Blakely, Bradshaw, 2002, pp. 65-66). Aceasta
“Impachetare” putea fi cel mai bine observata in reviste si in reclamele din ziare, unde
comunitdtile locale isi prezentau avantajele posibililor investitori. Suntem de acord cu faptul ca
existd o anumitd nevoie de marketing teritorial, desi modalitatile si ratiunea pentru care se
realizeaza sunt la fel de importante precum rezultatele urmarite in abordarea acestei metode de
planificare a dezvoltarii.

Teoria a evoluat deoarece in timp a avut loc o schimbare in sensul Tn care accentul care
initial cadea pe atragerea marilor producatori industriali, acum se muta pe atragerea si
,»generarea” populatiei antreprenoriale, a competentelor, dar si pe imbunatatirea si promovarea
facilitatilor si a altor atribute ale calitdtii vietii comunitatii.

Guvernele centrale si locale au creat nenumadrate programe si pachete stimulative,
incercand sa atraga Intreprinderi In zona lor. Principala criticd a eforturilor de dezvoltare locala
de acest tip este aceea ca orasele concureaza, fara sa creasca numarul total de locuri de munca
la nivel statal. Este posibil sa apard asa-numitul ”’joc cu sumd nuld” (joc in care castigul unei
parti compenseaza exact pierderea altuia) atunci cand comunitdtile aceleasi zone metropolitane

concureaza pentru locuri de munca.
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Ingrijorarea privitoare la jocul cu suma nula al stimulentelor locale a fost exprimati in
Raportul National al Presedintelui Statelor Unite despre Politica Urbana ("US President's
National Urban Policy Report”): ,,politicile de dezvoltare economica specifice unui anumit loc,
nu fac altceva decat sa taxeze un loc pentru a imbunatati conditiile din alt loc. Bunastarea
ambelor parti nu creste ci poate fi de fapt mai mica decat la inceput.” (U.S. Department of
Housing and Urban Development, 1988, p. 11-2)

Pe langa posibilitatea unui rezultat de suma nuld, folosirea stimulentelor locale a fost
criticatd ca fiind ineficienta, deoarece valoarea unei subventii pentru firma destinatara este de

multe ori mai mica decat costul pentru contribuabili.

Teoria ”Going local”

Ideea de bazd a abordarii ,,going local” este aceea cd singura modalitate prin care
comunitatile pot sa-si asigure bunastarea economica este de a se renunta la a urmari atragerea
de mari companii multinationale, care nu au loialitate fatd de comunitati si sa inceapa sa
investeascd in corporatii locale. Shuman, care este parintele acestei miscari directionate spre
localitati, spune ca prosperitatea vine doar atunci cand dreptul de proprietate, productia si
consumul devin strans legate de locatie.

,Da, avem nevoie de educatic mai bund, avem nevoie de control asupra
infractionalitatii, avem nevoie de familii mai sandtoase si avem nevoie de o eticd a muncii mai
puternica. Dar fard o economie prosperd, nu vom putea atinge niciuna din aceste tinte. Fard o
structurd de taxe puternica, comunitatea nu poate sa angajeze profesori buni, functionari publici
decenti sau politisti. Fara venituri decente, chiar si familiile care sunt devotate educatiei
parentale trebuie sa se lupte si sd munceascda peste program pentru a plati facturile. Fara
oportunitatea unei slujbe bine platite, chiar si cei mai motivati muncitori, care castiga salariu
minim, pot ajunge nevoiasi” (Shuman, 1998, p. 34).

Michael Shuman incerca sa prezinte, in cartea sa, scheletul unei noi economii si 0 noua
filosofie antreprenoriald, bazatd pe conservarea comunitdtilor, structurd transpusd in trei
imperative:

,,opriti-va din a distruge calitatea vietii locale, cautand comoditatea corporatiilor mobile,

si Incepeti sa va ingrijiti de afacerile ce izvordsc din comunitate, care se dedica unor

intentii de crestere a calitatii vietii din localitate;
- opriti-va din a incerca sd extindeti activitatea economicd prin exporturi, in schimb
eliminati dependentele periculoase prin crearea de noi afaceri ce inlocuiesc importurile,

afaceri care sunt adecvate nevoilor de baza ale membrilor comunitétii;
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- opriti-va din a face lobby pentru alte ,,halci din porcul federal” si insistati asupra puterii
legale si politice pentru a crea un sol bogat pentru afaceri locale” (Shuman, 1998, p. 27).
Viziunea lui Shuman Incurajeaza comunitatile sa se bazeze mai mult pe resursele, forta

de muncd si capitalul local, raminand constiente totodata cd nu trebuie si nu pot sa se
deconecteze total de economia globala. El este de parere ca, chiar daca afacerile comunitare
converg, in cele mai multe cazuri, cu nevoile comunitdtii, este de asteptat ca si firmele
multinationale sa functioneze pe langd acestea pentru un timp indelungat si chiar desi
comunitatea ar putea face multe lucruri ca sa-si preia destinul economic in propriile maini,
totusi, acesti actori vor avea multe de spus in legatura cu structura, regulile si operatiunile care
au loc ntr-o economie internationald. Pentru a avea succes intr-o lume in care loialitatile sunt
schimbatoare, o comunitate care isi Incearca norocul la nivel local, trebuie 1n acelasi timp, sa
mentina si o perspectiva globald (Shuman, 1998, p. 27).

Pastrarea acestei perspective globale si a legéturii cu “restul lumii” economice trebuie
facuta in asemenea fel incat controlul asupra acestor relatii sa fie pastrat. Shuman spune ca acest
nivel poate fi atins prin 3 tipuri de strategii (Shuman, 1998, p. 50):

- cresterea afacerilor care reduc importul pentru nevoile baza — o economie locala de
calitate pune la dispozitia oamenilor tot ce au nevoie pentru un trai decent si
tranzactioneaza surplusurile pentru bunuri si servicii mai putin esentiale.

- pastrarea proprietatii afacerilor locale, astfel incat o plecare brusca a uneia dintre firmele
pe care comunitatea se bazeaza sa fie, teoretic, imposibil de realizat.

- directionarea economiilor si investitiilor locale de capital (fonduri de pensii etc.) spre
construirea economiei locale.

Totusi, Shuman acceptd faptul ca independenta comunitatilor s-ar putea sd nu fie
consistentd cu scopurile economistilor traditionali — eficienta si, spune el, scopul criticilor
economistilor — echitatea. El este de parere ca, pentru a ajunge independenta, comunitatea poate
sa decida sa accepte niste bunuri si servicii putin mai scumpe, cu scopul de a avea o calitate a
vietii mai buna.

Privind Tnapoi la cele trei tipuri de strategie privind Tnlocuirea sau diminuarea
importurilor, ideea de baza care sustine teza autorului este ca dependenta de produse care provin
din afara ar putea afecta comunitatea - o comunitate dependenta 1si pierde beneficiul economic
de a produce aceste bunuri pentru ea insasi, prin aceasta pierzand venituri si oportunitati de
locuri de munca ce se nasc din aceste activitati si efectul lor multiplicator. Substitutia importului

va diversifica economia locala si va permite acumularea de capital, competente si experienta.
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Toate acestea sunt posibile atunci cand facem “decizii inteligente” de cumparare, investitii si
angajare locala (Shuman, 1998, pp. 53-54).

Dreptul de proprietate asupra afacerilor locale se refera strict la factorii legati de firmele
care activeaza 1n interiorul comunitétii. O corporatie prietenoasd comunitatii trebuie sa ofere
oamenilor ceva mai mult decat o slujba decenta. Shuman (1998, p. 89) spune ca singurele doua
structuri corporative care sunt in mod natural legate de nevoile comunitétii sunt companiile
non-profit sau cele publice. Toate tipurile de corporatii trebuie sa foloseascd metode de
productie responsabile (cu privire la impactul asupra mediului), trebuie sa fie responsabile din
punct de vedere social si sd-si trateze corect angajatii. Cu privire la eficienta companiilor locale,
odatd ce o afacere serveste nevoile locale si foloseste metode de productie responsabile, ar
trebui sa profite de orice oportunitate de a face mai mult la un cost redus.

Directionarea economiilor locale si investitia capitalului spre a construi o economie
locald pot fi realizate cel mai bine prin Institutiile Financiare pentru Dezvoltare Comunitara
(CDFI- Community-development Financial Institutions) — institutii financiare, banci, fonduri
de garantare, fonduri de pensii, fonduri de capital, institutii create cu misiunea de a investi local.
Aceste institutii pot finanta intreprinderi locale prin imprumuturi neconventionale si alte
mecanisme financiare, avand ca actionari membrii comunitatii, cu scopul de a crea proprietate

locala in companii.
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Tabel 1 - rezumatul teoriilor LED

Teorii ale dezvoltarii economice locale

Teorie Descriere Critici
Teoria - majoritatea politicilor economice de dupa razboi s-au bazat pe acest model; - nu detaliazd comportamentul factorilor care determina
neoclasica - axata n special pe functia de productie capital-fortd de munca; dezvoltarea economica locala;
- capitalul va curge de la zonele cu salarii /costuri mari la zonele cu salarii/costuri | - nu explica in ce fel productivitatea si performanta
mici, deoarece zonele subdezvoltate vor oferi intreprinderilor un rezultat mai bun in | asigura dezvoltarea economica;
urma investitiilor; - distribuirea averii Intre anumite regiuni ar fi inegala.
- sistemele economice vor ajunge, in cele din urma, la un echilibru natural, doar in
cazul in care fluxul de capital este fara restrictii;
- teoreticienii se opun interventiei guvernului in economie;
- regulamentele sunt considerate ca avand o influenta negativa asupra intreprinderilor.
Teoria bazei | - axata pe productia de bunuri care apoi urmeaza sa fie exportate din regiune; - modelele bazei economice se concentreaza pe partea
economice - economiile locale sunt compuse din doua parti principale, o componenta de baza | de cerere a economiei si ignora partea cu privire la
(baza de export - produce bunuri si servicii pentru consum in afara granitelor | oferta, sau natura productiva a investitiilor si sunt, prin
comunitatii) si o componentd non-baza, (care exista pentru a servi nevoile rezidentilor | urmare, abordari doar pe termen scurt;
comunitatii locale); - modelul se bazeazd mai degraba pe satisfacerea cererii
- cresterea economicd a unei comunitati este direct legata de cererea pentru bunurile | externe decét a celei interne si ignord oportunitatile de
si serviciile pe care le produce, care vine din afard; substituire a importului - care ar putea genera locuri de
- reciclarea veniturilor obtinute pe plan extern continua pand cand toate incasarile din | munca si venit.
baza economicd mentionatd mai sus, ies din economia regionala locala.
Teoria ciclului | - un nou produs este creat si exportat, rezultand in cresterea veniturilor regionale - are o putere de expunere extinsa si este considerata a fi

de productie

- existd patru etape din ciclul de viata al unui produs: introducere, crestere, maturitate
si declin

- locatia productiei depinde de stadiul ciclului

- elaborarea produsului trebuie sa aibd loc in zonele mai bogate si cu un capital mai
mare, pentru a se putea investi in procesul de inventie si creare de noi produse

- cand produsul devine standardizat, popular si bine-cunoscut, pretul scade, iar
productia nu mai trebuie facutd neaparat de catre persoanele specializate, ci, productia
se muta in alte zone si creeaza acolo o noud dezvoltare economica

un instrument de baza pentru construirea de strategii.
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Teoria
locationala

- firmele 1si aleg locatia astfel incat sa-si diminueze costurile si cautd locuri care
profiturile;

- factorii de cost de baza, cum ar fi transportul, accesul la piete, accesul la materiale
de productie, precum si disponibilitatea si costul fortei de munca, au fost factorii
dominanti determinanti pentru alegerea locatiei industriale;

- facilitatile si climatul de afaceri au cel putin aceeasi importantd ca factori
determinanti 1n luarea deciziilor cu privire la alegerea locatiei pentru firme,

- teoria locatiei este importantd, in special in ceea ce priveste intelegerea avantajului
sau dezavantajului locatiei unei comunitati pentru anumite tipuri de industrii si diferite
dimensiuni de firme.

Teoria polilor
de crestere

- strategia polului de crestere presupune concentrarea investitiei asupra unui numar
limitat de locatii;

- o strategie a polului de crestere are scopul de a Incuraja activitatea economica si
astfel, cresterea nivelului general de bunastare Intr-o anumita regiune;

- prin concentrarea investitiilor, infrastructurii si activitatilor comerciale intr-0
anumita locatie cu potential de crestere, cresterea industriala se va raspandi in cele din
urma si in alte zone din apropiere.

- neuniformitatea dintre beneficiile care provin din
eforturile reusite de a pune in aplicare strategiile
aferente;

- de obicei, polii de crestere dezvolta legaturi cu alti poli
de crestere si nu neapdarat cu zonele periferice ale
nodurilor de crestere, prin urmare, nu fiecare comunitate
aflata in apropierea unei astfel de zone cu dezvoltare
rapidd, va beneficia de cresterea economica.

Teoria - evidentiaza modul in care unele locuri atrag capital, competente si expertiza pentru
cauzalitatii a acumula avantaj competitiv fata de alte locatii
cumulative - explica modul in care concentratia capitalului si resurselor umane in nodul de
dezvoltare are efecte negative asupra altor locatii sau regiuni, impiedicandu-le de la
dezvoltarea capacitatii interne de a prospera si de a concura
- aglomerarea de activitdti economice in acele regiuni care sunt industrializate primele
- procesul de crestere tinde sd se hraneascd din propriile resurse - proces care se
numeste cauzalitate cumulativa
Teoria locului | - a propus un sistem de localitati urbane; - relatiile ierarhice dintre zonele urbane dezvoltate prin
central - teoria locului central se aplica cel mai bine in activitatea de vanzare cu amanuntul; | acest model reprezintd o intelegere partiald a relatiilor

- fiecare centru urban este sustinut de o serie de locuri mai mici, care furnizeaza resurse
pentru locul central; locul central este mult mai specializat si mai productiv decat
locurile mai mici si beneficiaza de existenta unor magazine specializate de vanzare cu
amanuntul, care servesc in cele din urma intregii regiuni;

intre comunitati;
- este necesar s se analizeze, de asemenea, relatiile
orizontale care definesc retelele orasului.
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- locurile mai mici pot fi sursa multor produse "mai putin specializate"; locurile
acestea mici sunt inconjurate de locuri si mai mici, care ar putea avea nevoie de
serviciile lor, la un moment dat;

- teoria oferd o abordare timpurie pentru definirea unei regiuni;

- directionarea resurselor spre dezvoltarea unui loc central va creste bundstarea intregii
regiuni.

Teoria - comunitatile au adoptat politici, strategii si programe care au avut ca scop | - jocul sumei nule este probabil sa apara atunci cand
atractiei transformarea zonei lor intr-una mai atractiva pentru a atrage posibili investitori; comunitatile din cadrul aceleiasi zonei metropolitane
industriei - oferirea de stimulente si subventii sau punerea la dispozitie a unei infrastructuri | concureaza pentru locuri de muncd fard sa creasca
specifice pentru a contribui la cresterea gradului de atractivitate; numarul total angajati ai statului;
- comunitatile sunt considerate ca fiind produse, iar acestea trebuie sa fie "ambalate" | - utilizarea stimulentelor locale a fost criticata ca fiind
si afisate Tn mod corespunzator; ineficienta, deoarece valoarea unei subventii pentru
- schimbarea de accent - de la atragerea de mari unitati industriale, la atragerea si | firma beneficiara este de multe ori mai mica decat costul
generarea de populatii si competente antreprenoriale si imbunatatirea si promovarea | pentru contribuabili.
facilitatilor si a altor atribute de calitate a vietii a comunitétilor.
Going local - singura modalitate prin care comunitatile isi pot asigura bundstarea economica este

de a se opri din a urmari firmele multinationale, fara loialitate fatd de comunitati, si sa
inceapa sa investeasca in corporatii locale;

- comunitatile ar trebui sa-si creasca increderea in sine cu privire la resursele locale,
muncitori i capital;

- trei tipuri de strategii: Tncurajarea intreprinderilor care reduc importurile pentru nevoi
de bazd, pastrarea dreptului de proprietate asupra afacerilor locale, directionarea
economiilor locale si a capitalului de investitii in construirea economiei locale

Sursa: prelucrare proprie.

38




1.4. Masurarea performantelor economiei locale. Instrumente si tehnici de evaluare

Evaluarea potentialului economiei locale este un proces ce presupune in primul rand
observarea situatiei economice a comunitatii. Orice Incercare de a creiona profilul economic al
unei comunitati trebuie sa realizeze si un asemenea tip de evaluare.

Comunitatile au de obicei propriul lor set de atribute locale care pot adduga valente pozitive
sau pot afecta negativ dezvoltarea lor economica. Aceste atribute pot include structura economica
a comunitatii in termeni de activitati, domenii si sectoare de activitate in care se grupeaza resursele
umane detinute de comunitate, resurse care sunt valoroase pentru dezvoltare. Un alt atribut
important ar putea fi, de asemenea, climatul de investitii creat de autoritatile locale, unul esential
pentru activitatea economica.

O evaluare a economiei locale trebuie sa fie in masura a identifica punctele tari si punctele
slabe ale comunitatii si ca un rezultat, avantajul comparativ si competitiv al comunitatii. De
asemenea, este importantd identificarea amenintarilor cu care se confruntad economia locald si
oportunitatile care trebuie speculate in interesul comunitatii.

Masurarea potentialului economiei locale are ca prima etapa o activitate minutioasa de
colectare si analiza de date. De obicei, o evaluare a economiei locale presupune urmatoarele etape:

- evaluarea caracteristicilor economiei si identificarea legaturii dintre diferite sectoare;
- utilizarea datelor cantitative si calitative pentru a intelege tendintele activititii economice

(de exemplu tendintele demografice, productia industriald, ocuparea fortei de munca etc);

- intelegerea problemelor cu care se confrunta sectorul privat.

Evaluarea economiei locale trebuie sa utilizeze ambele tipuri de date, atat cantitative cat si
calitative, date care ar trebui sd ofere informatii cu privire la infrastructura locala existentd,
activitatile economice, resursele umane, precum si la capacitatea de dezvoltare viitoare.

Blakely si Green (2009, p. 118) sustin cad fara date exacte si impartiale, proiectele de
dezvoltare concepute se vor afla in imposibilitatea de a maximiza utilizarea resurselor comunitare
si cd, In multe cazuri, colectarea datelor presupune un proces complex, care necesitd sondaje si
analize, pe cand altele pur si simplu implica colectarea de date privind industria, locurile de munca,
forta de munca si structurile institutionale.

O economie locala dezvoltata presupune si o administratie publica responsiva si implicata.

In aceastd idee am conceput si studiul nostru, care Incearcd sd urmareascd legdtura intre
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performanta administratiei si dezvoltarea economica a unei comunitati. Astfel, o administratie
locald ar trebui sa depuna toate eforturile posibile pentru a avea o relatie buna cu mediul de afaceri.
Diferitele aspecte ale contactelor si interactiunilor institutionale ale mediului de afaceri trebuie
simplificate. In multe cazuri, mai ales in tara noastra, procedurile sunt complicate, costisitoare,
consumatoare de timp si implicd apelarea la un numar ridicat de institutii pentru a rezolva o
problema - de obicei aceasta faciliteaza coruptia, descurajeaza dezvoltarea afacerilor si incurajeaza
antreprenorii sa apeleze la ilegalitati — ceea ce va avea un efect nefast asupra activitdtii economice
si implicit asupra potentialului economic local.

Cea mai potrivita metoda de masurare a dezvoltarii economice se bazeaza pe indicatori.
Cum dezvoltarea economica locald este un concept cuprinzator, identificarea unor indicatori ai
acesteia este un proces relativ facil datoritd numdrului ridicat de indicatori socio-demografici si
economici disponibili, dar, totodatda un proces complicat, datorita faptului ca trebuie selectati
indicatorii cei mai relevanti, dar si aceia a caror calculare este posibila tindnd cont de
disponibilitatea datelor.

Lindblad (1996) utilizeaza 2 tipuri de indicatori - ai eficacitatii si eficientei, vazuti din 2
perspective des utilizate 1n cercetdrile din stiintele sociale — perspectiva structuralistd si cea
agentiei.

Perspectiva structuralista sustine cd nevoile fiscale si limitérile geografice ale localitétilor
determina politicile si activitatile ce tin de dezvoltarea economica. Hammer si Green (1996, p.333)
sustin aceasta afirmatie, admitand ca forte aflate deasupra controlului autoritatilor locale determina
comportamentul acestora. Conditiile demografice si socioeconomice sunt, deci, factori structurali.

Perspectiva agentiei presupune cd actorii locali influenteaza politicile de dezvoltare, iar in
cazul formuldrii acestora aranjamentele institutionale si politice dar si activismul grupurilor de
interes sunt cele care modeleaza initiativele de dezvoltare economica.

Wong dezvoltd un cadru conceptual bazat pe 29 de indicatori, reuniti in cadrul unui numar
de 11 factori perceputi a fi determinantii majori ai dezvoltarii economice locale:

- factori locationali — sunt legati de atributele externe ale unei arii, precum avantajul
priveste productia si consumul — piete, furnizori, centre majore de afacerti;
- factori fizici — disponibilitatea si costul terenurilor si cladirilor, dar si a altor resurse de

acelasi tip destinate dezvoltarii;
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factori ai infrastructurii — factorii de productie de genul activelor fixe cu durata lunga de
viata ce apartin zonei — bunuri publice si bunuri de capital care faciliteaza dezvoltarea altor
activitati;

resursa umand — acesti factori includ disponibilitatea, nivelul de participare, calitatea,
atitudinile, costuri sau alte caracteristici ale fortei de munca;

capital financiar — resurse financiare disponibile (lichiditati sau surse de creditare)
investitiilor in afaceri locale sau altor scopuri subsumate dezvoltarii economice;

stiintd si tehnologie — activitati de cercetare — dezvoltare si inovare tehnologica;

structura industriala — mixul de sectoare al economiei, gradul de concentrare a unui numar
redus de sectoare industriale poate afecta potentialul de crestere sau genera vulnerabilitate
la schimbarile economice;

calitatea vietii — dezirabilitatea unei zone in termeni de bunuri publice care includ calitatea
mediului Inconjurator, servicii publice si costul vietii;

cultura de afaceri — antreprenoriat si dinamica activitatilor de business locale precum
adaptabilitatea si capacitatea de inovare a start-up-urilor;

identitatea comunitara — gradul de cooperare si responsabilitatea sociald a rezidentilor,
atitudinile fata de initiativele de afaceri si modul in care aceasta imagine a comunitatii este
perceputa de cei din afar3;

capacitate institutionald — coerenta politicilor locale si cooperarea intre actorii locali pentru
a oferi suport si asistenta initiativelor de dezvoltare economica (Wong, 2002, p. 1836).

Matei si Anghelescu (2010) propun un model bazat pe ecuatii simultane prin care descriu

evolutia dezvoltarii locale a unui municipiu. Modelul lor utilizeaza 36 de variabile / indicatori (20

exogene si 16 endogene) atat de ordin economic (numar de societdti comerciale, Produs Intern

Brut, PIB/locuitor ) financiar (cheltuieli curente ale bugetului, cheltuieli de capital, venituri

proprii) dar si socio-demografice (populatie activa, totala, densitatea populatiei, numarul

deceselor, rata nasterilor, plecari cu domiciliul, durata medie de viatd) indicatori ai utilizarii

serviciilor publice (numar de paturi de spital, numarul de calatorii cu autobuzul, tramvaiul, volum

de gaze distribuite, numar de autobuze si troleibuze). Autorii formeaza 17 ecuatii de regresie care

urmaresc a cuantifica influenta unor factori de determinare a unor indicatori economici, sociali,

demografici si spatial-urbanistici la nivelul municipiului Braila.
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Avand in vedere tipologia indicatorilor prezentati anterior, este de Inteles cd obtinerea
datelor necesare indicatorilor presupune un proces de colectare coerent, care ar trebui sa implice

un set comprehensiv de informatii, precum cele prezentate in tabelul de mai jos:

Tabel 2 - Tipul de informatii necesare pentru profilul economic al comunitatii

Informatii privind dezvoltarea economica locala

Demografie - populatia in functie de marime, varsta, rata de crestere, rata de crestere preconizata,
marimea gospodariilor etc.;

- angajatii in tipuri de activitatea industriald (local si national, precum si evolutii in
timp);

- somaj si structura ocuparii;

- castigurile lunare medii in functie de sector, gen si locuri de munca full sau part-
time;

- informatii despre activitdtile economice informale - persoane implicate;

- numere si tipuri de scoli, cadre didactice si marimi ale claselor de elevi;

- institutii de Invatdmant superior in functie de tip si numarul studentilor;

- nivelul de educatie al membrilor comunitatii comparat cu nivelul national;

- grupele de varsta ale persoanelor pe tipuri de calificari tehnice;

- numar de persoane participante la activitati de formare profesionald, pe tipuri si
grupe de varstd, evaluare de competente, deficit sau supraofertd de tipuri de
competente.

Economie - numarul si marimea firmelor pe sectoare; numar de angajati cu norma intreaga;

- numarul si tipul falimentelor recente in functie de marime si sector;

- numarul de investitii straine, nationale, in functiec de marime, angajati, sector si
perioada;

- numarul afacerilor nou-create, in functie de dimensiune, sector, activitate, export,
dimensiunea companiei;

- costurile de inchiriere, de achizitie a unitatilor vacante din sectorul industrial si al
serviciilor, in functie de dimensiune;

- rata de vacantare a spatiului industrial si comercial, in functic de marime si
localizare;

- statistici referitoare la porturi, acroport, transport feroviar, calatori,

- informatii despre activititile economice informale - cifra de afaceri.

Mediul de - gradul de birocratie usurinta realizarii procedurilor de Infiintare si raportare;

afaceri - existenta retelelor de sustinere a afacerilor, cum ar fi Camerele de Comert, asociatii
ale mediului de afaceri etc.;

- sprijinul pentru dezvoltare economica oferit de autorititile locale — tipuri de servicii
oferite sau subventionate;

- capacitatea administratiei locale de a sustine dezvoltarea economica;

- acces la finantare;

Infrastructura - situatia utilitatilor - apa, energie electrica si furnizarea apei uzate in domeniile de

activitate economica;

activitati economice;

- disponibilitatea si calitatea drumurilor si alte mijloace de transport care duc spre
cele mai apropiate piete importante.

Regional si - identificarea concurentilor - comunitati invecinate sau care impart aceleasi piete;

national - initiativele oraselor invecinate in ceea ce priveste dezvoltarea economica locala;

- modul in care comunitatile colaboreaza sau ar putea sa colaboreze;

- prioritatile sau trendurile la nivel national;

- oportunitdtile disponibile prin intermediul guvernului central;
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- principalele tendinte internationale / globale care ar putea avea un impact asupra
zonei locale;
- oportunitdti si amenintari prezentate de autoritatile sau nivelul regional.

Sursa: prelucrare dupa Swinburn, Goga si Murphy, 2006, p. 23.

Informatiile prezentate mai sus nu sunt exhaustive si ar trebui sd poatd reprezenta baza
pentru o evaluare a situatiei economice a unei comunitatii. Pe baza acestor date o serie de
instrumente si tehnici pot fi folosite pentru a trage concluzii si a face afirmatii coerente cu privire

la starea economiei dar si privitor la avantajele sale comparative si competitive.

Instrumente si tehnici de evaluare a potentialului comunitatilor locale

Masurarea bazei economice a comunitdtii si implicit a performantei acesteia este de mult
timp una din principalele preocupari ale specialistilor in planificarea dezvoltarii economice locale.

Baza economica este unul dintre cel mai des folositi indicatori ai performantei economice
si avantajului competitiv al unei comunitati.

Teoria bazei economice sustine cd economiile locale sunt compuse din cele doud parti
principale, una de bazd/elementard si cea non-bazd/ neelementard. Componenta elementard a
economiei locale este baza de export (componenta care produce bunuri $i servicii pentru consum
in afara granitelor comunitatii - pentru consumul de export), iar componenta neelementara exista
doar pentru a servi nevoile locuitorilor comunitatii locale - consumul local. Aceasta teorie sustine
afirmatia ca cresterea economica a unei comunitdti este direct legatd de cererea pentru produsele
si serviciile pe care le produce, cerere care vine din afara granitelor sale economice locale.

Cresterea industriilor care utilizeaza resursele locale, in scopul de a produce bunuri si
servicii exportabile, ar trebui, in cele din urma sd genereze venit la nivel local si sd creeze mai
multe locuri de munca si prin cresterea bazei de export a unei comunitati, fondurile vor curge in
cele din urmd in economia locald din vanzarea de produse si servicii produse local catre
consumatorii din afara regiunii.

Instrumentele si tehnicile descrise sunt concepute pentru a evalua forma sectoarelor
economice ale comunitatilor, identificand baza lor de export si a observa variatiile de-a lungul
timpului a evolutiei indicatorilor economici cum ar fi ocuparea fortei de munca sau a altor
indicatori. Toti acesti indicatori ar trebui sd ne conducd, in cele din urmd, spre avantajele

comparative si competitive pe care o comunitate le are fata de rivalii sai.
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Crearea avantajelor economice trebuie sa fie obiectivul asupra caruia sa se focuseze orice
comunitate.

Dintr-o perspectiva istorica, politicile de dezvoltare locala, de dupa cel de-al doilea razboi
mondial si pand la mijlocul anilor 1970 se concentrau asupra avantajului comparativ al
comunitatilor in principiu asupra unor elemente de diferentiere a costurilor - reducerea costurilor
de productie ale agentilor economici in comparatie cu cele ale competitorilor acestora din alte
comunitati.

Anii 80 au insemnat translatia focusarii politicilor locale catre obtinerea de avantaje
competitive, prin punerea accentului asupra unor factori valorici, precum eficienta, performanta,
calitatea vietii. Translatarea focusului catre avantaje care sa diferentieze comunitétile nu a inlocuit
total abordarile subsumate avantajului comparativ ci a venit sa completeze masurile de obtinere a
acestuia.

Stimson, Stough si Roberts (2006, p. 12) propun un al treilea tip de avantaj — avantajul
colaborativ — care presupune ca agentii economici, dar si comunitdtile, sunt incurajati sa
colaboreze 1n cadrul competitiei pentru obtinerea avantajelor strategice, in principal prin
parteneriate si aliante.

Cele mai utilizate instrumente specifice masurdarii bazei economice, cum ar fi tehnica de
prezumtie, coeficientii locationali, analiza shift-share, analiza de tip cluster sunt obiectul acestei
parti a tezel.

Tehnica prezumtiei

Tehnica prezumtiei este consideratd cea mai simpld tehnica a analizei bazei economice.
Prin aceasta tehnica fiecare sector este considerat a fi sector de baza (elementar) sau non-bazic
(neelementar), analistii fiind nevoisi sa asume in mod rezonabil ca anumite industrii furnizeaza
locuri de munca din sectorul de baza si alte locuri de munca din sectorul non-bazic.

O practica obisnuitd a acestei metode este presupunerea ca toatd ocuparea fortei de munca
dintr-o industrie este fie de baza, fie de non-baza. Aceasta tehnica (necostisitoare) se bazeaza pur
si simplu pe atribuirea arbitrara a activitdtilor pe categorii de baza sau non-baza. Din aceste motive,
sansa de a obtine erori este mare chiar si pentru analisti foarte priceputi.

Urmatorul pas al acestei tehnici este utilizarea datelor pentru calcularea a ceea ce se
numeste "multiplicatorul de bazd", un multiplicator de locuri de muncd prin care sunt estimate

efectele de baza si prin care se poate realiza o proiectie de creare de locuri noi de munca in sectorul
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de non-baza, avand in vedere cresterea numarului locurilor de munca din sectorul de baza. Se
calculeaza ca un raport intre numarul de locuri de munca totale pe o anumita perioada si numarul
de locuri de munca de baza din aceeasi perioada.

Multiplicatorul de baza = Numar total de angajati in perioada x / Numar de angajati in
sectoare de baza in perioada x.

Prin folosirea factorului de multiplicare rezultat din acest calcul simplu se poate estima
faptul ca, fiecare loc de munca de baza creat genereaza un numar anume de locuri de munca in
sectorul de non-baza. Mai simplu, in cazul unui multiplicator cu valoarea 1,8 pentru fiecare 10
locuri de munca de baza create, sunt create 8 locuri de munca non-baza, de obicei in domeniul
serviciilor, in sectoarele financiare sau sectoare de productie, care sunt furnizoarele sectorului de
baza.

Concluzionand teoria cu privire la aceasta tehnica, Klosterman (1990, p. 128) considera ca
"desi inadecvata ca procedura generald de estimare a sectorului de baza, tehnica presupunerii este
adecvata pentru segmentele economiei care servesc in mod clar pietele locale si non-locale™.

Date corespunzitoare si mai detaliate ar putea valida aceastd tehnicd - o analizd mai
detaliata a sectoarelor ar putea prezenta o situatie clara cu privire la locurile de munca de baza sau
non-baza dintr-o economie locala.

Coeficientul Locational (Location Quotient)

Coeficientul de localizare/locational permite identificarea ramurilor concentrate ale
economiei locale, adica acelea care produc mai mult decat se consuma la nivel local si deci au,
teoretic, capacitate de a atrage resurse in comunitate.

Din punctul de vedere al unei analize a nivelului de dezvoltare economica, coeficientul
locational poate indica natura, diversitatea si concentrarea activitatii economice dintr-o anumita
arie.

Prin intermediul acestei tehnici putem identifica, la nivelul economiei locale, sectoarele cu
potential - a caror productie de bunuri sau servicii este probabil sa fie “exportatd”, nu neaparat in
sensul comun al termenului — ne referim aici la probabilitatea ca bunurile sau serviciile sa fie
utilizate de catre rezidentii altor zone - exterioare judetului.

Acest coeficient ne permite sa determindm Tn ce masura un anumit sector al economiei

locale are o situatie generald mai bund sau mai proastd fatd de zona de referinta cu care este

comparat ceea ce arata un grad ridicat de specializare.
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Acolo unde diversificarea este unul dintre obiectivele dezvoltarii economice locale,
coeficientul locational poate indica in care sectoare ale economiei locale pot fi realizate eforturi
pentru expansiunea acestora - existd posibilitatea ca unele sectoare economice sa fie
subreprezentate, ori sa existe o supra specializare intr-o anumita industrie - pericole la adresa
economiei locale.

Compararea valorilor coeficientilor locationali (de specializare) obtinute in diferite
perioade poate arata dacd zona devine mai mult sau mai putin specializata de-a lungul timpului, in
acest fel putandu-se evalua impactul politicilor economice implementate asupra competitivitatii,

ori se poate prezice impactul potential al acestora asupra fortei de munca din anumite sectoare.

Coeficientul locational se calculeazd dupa urmatoarea formula:

Numar angajati in sectorul local X
Numar total de angajati local
Numar angajati in sectorul national X
Numar total de angajati national

Coeficient locational (LQ) =

Interpretarea rezultatelor

Coeficientul poate avea valori mai mici, mai mari sau egale cu 1. Un coeficient sub 1 arata
ca domeniul respectiv nu produce suficient la nivel local incat sa acopere cererea, indicand ca in
aceste zone au loc importuri pentru a acoperi nevoile locale. De obicei, o valoare subunitard a
coeficientului arata ca sectorul respectiv este subreprezentat comparativ cu nivelul de referinta (in
cazul nostru economia nationald). In acest caz se poate spune ci sectorul respectiv serveste cel
mult cererea locala pentru producerea acelor bunuri si servicii (in cazul in care coeficientul este
apropiat de o valoare unitara).

O valoare unitara a coeficientului (sau foarte apropiata de valoarea 1) ne poate sugera faptul
ca cererea locald pentru bunurile si serviciile produse/oferite de acel segment/sector este
satisfacutd luand in considerare standardul constituit de nivelul de referintd. Se poate considera
totusi ca sectorul respectiv nu este unul ale carui bunuri si servicii sa fie distribuite catre alte zone
din afara economiei locale.

O valoare supraunitard a coeficientului aratd ca activitatile sectorului sunt concentrate la

nivel local, acest lucru insemnand ca sectorul respectiv produce si pentru alte zone, cel putin pentru

46



cele cu care s-a efectuat comparatia. Acest coeficient arata ca procentul angajatilor (al cifrei de
afaceri) de la nivel local este mai mare decat cel al zonei de referinta, Tn acest caz existand o foarte
mare probabilitate ca bunurile si serviciile produse de aceste sectoare sa fie exportate - ceea ce
poate insemna valoare adaugata ridicata, ce serveste intereselor comunitatii.

O valoare a coeficientului locational care arata ca un sector se situeazd in categoria celor
de baza, nu inseamna automat ca toti angajatii sectorului respectiv sunt implicati in activitati care
exportd. Pentru a identifica numarul de locuri de munca de asemenea tip se pot aplica doud

formule:

Numar angajati in sectorul local X
Numar angajati in sectorul national X
Numar total de angajati local
Numar total de angajati national

Angajati implicati In activitati de baza =

, Sau
Numar angajati "baza” in sectorul X = (I - 1/LQx)*Ex , daca LOx> 1,

unde:
LQx= coeficient locational sectorul x
Ex = numar de angajati sectorul x (Schaffer, 1999)

Coeficientul locational este, cel mai probabil, principalul responsabil pentru popularitatea
evaludrilor bazei economice a comunitdtilor prin prisma faptului ca reprezinta o metoda atractiva
si captivantd (Schaffer, 1999, p.9).

Metoda Cerintelor Minime (Minimum requirements method)

Unii analisti considera ca aceasta metoda oferd o perspectivd mai precisa pentru calcularea
sectoarelor de bazd si non-baza decat metoda coeficientului de localizare. Chiar daca cele doua
metode sunt similare din perspectiva ecuatiilor care sunt folosite pentru realizarea calculelor,
metoda coeficientului de localizare foloseste intreaga economie ca si regiune de referintd pentru
realizarea comparatiei, in timp ce metoda cerintelor minime foloseste regiuni asemanatoare ca si
baza pentru stabilirea numarului de angajati care sunt auto-suficienti.

De exemplu, sa presupunem cd vrem sa calculdm numarul de angajati legati de activitatile
de export pentru un oras care are o populatie de aproximativ 300.000 de locuitori. Metoda

cerintelor minime presupune analizarea altor orase de marime asemandtoare (pot fi 10, 15 sau 20
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de orage asemanatoare, daca pot fi gasite atat de multe orase). Orasele pot fi selectate pe baza altor
caracteristici comune, precum locatia acestora sau venitul pe cap de locuitor (Blair si Carrol, 2008).
Orasul care are coeficientul de localizare cel mai mic pentru o industrie se presupune ca reprezinta
cerinta minima necesard pentru un oras sa satisfaca nevoile de bunuri si servicii ale locuitorilor
sai, adica reprezintd nivelul de auto-suficientd. Conform lui Blair si Carrol (2008), o altd varianta
a metodei cerintelor minime, care poate fi folosita pentru calcularea cerintei minime pentru nivelul
de auto-suficienta este al cincilea cel mai mic factor de localizare.

Metoda cerintelor minime estimeaza numarul de angajati dintr-un sector de activitate care

este de baza prin folosirea urmatoarei ecuatii:

el t
t _ Ci im t
bi_(t_ t)xeT
er em

Unde:
b! = numirul de angajati dintr-un sector de activitate de bazi

el, = numirul total de angajati din comunitatea m care are cota minima in anul t

t _
€im =
t:
i

numarul de angajati din industria i din comunitatea m care are cota minima 1n anul t
e; =numadrul de angajati din industria i din comunitatea pe care vrem sd o comparam in anul t
t _ - . . . . - - N
er = numarul total de angajati din comunitatea pe care vrem sd o comparam in anul t
Metoda cerintelor minime oferd estimdri mai mari ale numarului de angajati atribuiti
sectorului de baza decat metoda coeficientului de localizare pentru ca fiecare comunitate similara

are cote de angajati mai mari decat cea care este folositd de referinta (si are cota minima) si prin

urmare se presupune ca exporta produse in industria i.

Analiza shift share

Conform lui Blakely si Bradshaw (2002), analiza shift-share reprezinta o combinatie a trei
factori — creste economica, variatie proportionald si variatie diferentiala. Toti cei trei factori sunt
in fapt indicatori ai dinamicii evolutiei sectoarelor, din moment ce se iau in considerare datele din
2 perioade diferite.

Cresterea economicd este un factor care aratd impactul pe care il pot avea evolutiile de-a
lungul timpului din aria de referinta asupra economiei locale.

Variatia proportionald aratd modificarile relative ale unui sector relational la totalul

sectoarelor si masoara avantajul sau dezavantajul relativ al unui sector in comparatie cu cresterea
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economica din toate sectoarele. Acest indicator ne usureaza identificarea acelor sectoare care
contribuie la declinul sau cresterea economiei locale.

Variatia diferentiala (VD) a numarului de angajati (sau a cifrei de afaceri) reprezinta
diferenta intre ratele de crestere sau declin ale unui sector local comparativ cu cresterea sau
declinul aceluiasi sector din zona de referinta — de cele mai multe ori nivelul national.

Acest indicator ne permite sda observam sectoarele economiei locale care au
evoluat/performat mai bine decat la nivelul unitatii de referinta (in acest caz, nivel national) pe
parcursul unei anumite perioade de timp.

Principala menire a variatiei diferentiale este identificarea sectoarelor care pot detine un
avantaj competitiv fatd de aria de referintd. Variatia diferentiald arata daca evolutia economiei
locale (prin sectoarele ei) are loc la o ratd mai scazuta ori mai crescutd decat cea asteptata.

Analiza shift-share utilizeaza o formula care insumeaza cei trei indicatori pentru a
identifica modificarile survenite la nivelul fortei de munca:

Modificari in forta de munca = Cresterea economica + Variatia proportionald + Variatia
diferentiala

Crestere economica = (Numar total de angajati national an 2000 / Numar total de angajati national
an 1990 - 1)

Variatia proportionala = (Numar de angajati sector X Local anul 2000 / Numar de angajati sector
X Local anul 1990 — Numar total de angajati national an 2000 / Numar total de angajati national
an 1990)

Variatia diferentiala = (Numar de angajati sector X Local anul 2000 / Numar de angajati sector
X Local anul 1990 — Numar de angajati sector X national anul 2000 / Numar de angajati sector X
national anul 1990)?

Interpretarea datelor

Valorile mai mari decat 0 ale coeficientului ne aratd ca domeniul poate prezinta un avantaj
competitiv (ce poate fi explicata prin proximitate ridicata fata de factorii de productie importanti,
piete de desfacere etc) si se dezvoltd mult mai repede decét referinta. Acest scor indica faptul ca,
n pofida trendului de la nivel national si la nivelul ramurii respective, exista la nivel local factori

latenti care avantajeaza ramura respectiva In raport cu referinta.

2 Mentiondm cd am utilizat anii 1990 si 2000 pentru a exemplifica modul de calcul al indicatorilor
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Modul de calcul al indicatorului permite controlul impactului economiei nationale, dar si al

evolutiei ramurii, si izolarea eventualului avantaj competitiv de la nivel local.

Tabelul celor patru cadrane — instrument al analizei de tip cluster

Analiza de tip cluster este o altd metoda cu un impact semnificativ in analiza economiei
locale. teoria clusterelor are un sustinator fervent in Michael Porter, cea mai ascultata voce in
domeniul avantajului competitiv. Acesta defineste clusterul drept ,,un grup de companii si institutii
interconectate si asociate intr-un domeniu anume, situate intr-o proximitate geografica si legate de
complementaritati si atribute comune”(Porter, 2000, p.16). Caracteristicile acestea sunt Impartasite
si de Blakely si Bradshaw (2002) si Stimson, Stough si Roberts (2006)

Motivatia realizarii unei analize de cluster rezidd din faptul cd, datoritd caracteristicilor
clusterelor mentionate de Porter, externalitati pozitive pot aparea In comunitati, astfel resursele
acestora si capitalul uman de care dispun pot conduce la dezvoltare economica.

Stimson et al. (2006, p. 107) au adus o perspectiva interesanta pentru specialistii care
analizeaza economia locala, dar si pentru cei implicati in procesul de planificare a dezvoltarii —
atat specialisti cit si alte tipuri de stakeholderi. Se considera cd, avand ca baza evaluarea
potentialului economiei, masurile din etapa de planificare presupun luarea unor decizii cu privire
la trei tipuri de sectoare industriale: cele care sunt in crestere rapida, acelea aflate intr-o perioada
de restructurare si sectoarele subdezvoltate. S-a incercat, de asemenea, definirea caracteristicilor
acestor sectoare. Sectoarele cu crestere rapidd sunt cele relativ mari, care au expus o crestere
rapida, recent. Sectoarele in restructurare sunt relativ mari, dar au avut parte de crestere putina sau
chiar de scadere in ultimii ani. Aceste tipuri de sectoare (in crestere si de restructurare) sunt
importante, deoarece, in cele mai multe cazuri, acestea reprezintd o proportie relativ mare din baza
de ocupare a fortei de munca a unei regiuni, si este vital sd stim daca exista o modalitate de a le
modifica sau de a le accelera. Sectoarele subdezvoltate au un nivel relativ scazut de activitate, dar,
in timp si cu atentia cuvenitd, ar putea creste, in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca,
generarea de venituri sau nivelului de productie.

Intr-o abordare relativ asemanitoare, Blakely si Bradshaw (2002) propun ca analiza de tip
cluster sd porneasca de la utilizarea coeficientului locational si a variatiei diferentiale (parte a

analizei shift-share), iar sectoarele analizate sa fie grupate Tntr-un tabel cu patru cadrane:
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Tabel 3 - Tabelul celor 4 cadrane

Necompetitiv Competitiv

Sectoare n transformare | Sectoare dezvoltate

Coeficient locational > 1 Coeficient locational > 1 | Concentrare ridicatd
Variatie diferentiald < 0 Variatie diferentiald > 0

Sectoare Tn declin Sectoare emergente

Coeficient locational < 1 Coeficient locational <1 | Concentrare scazutd
Variatie diferentiala < 0 Variatie diferentiald > 0

Sursa: Blakely si Bradshaw (2002).

Interpretarea datelor

Sectoare in transformare - sunt acele sectoare cu un grad de concentrare ridicat (coeficient
de localizare >1) si evolutie negativa de-a lungul perioadei analizate (variatie diferentiala <0).
Acestea sunt sectoarele cu un grad de importanta ridicat, in care sunt implicati o mare parte a
numadrului de angajati de la nivel local, sectoare care au fost afectate de perioada de criza. Cu
atentia necesara, ele pot deveni competitive.

Sectoare emergente - sunt acele sectoare cu un grad de concentrare scazut (coeficient de
localizare <1) si evolutie pozitivd de-a lungul perioadei analizate (variatie diferentiald> 0). Aceste
sectoare, desi nu au o concentrare ridicatd (din diferite motive — nu exista traditie la nivelul
comunitatii, ori este vorba de industrii restructurate in trecut), au o evolutie pozitiva de-a lungul
perioadei analizate. Interpretarea datelor in acest caz trebuie facuta cu atentie — exista posibilitatea
ca variatia diferentiald s fie pozitiva datorita faptului ca sectorul a scdzut intr-un ritm mai putin
alert decat al zonei de referintd — astfel ca trebuie analizata situatia fiecarui sector in parte pentru
a putea identifica dacd acesta este de perspectiva sau nu.

Sectoare in declin - sunt acele sectoare cu un grad de concentrare scazut (coeficient de
localizare <1) si evolutie negativd de-a lungul perioadei analizate (variatie diferentiala <0). Aceste
sectoare sunt problematice, mai ales in cazul in care implica un numar ridicat de angajati. O analiza
atenta a sectoarelor din aceasta categorie ne poate dezvalui probleme structurale ale economiei.

Sectoarele in dezvoltare — sunt acele sectoare cu un grad de concentrare ridicat (coeficient
de localizare >1) si evolutie pozitiva de-a lungul perioadei analizate (variatie diferentiald >0).

Acestea sunt sectoarele in care pot fi identificate avantaje competitive si comparative, iar pe termen
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mediu sunt cele pe care comunitatea trebuie sa puna accent pentru a se diferentia de competitorii
sai

Activitatile, domeniile sau sectoarele plasate in cadranul din dreapta-sus sunt cele mai
potrivite pentru a forma baza clusterului. Motivatia este aceea cd acele industrii trebuie sa detin
avantaj competitiv. Nu este neaparat necesar insa ca toate organizatiile componente ale clusterului
sa fie localizate n acel cadran, deoarece inter-relationarea cu companiile parte a clusterului, plasate
in sectoare 1n dezvoltare, va duce la transfer de tehnologii si know-how ce va permite dezvoltarea
lor.

Analiza de tip cluster poate fi completata cu alte metodele precum analiza input-output,

analiza multi-sector, care presupun tehnici complexe si costisitoare.

Concluzii

Tn textul de mai sus pornim de la conceptualizarea dezvoltirii economice locale realizata
de Blakely si Green, 2010, in termeni de resurse (naturale, locatie, forta de munca, investitiile de
capital, climatul antreprenorial, transport, comunicare, structura industriald, tehnologia,
dimensiunea, piata de export, situatia economica internationald, precum si cheltuielile
guvernamentale de la nivel national) si mai ales de capacitate a comunitatii (economica, sociala,

Analiza literaturii ne-a condus catre aceeasi asumptie — dezvoltarea economicad a unei
comunitati este strans legatd de modul in care comunitatea, prin liderii sai (incluzand aici si oficialii
alesi, managerii institutiilor publice locale) reusesc sd pund in valoare sau nu atuurile sau resursele
pe care le detine. Un nivel ridicat de resurse care nu este dublat de capacitate (administrativd), va
face ca acea comunitate sa nu-si atinga potentialul maxim.

Tipologia resurselor este, de asemenea, diferitd; nu este neaparat ca acestea sd insemne
resurse ale solului si subsolului - Matei (2004, p. 105) vede drept resurse ale unei comunitati
resursele endogene, initiativa si activitatea antreprenoriald. Resursa umana este cel mai important
factor in dezvoltarea unei comunitdti; aceasta este si cea care genereaza capacitate.

Astfel, putem observa faptul ca desi pot exista locatii cu un nivel ridicat al resurselor, lipsa
capacitatii de a le utiliza poate duce la un nivel scazut de dezvoltare economica locala. Pe de alta
parte, o capacitate ridicatd poate multiplica un nivel redus de resurse pe care le-ar detine o

comunitate. De aceea este importantd actiunea autoritatilor administratiei locale in ghidarea
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comunitatii catre bundstare. Efectele acestui proces trebuie sa fie masurate, iar masurarea are ca
obiect identificarea nivelului la care, atdt comunitatea cat si institutiile sale, performeaza.

Aplecarea asupra unora dintre componentele acestui capitol al tezei are justificari coerente,
prin care ne-am raspuns la intrebarile ,,ce?” ,,de ce?” si ,,cum?”.

Am ales sd observam definitii modele ale dezvoltarii economice locale pentru a putea
operationaliza mai bine conceptul, pentru a sti mai bine ce trebuie masurat.

Am prezentat teoriile dezvoltarii economice pentru a ne putea face o idee ancorata in cadrul
teoretic, legata de cauzele diferentelor de dezvoltare intre comunitati (de ce) dar si de factorii care
ar putea genera dezvoltarea economica locala. Pe langa acest lucru, analiza teoriilor ne-a permis o
mai buna intelegere a functionalitdtilor diferite ale unui set de comunitéti grupate intr-un spatiu
geografic si ne-a facut sa Intelegem determinantii deciziilor luate de agentii economici.

Partea destinata analizei instrumentelor de masurare a performantei economiei locale ne
aratd cum sa procedam mai departe in efortul nostru de cercetare a nivelului de dezvoltare
economica locala, ce indicatori sa folosim si ce metode de a-i agrega si interpreta.

Realizand aceasta analiza, am inteles cd o comunitate localda trebuie evaluata in termeni de
populatie si caracteristici ale acesteia, fortd de munca si nivel de pregatire al acesteia, produs brut,
productivitate, venituri, standard de viatd, capacitate antreprenoriald, diversificare sau concentrare

a activitatilor economice, stoc de capital, avantaje comparative si competitive.
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