
 

 

 

FIŞA DISCIPLINEI 
 

Universitatea Babeș Bolyai 

Facultatea  Științe Politice, Administrative și ale Comunicării 

Specializarea  Administrație Publică 
I. 

Denumire disciplină Finanțe publice 
II. 

Structură disciplină (Nr. ore săptămânal) 

Cod disciplină Semestrul3)  Categoria2) Credite Curs  Seminar  Laborator  Proiect  
ULR2312 3 DF 7 2 2   

III. 

Statut disciplină Obligatorie  Opţională  Facultativă  

(se marchează cu x) X   
IV. 

Titular disciplină 

 Curs  Seminar  Seminar  Proiect  

Numele şi prenumele Dan Tudor Lazăr Bogdan Moldovan   

Instituţia  UBB/FSPAC UBB/FSPAC   

Catedră/Departament  AP AP   

Titlul ştiinţific dr dr   

Gradul didactic Prof. Univ. Lect. univ.   

Încadrarea (norma de 

bază/asociat) 
Norma de baza Norma de baza   

 

Obiectivele disciplinei  

 Se urmăreşte iniţierea studenţilor în înţelegerea unor aspecte teoretice şi practice ale finanţelor şi bugetelor 

publice.  

Obiectivul principal al cursului este reprezentat de dobândirea de către studenţi a unor cunoştinţe detaliate 

despre teoria şi politica bugetară, metodele de elaborare a bugetului și fiscalitate   
VI. 

Conţinutul disciplinei Nr. 

ore/săpt. VI.1. Curs (capitole/subcapitole) 

1. Finante publice 

Istoric, conceptii, finante publice/finante private, functii, rol 
2 

2. Teorie si politica bugetara  
Concepte: Aspecte generale legate de buget. Definiţie, istoric, semnificaţii, tipuri de 

bugete. Abordări teoretice. Evidenţierea noţiunilor de excedent, echilibru şi deficit 

bugetar. 

2 

3. Principii bugetare partea I  
Concepte: universalitatea bugetului, principiul unitatii bugetului, principiul anualitatii 

– an si exercitiu bugetar 

2 

4. Principii bugetare partea II  
Concepte: principiul anterioritatii, principiul specializarii, principiul realitatii, 

principiul publicitatii, principiul echilibrului bugetar 

2 

5. Sistemul si procesul bugetar  
Concepte: Sistem bugetar, Proces bugetar – elaborare, executie, Actorii procesului 

bugetar 

2 

6. Bugetele locale  
Concepte: evolutia bugetelor locale, specificul elaborarii bugetelor locale, procesul 

bugetar local, continutul si structura bugetului local 

2 



 

 

7. Metode de elaborare a bugetelor.  
Concepte: bugetul functional, programarea si planificarea sistemului bugetar – PPBS, 

metoda buget baza zero – ZBB, bugetele pe performanta, bugetele pe programe si 

performante 

2 

8. Impozitul ca principal venit al statului.  
Concepte: elemente introductive privind impozitul, notiuni despre impozite, continutul 

si rolul impozitelor, clasificarea impozitelor 

2 

9. Elemente tehnice ale impozitelor  
Concepte: elemente tehnice ale impozitelor , cote de impunere, comportamentul 

cotelor de impunere 

2 

10. Principiile impunerii  
Concepte: principiul echitatii fiscale, principii de politica financiara, principii de 

politica economica, principii social politice 

2 

11. Optiunile fiscalitatii – optiunea sociala  
Concepte: impozite reale si impozite personale, importanta 

2 

12. Optiunile fiscalitatii – optiunea economica  
Concepte: impozit asezat asupra venitului, impozitele asupra capitalului, impozite pe 

consum 

2 

13. Optiunile fiscalitatii – optiunea juridica  
Concepte: delimitarea impozitelor directe de cele indirecte, impozitele directe – 

avantaje , inconveniente, problemle fiscalitatii indirecte 

2 

14. Impozitele directe si cele indirecte  
Concepte: impozitele directe vs impozite indirecte, activizarea impozitului ca parghie 

fiscala 

2 

  

VI.2. Seminar (dacă este cazul)  

Seminar introductiv  

Introducere în tematica seminarului, clarificare reguli desfasurare seminar și notare. Introducere 

in tematica finanțelor si bugetelor publice. 

2 

Teorie si politica bugetara  
Discuții legate de aspecte generale legate de buget. Explicarea noţiunilor de excedent, echilibru 

şi deficit bugetar. 

2 

Principii bugetare  
Aplicații legate de pricipiul universalității bugetului, principiul unitatii bugetului, principiul 

anualitatii, principiul anterioritatii, principiul specializarii, principiul realitatii, principiul 

publicitatii, principiul echilibrului bugetar 

2 

Sistemul si procesul bugetar  
Detaliere concepte și aplicații legate de sistemul și procesul bugetar, actorii procesului bugetar. 

2 

Bugetele locale  
Detaliere concepte și aplicații legate de elaborarea bugetelor locale, procesul bugetar local, 

continutul si structura bugetului local. 

2 

Metode de elaborare a bugetelor I  
Detaliere concepte și aplicații legate de bugetul functional. 

Lucrare de grup – elaborarea unui buget utilizănd una din metodele prezentate la curs/seminar. 

2 

Metode de elaborare a bugetelor II  
Detaliere concepte și aplicații legate de bugetul functional, programarea si planificarea 

sistemului bugetar – PPBS, metoda buget baza zero – ZBB.  

Lucrare de grup – elaborarea unui buget utilizănd una din metodele prezentate la curs/seminar. 

2 

Metode de elaborare a bugetelor III 
Detaliere concepte și aplicații legate de bugetele pe performanta, bugetele pe programe si 

performante 

2 

Elemente tehnice ale impozitelor  2 



 

 

Detaliere concepte și aplicații legate de elemente tehnice ale impozitelor , cote de impunere, 

comportamentul cotelor de impunere 

Principiile impunerii  
Detaliere concepte și aplicații legate de principiul echitatii fiscale, principii de politica 

financiara, principii de politica economica, principii social politice 

2 

Impozite 
Detaliere concepte și aplicații legate de elemente tehnice ale impozitelor , cote de impunere, 

comportamentul cotelor de impunere,  

2 

Optiunile fiscalitatii  
Detaliere concepte și aplicații legate de impozitul asezat asupra venitului, impozitele asupra 

capitalului, impozite pe consum, delimitarea impozitelor directe de cele indirecte, impozitele 

directe – avantaje , inconveniente, problemele fiscalitatii indirecte. 

Prezentarea lucrarilor individuale ale studenților. 

2 

 Impozitele directe si cele indirecte  
Detaliere concepte și aplicații legate de impozitele directe vs impozite indirecte, activizarea 

impozitului ca parghie fiscala. 

Prezentarea lucrarilor individuale ale studenților. 

2 

Recapitulare 

Seminar recapitulativ, clarificare concepte studiate de-a lungul semestrului. Termen predare lucrari 

individuale. 

2 

VII. 

Bibliografie 

1. Dan Tudor Lazăr, Adrian Inceu, Bogdan Moldovan - Finanţe şi bugete publice, Ediţia a 3-a, Editura 

Accent, 2009  

2. Iulian Vacarel, I. Georgescu, F. si col., Finanţe publice(ed a VI-a) , ed. Didactica si Pedagogica, 2007 

sau Văcărel I., Bistriceanu G., Anghelache G., Bodnar M., Bercea F., Mosteanu T., Georgescu F. (2006), 

Finanţe publice, Editura Didactică şi Pedagogică, Bucureşti;  

3. Tatiana Mosteanu et all., Buget si trezorerie publica, ed a 3-a revizuita, Ed. Universitara 2008  

4. Harvey Rosen , Ted Gayer, Public Finance, McGraw-Hill/Irwin; 9 edition (September 25, 2009), ISBN-

10: 0073511358, ISBN-13: 978-0073511351 sau Harvey R. (2002), Public Finance, Editura McGraw Hill, 

New York;  

5. John Mikesell, Fiscal administration (5th edition), Hardcourt Brace College Publishers, 1999  

6. Stiglitz, Joseph, E. (2000), Economics of the Public Sector, 3rd Edition, Editura Norton & Co., New 

York;  

7. Fred Thompson, Mark T. Green, Handbook of Public Finance, CRC Press; 1 edition (February 1, 1998)  

8. Stillman R.,(1994), Public Administration, Houghton Mifflin Company, Boston;  

9. Fisher R. (1987), State and local public finance, Editura Scot Foresman, Londra;  

10. Pigou, A.C. (1947), A study in public finance, MacMillan, London;  
 
VIII. 

Forme de activitate Metode didactice folosite 

Curs  Metode de predare: expunerea, descrierea, problematizarea, analiza, studul de caz, 

sintetizarea. 

In cadrul fiecarui curs principale etape urmate sunt urmatoarele: 

- enunțarea temei cursului, detalierea importanței precum și a corelării 

acesteia cele studiate anterior, detalierea conceptelor care alcatuiesc 

obiectul cursului – precizarea conceptelor-cheie, prezentarea de, exemple 



 

 

si studii de caz formularea de intrebari si adresate studentilor, utilizand 

metoda problematizării. La finalul cursului este realizata sinteza aspectelor 

si conceptelor detaliate pe parcursul cursului 
 

Seminar  Metode de predare: problematizarea, sintetizarea, studiul de caz, exemplificarea, 

rezolvarea problemelor, proiecte de grup. 
Orele de seminar presupun o parte de reluare și fixare a cunoștințelor expuse și 

dobândite în cadrul cursului.  

Pe lîngă acestea, seminarul este dedicat elaborării și prezentării lucrarilor de grup 

elaborate de către studenți, precum și prezentării analizelor de buget (lucrări 

individuale). 

 
IX. 

Forme de 

activitate 

Evaluare % din nota 

finală 

Examen  Examen scris 

Examen scris compus din subiecte multiple. 

 

60% 

Seminar  Lucrare individuala (final de semestru) – analiza comparata a unor bugete 

locale. 

Lucrare de grup (în cadrul seminarului) – elaborarea unui buget utilizând 

una dintre metodele prezentate la curs și seminar. 

Prezența la seminar – minim 70% 

40% 

Abilităţi (cunostinte) dobândite de student:  

 
 Cunoştinţe detaliate referitoare la principiile bugetare, procesul bugetar, sistemul bugetar, înţelegerea în 

profunzime a metodelor de elaborare a bugetelor, a noţiunilor care caracterizează impozitele, cunoaşterea 

principiilor impunerii şi capacitatea de a diferenția tipurile de impozite. 

 

         Titular curs, 

  

      Prof. Univ. dr. Dan Tudor Lazăr  

        lazar@fspac.ro 

 
          

Seminar 

Lect. Univ. Dr. Bogdan Andrei Moldovan 

moldovan@fspac.ro 

FSPAC 2 sala 106 

Marti, 9-12 

mailto:lazar@fspac.ro
mailto:moldovan@fspac.ro

