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1.2. Conditionari si cunostinte prerechizite

inscrierea la acest curs este conditionati de parcurgerea si promovarea
urmatoarei discipline - Sistem constitutional si institutii politice. De asemenea
cunostintele dobandite prin aprofundarea disciplinei Sistem constitutional si
institutii politice sporesc considerabil accesibilitatea temelor pe care vi le propunem.

Descrierea cursului

Cursul urmareste printr-o abordare atat la nivel teoretic, cat si prin
verificarea practica a ipotezelor teoretice introducerea studentilor in problematica
actuala a drepturilor cetateanului. Abordarea teoretica implica analiza critica a
principalelor documente si mecanisme internationale si nationale de protectie a
drepturilor omului. Modalitatile concrete de garantare a drepturilor si libertatilor



cetatenesti sunt exemplificate prin studiul jurisprudentei in materie atat a Curtilor
internationale, cat si a instantelor nationale. In fine, cursul isi propune, de
asemenea, sa dezvolte atat posibilitatea de operationalizare cu conceptele specifice,
cat si abilitatea de analiza critica a modalitatilor de garantare a drepturilor omului,
respectiv imaginarea noi noi mecanisme de garantare ale acestora.

1.4. Organizarea temelor in cadrul cursului

Cursul este structurat pe trei module de inviatare. Dupa o prezentare din
perspectiva istorica asupra Declaratiilor cu privire la Drepturile Omului, primul
modul isi propune analiza punctuala a acestora, cu sublinierea accentelor specifice
fiecaruia dintre ele. Modulul urmareste introducerea studentilor in contextul
international de abordare a modului de consacrare si garantare drepturilor omului,
in vederea insusirii conceptelor specifice cu care vor opera in continuare. Demersul
stiintific imediat va avea ca obiect aprecierea eficacitatii instrumentelor de
garantare a drepturilor omului-atat pe plan international, cat si national. Al doilea
modul urmareste sa prezinte modul in care unele principii ale reglementarii
drepturilor si libertatilor cetatenesti fundamentale au fost ridicate la nivelul unor
principii constitutionale pentru a da efectivitate maxima garantarii acestora pe plan
intern datorita suprematiei Constitutiei in cadrul sistemului juridic national.
Analiza consecintelor consacrarii acestora ca principii constitutionale,cum ar fi
faptul ca garantiile acestor drepturi si libertati nu pot fi limitate sau nu pot suporta
alte exceptii decat cele prevazute expres prin textul constitutional.Cel de al treilea
modul cuprinde prezentarea si analiza principalelor drepturi si libertati cetatenesti
consacrate prin constitutia Romaniei. De asemenea, are ca obiectiv compararea
modalitatii de concrare a acestor drepturi si libertati prin Legea fundamnentala
romana si alte mecanisme internationale, precum si detectarea garantiilor si
mijloacelor de protectie a drepturilor si libertatilor cetatenesti prin Constitutia
Romaniei.

1.5. Formatul si tipul activitatilor implicate de curs

Asa cum am mentionat mai sus prezentul suport de curs este structurat pe
trei module. Parcurgerea acestora va presupune atat intilniri fatd in fata
(consultatii), cat si munci individuald. Consultatiile, pentru care prezenta este
facultativa, reprezinta un sprijin direct acordat dumneavoastra din partea
titularului si a tutorilor. Pe durata acestora vom recurge la prezentari contrase a
informatiilor nucleare aferente fiecarui modul dar mai cu seama va vom oferi,
folosind explicatii, rispunsuri directe la intrebirile pe care ni le veti adresa. in ceea
ce priveste activitatea individuala, aceasta o veti gestiona dumneavoastra si se va
concretiza in parcurgera tuturor materilelor bibliografice obligatorii, rezolvarea
lucrarilor de verificare si a proiectului de semestru. Reperele de timp si implicit
perioadele in care veti rezolva fiecare activitate (lucrari de verificare, proiect etc)
sunt monitorizate de catre noi prin intermediul calendarului disciplinei. Modalitatea
de notare si, respectiv, ponderea acestor activitati obligatorii, in nota finala va sunt



precizate in sectiunea politica de evaluare si notare precum si in cadrul fiecarui
modul.

1.6. Materiale bibliografice obligatorii

Emil Boc: Drepturile omului si libertatile publice. Cluj-Napoca: Accent,
2003; Deleanu lon, Institutii si proceduri constitutionale, in dreptul roman si
comparat, Bucuresti: C.H.Beck,2006; Corneliu Barsan, Conventia europeana a
drepturilor omului. Comentariu pe articole, Bucuresti: CH Beck, 2010, Editia 2,
Radu Chirita, Conventia Europeand a drepturilor omului, comentarii si
explicatii,Bucuresti: CH Beck, 2008, editia a 2a, Vincent Berger: Jurisprudenta
Curtii Europene a Drepturilor Omului. ed. a 3-a, Bucuresti: Institutul Roman
pentru Drepturile Omului. Jacques Robert: Libertes publiques et droit de I’'homme.
Montchrestien, Paris, 1988. Deaconu Stefan, Drept constitutional, Bucuresti: CH
Beck, 2011, vol.l, lon Dogaru — Claudiu Dan Danisor: Drepturile omului si
libertatile publice. Chisinau: Zamolxe, 1999. Victor Duculescu: Protectia juridica a
drepturilor omului. Bucuresti: Lumina Lex, 1994. Gheorghe lancu: Drepturile,
libertatile si indatoririrle fundametale in Romania. Bucuresti: All Beck, 2002,
Frédéric Sudre, Jean-Pierre Marguénaud, Joél Adriantsimbazovina, Adeline
Gouttenoire, Michel Levinet, Marile horarari ale Curtii Europene a Drepturilor
Omului, Bucuresti: Rosetti Educational si Rosetti International, 2011, Monica
Macovei: Hotarari ale Curtii Europene a Drepturilor Omului. culegere selectiva,
vol.I-11-111, lasi: Polirom, 2001. Doina Micu: Garantarea drepturilor Omului.
Bucuresti: All Beck, 1998. Jean Morange: Libertatile publice.Bucuresti: Rosetti,
1995. loan Muraru, Simina Tanasescu: Drept constitutional si institutii politice.
Bucuresti: All Beck, 2006. David O’Brien: Constitutional Law and Politics. Civil
Rights and Civil Liberties. NY: W.W. Norton&Company, 1995. Martian Niciu:
Culegere de documente de drept international public. Bucuresti: Lumina Lex, 1996.
Jean Rivero: Libertes publiques et droit de ’homme. Paris: Montchrestien, 1988.
Stelian Scaunas: Dreptul international al drepturilor omului. Bucuresti: All Beck,
2003. Gheorghe Scripcaru - Aurora Ciuca - Vasile Astatastoae - Calin Scripcaru:
Bioetica, stiintele vietii si drepturile omului. lasi: Polirom, 1998, Mihail Udroiu,
Drept penal. Partea generala. Partea speciala, Bucuresti: CH Beck, 2013, Florin
Streteanu: Drept penal, partea generala. Bucuresti: Rosetti, 2003. Marin Voicu:
Curtea Europeana a Drepturilor Omului. Bucuresti: Editura Juridica, 2001.
1.7. Materiale si instrumente necesare pentru curs
Optimizarea secventelor de formare reclama accesul studentilor la urmatoarele
resurse:
- calculator conectat la internet (pentru a putea accesa bazele de date si resursele
electronice suplimentare)
- acces la resursele bibliografice
- acces la Monitorul Oficial al Roméaniei

1.8. Calendar al cursului
Pe parcursul semestrului II, in care se studiaza disciplina de fatia, sunt
programate 2 intilniri fata in fata (consultatii) cu toti studentii; ele sunt destinate



solutionarii, nemediate, a oricaror nelamuriri de continut sau a celor privind
sarcinile individuale. Pentru prima intilnire se recomanda lectura atenta a
primelor doua module; la cea de a doua se discuta ultimul modul si se realizeaza o
secventa recapitulativa pentru pregatirea examenului final. De asemenea in cadrul
celor doua intalniri studenti au posibilitatea de solicita titularului sprijin pentru
rezolvarea anumitor lucrari de verificare sau a proiectului de semestru, in cazul in
care nu au reusit singuri. Pentru a valorifica maximal timpul alocat celor doua
intalniri studentii sunt atentionati asupra necesitiatii suplimentarii lecturii din
suportul de curs cu parcurgerea obligatorie a cel putin a uneia dintre sursele
bibliografice de referinta.

1.9. Politica de evaluare si notare

Evaluarea finala se va realiza pe baza unui examen scris desfasurat in
sesiunea de la finele semestrului II. Nota finala se compune din: a. punctajul
obtinut la acest examen in proportie de 80% (8 puncte); b. evaluarea proiectului de
semestru 20% ( 2 puncte).

Evaluarea acestor lucrarilor de semestru se va face imediat dupa preluare,
iar afisarea pe site a notelor acordate se va realiza la cel mult 2 siptimani de la data
depunerii/primirii lucrarii. Daca studentul considera ca activitatea sa a fost
subapreciata de catre evaluatori atunci poate solicita feedback suplimentar prin
contactarea titularului sau a tutorilor prin email.

1.10. Elemente de deontologie academica

Se vor avea in vedere urmétoarele detalii de natura organizatorica:

- Orice material elaborat de catre studenti pe parcursul activititilor va face dovada
originalitatii. Studentii ale caror lucrari se dovedesc a fi plagiate nu vor fi acceptati
la examinarea finala.

- Orice tentativa de frauda sau frauda depistata va fi sanctionata prin acordrea
notei minime sau, in anumite conditii, prin exmatriculare.

- Rezultatele finale vor fi puse la dispozitia studentilor prin afisaj electronic.

- Contestatiile pot fi adresate in maxim 24 de ore de la afisarea rezultatelor iar
solutionarea lor nu va depasi 48 de ore de la momentul depunerii.

1.11. Studenti cu dizabilitati:

Titularul cursului si echipa de tutori isi exprima disponibilitatea, in limita
constrangerilor tehnice si de timp, de a adapta continutul si metodelor de
transmitere a informatiilor precum si modalitatile de evaluare (examen oral,
examen on line etc) in functie de tipul dizabilititii cursantului. Altfel spus, avem in
vedere, ca o prioritate, facilitarea accesului egal al tuturor cursantilor la activititile
didactice si de evaluare.

1.12. Strategii de studiu recomandate:



Date fiind caracteristicile invatimantului la distanta, se recomanda
studentilor o planificare foarte riguroasa a secventelor de studiu individual,
coroborata cu secvente de dialog, mediate de reteaua net, cu tutorii si respectiv
titularul de disciplina. Lectura fiecarui modul si rezolvarea la timp a lucrarilor de
evaluare garanteaza nivele inalte de intelegere a continutului tematic si totodata
sporesc sansele promovarii cu succes a acestei discipline.

Descrierea cursului:

Modulul 1 : Documente si mecanisme internationale si europene de protectie a
drepturilor omului

Obiectivele modului: Dupa o prezentare din perspectiva istorica asupra Declaratiilor
cu privire la Drepturile Omului, modulul isi propune analiza punctuala a acestora, cu
sublinierea accentelor specifice fiecaruia dintre ele. Modulul urmareste introducerea
studentilor in contextul international de abordare a modului de consacrare si
garantare drepturilor omului, in vederea insusirii conceptelor specifice cu care vor
opera in continuare. Demersul stiintific imediat va avea ca obiect aprecierea eficacitatii
instrumentelor de garantare a drepturilor omului-atat pe plan international, cat si
national.

Ghid de studiu: _Urmariti evolutia istorica a declaratiilor cu privire la drepturile
Omului. Incercati sa fixati principalele documente si mecanisme internationale si
europene de protectie a drepturilor omului. Comparati elemente specifice prezentate de
acestea pe categorii de drepturi ale omului, urmariti ce elemente noi aduce fiecare
dintre ele si apreciati masura in care ele reusesc sa fie efective. Parcurgeti exercitiile
de autoevaluare.

Unitatea 1. Perspectiva istorica asupra Declaratiilor cu privire la Drepturile
Omului

Obiective: Prezentarea primelor documente juridice de garantare a drepturilor omului.
Detectarea drepturilor a caror garantare se incerca prin aceste forme incipiente de
protectie.

Concepte cheie: Magna Charta, Petitia drepturilor, Habeas Corpus Act, Bill of Rights,
Declaratia de independenta, Declaratia Drepturilor Omului si Cetateanului.

Preocupdrile pentru protectia fiintei umane dateazd incd din antichitate, dar
primele documente juridice care garanteaza drepturi ale omului au aparut in Anglia:
Magna Charta (1215), Petitia drepturilor (1628), Habeas Corpus Act (1679), Bill of
Rights (1689) si Establishment Act (1701).

Magna Charta, redactata la 19 iunie 1215, reprezinta documentul prin care regele
loan fara Tard urmadrea realizarea unui compromis cu baronii englezi. In cuprinsul



documentului® se stabileste ci ,,un om liber nu va putea fi obligat la 0 amenda pentru un
mic delict, decat potrivit importantei delictului; iar pentru un delict mai grav, el va fi
obligat la amenda in conformitate cu gravitatea delictului, in afard de de cazul in care
prejudiciul a fost acoperit”. De asemenea, se stabileste un control al asupra puterii regale
prin intermediul unui colegiu de baroni. Charta mai fundamenteaza, in forma incipienta,
dreptul la un proces echitabil si la siguranta persoanei: ,,Nici un om liber nu va fi arestat,
nici intemnitat sau privat de bunurile sale, sau declarat in afara legii, ori exilat, sau lezat,
indiferent de maniera, si noi nu vom merge niciodata impotriva lui, $i nici nu vom trimite
pe cineva impotriva lui fara o judecata loiald a egalilor sdi, in conformitate cu legea tarii”.

Petitia drepturilor, semnatda de Charles I al Angliei in 7 iunie 1628, declara,
printre altele, la cererea Parlamentului, ilegalitatea arestarilor arbitrare, ilegalitatea
impozitelor neconsimtite si ilegalitatea legii martiale.

Habeas Corpus Act, adoptat in 1679, in timpul domniei lui Charles al II-lea,
pornind de la garantiile libertatii individuale prevazute de Magna Charta, stabileste ca
fiecare persoana arestata are dreptul sa ceara analizarea legalitatii retinerii sale.

Bill of Rights, adoptat in 13 februarie 1689, consacrd, in fapt, instaurarea
monarhiei constitutionale In Anglia. Aceastd declaratie consacra definitiv suprematia
Parlamentului si face referiri la dreptul cetdtenilor de a-si alege proprii reprezentantiz. In
acest sens, Declaratia considera ca ,,este ilegala pretinsa putere a autoritatii regale de a
suspenda legile sau executarea legilor fara consimtamantul Parlamentului, ca este ilegala
pretinsa putere a autoritatii regale de a se dispensa de legi sau de executarea legilor, asa
cum s-a uzurpat si exercitat in trecut si ca este un drept al supusilor sa prezinte petitii
Regelui si ca orice intemnitare si urmarire datorata acestor petitii este ilegala”.

Aceste documente nu confin declaratii de principiu, ci doar proceduri judiciare
care permit apararea concretd a unui drept sau a unei libertati®. Anglia a servit ca model
liberalilor din secolul al XVIlI-lea, si in primul rand americanilor®.

In SUA, Declaratia de independenta, semnata la 4 iulie 1776, realizeaza, pe de o
parte, un adevarat ,,rechizitoriu” la adresa Regelui Angliei si, pe de altd parte, consacra
principiile libertatii si egalitatii oamenilor si instituie dreptul acestora de a schimba o
guvernarea abuziva, contrard libertatii si egalitatii:

»Noi consideram ca fiind evidente prin ele insele aceste adevaruri, cd toti
oamenii s-au nascut egali i ca acestia sunt inzestrati de céatre Creator cu anumite Drepturi
inalienabile; ca printre aceste drepturi se regasesc dreptul la Viata, Libertatea si Cautarea
Fericirii;

Ca pentru a asigura aceste drepturi, guvernele sunt investite cu autoritate in fata
oamenilor pentru a garanta aceste drepturi, iar legitimitatea lor are la baza
consimtamantul guvernantilor;

Ca ori de cate ori vreo Forma de Guverndmant devine contrara acestor scopuri,
este Dreptul Poporului sa o modifice sau sa o aboleasca si sa instituie un nou guvern, care

! Magna Charta, in Victor Duculescu, Constanta Célinoiu, Georgeta Duculescu, Crestomatie de Drept
Constitutional, volumul 1, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 1998, p.105 — 109, dupa Henri Oberdorff, Les
Constitutions de I’Europe des Douze, editata de La Documentation Francaise, Paris, 1992.

% ibidem, p. 109 — 112..

3Jean Morange, Libertitile publice, traducere Sebastian Vlad Mangrau, Editura Rosetti, Bucuresti, 1995,
p.25; Pentru detalii, vezi, V.Duculescu, Protectia juridica a drepturilor omului, Editura Lumina Lex,
Bucuresti, 1994.

# Jean Morange, op.cit., p. 25-30.



sd-si intemeieze bazele pe asemenea principii §i sd-si organizeze puterile lui intr-0
asemenea forma incat el (poporul) sa aibd sentimentul ca are sanse de a-si realiza
Siguranta si Fericirea™”

In Franta, Declaratia Drepturilor Omului si Cetiteanului, adoptatd la 27 august
1789, consacra nu numai libertati, ci instituie si unele principii de organizare politica
(separatia puterilor in stat). Dupa ce proclama faptul ca ,,Oamenii se nasc §i raman liberi
si egali in drepturi” (art. 1) si stabileste ca ,,Scopul oricarei asociatii politice este apararea
drepturilor naturale si imprescriptibile ale omului”(art.2), Declaratia defineste Libertatea
intr-o manierd ce va influenta gandirea politica, filozoficd si constitutionald viitoare:
,Libertatea constd In a putea face tot ceea ce nu este in detrimentul altuia; astfel
exercitarea drepturilor naturale ale fiecarui om n-are limite decat pe acelea care asigura
celorlalti membri ai societatii posibilitatea exercitarii acelorasi drepturi. Aceste limite nu
pot fi determinate decat prin lege”(art. 4).

Caracteristicile Declaratiei franceze, potrivit lui Jean Moranges, pot fi grupate In

jurul a patru idei:

e Transcendenta: Declaratia nu are pretentia de a crea drepturi noi, ci se
margineste la a recunoaste §i a proclama, sub auspiciile Divinitatii,
drepturile naturale ce au existat dintodeauna;

e Universalismul: Declaratia are un caracter general si nu se adreseaza
exclusiv francezilor de la 1789;

e Individualismul: Declaratia vizeaza individul si nu grupurile de persoane
deoarece drepturile enuntate sunt inerente naturii umane;

e Caracterul abstract: Declaratia pune accent pe principii ce sunt
recunoscute $i proclamate si nu pe proceduri. Declaratiile americane au un
caracter mai mult procedural.

Declaratia Drepturilor Omului si Cetateanului, prin drepturile si valorile
promovate, a ramas
un moment de referintd in istoria umanitatii si a drepturilor omului, exercitand o influenta
majora asupra gandirii politice si practicii constitutionale.

Ghid de autoevaluare:

e Precizati care sunt primele documente juridice care garanteaza drepturi ale omului. La
care dintre drepturile omului se refera fiecare din ele?

e Care sunt cele patru caracteristici ale Declaratiei franceze, potrivit lui Jean Morange?

Unitatea 2. Documente si mecanisme internationale de protectie a drepturilor
omului cu caracter de universalitate

Obiective:  Prezentarea documentelor internationale cu caracter de universalitate
privind drepturile omului.

Identificarea principalelor mecanisme internationale de protectie a drepturilor
omului cu caracter de universalitate — competentele acestora, domenii de activitate,
procedura in fata acestor organisme.

® Victor Duculescu, op.cit., p. 118 — 121.
® Jean Morange, op.cit., p. 27-28.



Concepte cheie: documente cu caracter de universalitate, mecanisme internationale de
protectie, drepturi-principiu, drepturi civile si politice, drepturi economice, sociale si
culturale, declaratii, pacte, clauze de derogare, protocol facultativ,organisme de
protectie, plangere individuala.

Dupa sfarsitul celui de-al doilea rdzboi mondial, in contextul unei noi ordini
internationale, au apdrut documente si au fost instituite mecanisme cu caracter de
universalitate privind protectia drepturilor omului.

2.1. Documente internationale cu caracter de universalitate privind
drepturile omului

2.1.1. Carta Organizatiei Natiunilor Unite (ONU)

Carta ONU a fost semnata la San Francisco, la 26 iunie 1945, si a intrat In vigoare
la 24 octombrie in acelasi an. Dupa ce in Preambulul Cartei este subliniata necesitatea
reafirmarii credintei in ,, drepturile fundamentale ale omului, in demnitatea si valoarea
fiintei umane”, in primul capitol al Cartei’ sunt expuse principalele scopuri ale ONU® :

e s3 ment{ind pacea si securitatea internationald si, Tn acest scop, sd ia masuri
colective eficace;
e sa dezvolte relatii prietenesti intre natiuni, relatii intemeiate pe respectarea
principiului
egalitatii in drepturi si al autodeterminarii popoarelor si s ia oricare alte masuri menite sa
consolideze pacea lumii;
e sa realizeze colaborarea internationald, rezolvand problemele internationale cu
caracter
economic, social, cultural, sau umanitar, dezvoltind si incurajind respectarea drepturilor
omului si libertatile fundamentale pentru toti, fara deosebire de rasa, sex, limba sau
religie;
e sa fie un centru in care sd se armonizeze actiunile natiunilor pentru atingerea
acestor scopuri.
In vederea indeplinirii scopurilor propuse, ONU 1isi fundamenteazd activitatea pe
urmatoarele principii inscrise in Carta:

1. principiul indeplinirii cu buna-credintd a obligatiilor asumate prin Carta;

2. principiul egalitatii suverane a statelor membre;

3. principiul autodeterminarii popoarelor si natiunilor;

4. principiul reglementarii prin mijloace pasnice a diferendelor internationale;

5. principiul abtinerii de la amenintarea cu forta sau de la folosirea fortei

impotriva integritatii teritoriale ori independentei politice a vreunui stat;

" Carta ONU, in M.LNiciu si colab., Culegere de documente de drept international public, vol. |, Editura
Lumina Lex,,Bucuresti, 1976, p. 55-66.

8 Carta ONU a fost semnati de cele 50 de state fondatoare ale ONU. Roménia a devenit membra a ONU in
anul 1955. Consiliul de Securitate, ca organ principal al ONU, infiintat prin Cartd, are 5 membri
permanenti: China, Franta, Federatia Rusd, Anglia si SUA. Numele organizatiei a fost propus de
presedintele american Franklin D. Roosevelt si a fost folosit pentru prima oard in Declaratia Natiunilor
Unite de la 1 ianuarie 1942. Ziua Natiunilor Unite este sarbatorita anual la 24 octombrie. Pentru detalii
privind ONU si Carta ONU, vezi, Martian Niciu, Drept international public, vol. I-II, Editura Fundatiei
,,Chemarea” lasi, 1993 si site-ul ONU, www.un.org.



6. principiul neinterventiei in probleme care sunt esential de competenta interna
a statelor.
Carta ONU nu contine o definitie sau o enumerare a drepturilor omului si
libertatilor
fundamentale, dar pregateste cadrul institutional pentru adoptarea Declaratiei Universale
a Drepturilor Omului.

2.1.2. Carta internationala a Drepturilor Omului
Carta internationald a Drepturilor Omului reprezinta un ansamblu de 5 documente
adoptate sub egida ONU si constituie nucleul sistemului Natiunilor Unite de protectie a
drepturilor omului®. Aceste documente sunt urmatoarele:
1. Declaratia Universala a Drepturilor Omului;
2. Pactul international cu privire la drepturile civile si politice;
3. Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale;
4. Protocolul facultativ la Pactul international relativ la drepturile civile si
politice;
5. Al doilea Protocol facultativ la Pactul international la drepturile civile si
politice.

2.1.2.1. Declaratia Universala a Drepturilor Omului;

Declaratia Universald a Drepturilor Omului a fost adoptata la 10 decembrie 1948
si complineste caracterul sumar si lacunar al Cartei ONU cu privire la consacrarea
expresa a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.

Declaratia Universald a Drepturilor Omului porneste de la premisa, exprimata in
Preambul, potrivit careia ,,recunoasterea demnitatii inerente tuturor membrilor familiei
umane si a drepturilor lor egale si inalienabile constituie fundamentul libertatii, al
dreptatii si al pacii in lume”.

Declaratia Universala a Drepturilor Omului a fost votata de Adunarea Generala ONU
sub forma unei rezolutii, in Palatul Chaillot din Paris, cu 48 de voturi pentru, 8 abtineri,
doua state absentand de la vot. Declaratia Universald a Drepturilor Omului este ,,fructul”
unui compromis intre traditia liberala si conceptia marxista. Pentru a-si justifica acest
punct de vedere J.Morange® oferd urmatoarele argumente:

- in continutul declaratiei nu se face referire nici la dreptul la greva si nici la

libertatea comertului sau a industrie;

- generalitatea formularii unor drepturi sau principii satisface ambele conceptii ( de
exemplu, art. 17 mentioneaza ca orice persoand, atat individual cat si colectiv., se
bucura de dreptul de proprietate;

- anumifi termeni pot avea mai multe sensuri, de exemplu ,alegeri libere si
corecte”.

Totusi, aceste compromisuri nu au fost Tn masurd sd conducd la adoptarea in

unanimitate a Declaratiei, 8 tari
abtinandu-se de la vot ( cele 6 tari din blocul est-comunist, R.S.S. Bielorusa,
Cehoslovacia, Polonia, R.S.S. Ucrainiand, U.R.S.S., Tugoslavia, la care se adauga Arabia
Sauditd si Uniunea Sud Africand) iar 2 tari nu au participat la vot, Honduras si Yemen.

% Stelian Scaunas, Dreptul international al drepturilor omului, Editura All Beck, Bucuresti, 2003, p. 26.
10 3.Morange, op.cit., p. 33-34.



Din grupul de lucru pentru redactarea Declaratiei au facut parte mai multe
personalitati ale vremii, printre acestea remarcadu-se Eleonor Roosevelt, sotia fostului
presedinte al Statelor Unite ale Americii, si cunoscutul jurist-profesor francez Rene
Cassin, laureat in 1968 al Premiului Nobel pentru pace.

Incepand cu 10 decembrie 1950, ziua de 10 decembrie a fost declaratd ,,ziua
drepturilor omului”.

In cele 30 de articole ale sale, Declaratia enunta atat drepturi cu valoare de
principiu cat si drepturi civile si politice sau drepturi economice, sociale si culturale.
Principalele drepturi — principiu formulate de Declaratie sunt urmatoarele:

- principiul egalitdtii in demnitate i drepturi a tuturor fiintelor umane (art.1);

- principiul egalitétii In drepturi a tuturor fiintelor umane, fara nici deosebire, ca de
exemplu de rasa, de culoare, de sex, de limba, de religie, de opinie politica, sau de
orice altd opinie, de origine nationald sau sociald, de avere, de nastere sau
decurgand din orice alta situatie (art.2).

Principalele Drepturi civile si politice consacrate de Declaratie sun urmatoarele:

>
>

>
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dreptul oricarei fiinte umane la viata, libertate si securitatea sa (art.3);
dreptul de nu fi supus la torturd, nici la pedepse sau tratamente crude,
inumane sau degradante (art.5);

dreptul de fi ascultat, in deplina egalitate, in mod echitabil si public de un
tribunal independent si impartial, care va hotarl asupra drepturilor si
obligatiilor sale ori asupra temeiniciei oricarei acuzatii in materie penala
(art.20);

dreptul oricarei persoane la prezumtia de nevinovatie pana cand vinovatia
acesteia va fi dovedita in mod legal in cursul unui proces public, in cadrul
caruia i s-a asigurat toate garantiile necesare apararii sale (art. 11);

dreptul la oricarei persoane la protectia legii impotriva imixtiunilor sau
atingerilor vietii particulare, de familie, domiciliului, corespondentei,
onoarei sau reputatiei acesteia (art. 12);

dreptul la libera circulatie si de a alege resedinta in interiorul unui stat.
Orice persoana are dreptul sa paraseasca orice tara, inclusiv pe a sa, si de a
reveni in tara sa (art. 13);

dreptul oricarei persoane la proprietate, individual sau in asociere cu altii,
si de a nu fi lipsita In mod arbitrar de proprietatea sa (art. 17);

dreptul la libertatea de intrunire si asociere si de a nu fi obligat sa faca
parte dintr-o asociatie(art.20);

dreptul de a cduta si beneficia de azil in alte tari in cazul persecutiei(art.
14);

dreptul la casatorie si de a intemeia o familie pe baza egalitatii in drepturi
a barbatului si femeii (art. 16);

Principalele Drepturi economice, sociale si culturale consacrate de Declaratie

sunt
urmatoarele:
» dreptul oricdrei persoane la munca, la libera alegere a muncii, la conditii
echitabile si satisfacatoare de munca, precum si la ocrotire impotriva

somajului; dreptul la salariu egal pentru munca egala (art. 23);



» dreptul oricirui om care munceste la o retribuire echitabild si
satisfacatoare care sa-i asigure atat lui cat si familiei sale, o existenta
conforma cu demnitatea umana si care sa fie completata, la nevoie, prin alte
mijloace de protectie sociala (art. 23);

» dreptul oricarei persoane la odihnd, recreatie, la o limitare rezonabild a
zilei de munca si la concedii periodice platite (art.24);

» dreptul oricdrei persoane la un nivel de trai care sa-i asigure sanatatea si
bunastarea lui si familiei sale, cuprinzand hrana, Tmbracamintea, locuinta,
ingrijirea medicald, precum si serviciile sociale necesare (art. 25);

» dreptul oricarui om la asigurare in caz de somaj, boala, invaliditate,
vaduvie, batranete sau 1n celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de
mijloacelor de subzistentd, Tn urma unor imprejurari independente de vointa sa
(art.25);

» dreptul mamei si copilului la ajutor si ocrotire (art.25);

» dreptul oricarei persoane la invatatura (art.26).

Declaratia ramane un document de referintd in materia drepturilor omului i care
se bucura de autoritatea Cartei ONU. De altfel, chiar Constitutia Romaniei face referire la
Declaratia universald a drepturilor omului atunci stipuleaza prioritatea reglementarilor
internationale Tn materia drepturilor omului (art. 20, Constitutie).

Declaratia are insa un impact juridic limitat deoarece nu dispune de un
mecanism international de aplicare si garantare a drepturilor consacrate. Dupd cum se
aratd in Preambul, Adunarea Generala ONU proclama Declaratia universala a drepturilor
omului ca ideal comun cétre care trebuie sa tindd popoarele si toate natiunile pentru ca
toate persoanele si toate organele societatii, avand in vedere permanent aceasta declaratie,
sa se straduiascd, prin invatatura si educatie, sa dezvolte respectul pentru aceste drepturi
si libertafi si sa asigure, prin masuri progresive de ordin national si international,
recunoasterea si aplicarea lor universala si efectiva, atat in cadrul statelor membre insesi
cat si In teritoriile aflate sub jurisdictia lor.

Dincolo de valoarea ei politica si juridica, Declaratia are un deosebit impact
psihologic, servind ca punct de referintd pentru denuntarea multiplelor incalcari ale
drepturilor omului savarsite de diverse state. Si, nu in ultimul rand, principiile si
drepturile cuprinse in Declaratia universald a drepturilor omului a fost si continua sa fie
preluate de foarte multe Constitutii ale statelor care au trecut de la Totalitarism la
Democratie. Constitutia Romaniei poate fi un exemplu in acest sens.

2.1.2.2. Pactul international cu privire la drepturile civile si politice

Pactul international cu privire la drepturile civile si politice a fost adoptat de

Adunarea
Generalda ONU la 16 decembrie 1966 si a intrat in vigoare in 23 martie 1976, adica la 3
luni de la data depunerii la secretarul general al Organizatiei Natiunilor Unite a celui de-
al treizeci si cincilea instrument de ratificare sau de aderare (art.49 din Pact). Analizand
catalogul drepturilor omului consacrate in Pact si Tn comparatie cu Declaratia Universala
a Drepturilor Omului se pot desprinde urmatoarele concluzii:



A) Pactul contine un numar de drepturi care nu sunt consacrate in Declaratia

Universala a Drepturilor Omului:

dreptul care interzice Intemnitarea unei persoane pentru singurul motiv ca nu este
in masura sa execute o obligatie contractuala (art.11);
dreptul popoarelor la autodeterminare (art.1);
dreptul oricarui copil la masuri de ocrotire pe care le cere conditia sa de minor,
dreptul copilului la nume si cetatenie (art. 24);
dreptul persoanelor apartinand minoritatilor etnice, religioase sau lingvistice de
dreptul de a avea, in comun cu ceilal{i membri ai grupului lor, propria lor viata
culturala, de a profesa si practica propria lor religie sau de a folosi propria lor
limba (art.27).
B) Pactul reia mai multe drepturi civile §i politice consacrate in Declaratia
Universala a Drepturilor Omului si detaliaza continutul acestora. De exemplu:
in privinta dreptului de a nu fi supus torturii si unor tratamente crude, inumane
sau degradante se mentioneaza faptul ca este interzis ca o persoana sa fie supusa,
fara consimtamantul sau, unei experiente medicale sau stiingifice (art.7);
in privinta dreptului la viatd se mentioneazd cd in tarile In care pedeapsa cu
moartea nu a fost abolitd, o sentinta de condamnare la moarte nu va putea fi
pronuntata decét pentru crimele cele mai grave, in conformitate cu legislatia in
vigoare in momentul in care crima a fost comisa, legislatie care nu trebuie sa fie
in contradictie cu dispozitiile prezentului pact si nici cu cele ale Conventiei pentru
prevenirea §i reprimarea crimei de genocid. Aceasta pedeapsa nu poate fi aplicata
decat in virtutea unei hotdrari definitive pronuntata de un tribunal competent.
Orice condamnat la moarte are dreptul de a solicita gratierea sau comutarea
pedepsei. Amnistia, gratierea sau comutarea pedepsei cu moartea poate fi acordata
in toate cazurile. O sentintd de condamnare la moarte nu poate fi pronuntata
pentru crime comise de persoane sub varsta de 18 ani si nu poate fi executata
impotriva unor femei gravide.
in privinta dreptului la egalitate In fata justitiei, Pactul introduce urmatoarele
garantii suplimentare Tn favoarea persoanei acuzata de comiterea unei infractiuni :
a) sa fie informata in cel mai scurt termen, intr-o limba pe care o intelege, si in
mod detaliat, despre natura si motivele acuzatiei ce i se aduc;
b) sa dispuna de timpul si de inlesnirile necesare pregatirii apararii sale si sa
comunice cu aparatorul pe care si-| alege;
c) sa fie judecata fara o Intarziere excesiva;
d) sa fie prezenta la proces si sd se apere ea insdsi sau sa aiba asistenta unui
aparator ales de ea; daca nu are aparator, sa fie informata despre dreptul de a-I
avea si, ori de cate ori interesul justitiei o cere, sd i se atribuie un aparator din
oficiu, fara plata, daca ea nu are mijloace pentru a-I remunera;
e) sa interogheze sau sd facd a fi interogati martorii acuzarii si sd obtina
infatisarea si interogarea martorilor apararii, in aceleasi conditii cu cele ale
martorilor acuzarii;
f) sa beneficieze de asistenta gratuita a unui interpret, daca nu intelege sau nu
vorbeste limba folosita la sedinta de judecata;
g) sa nu fie silita sa marturiseasca impotriva sa insasi sau sa se recunoasca
vinovata.



C) Pactul introduce unele clauze de derogare sau de limitare a unor drepturi,
clauze inexistente in Declaratia Universala a Drepturilor Omului. In acest sens, potrivit
art. 4 din Pact,in cazul in care un pericol public exceptional ameninta existenta natiunii si
este proclamat printr-un act oficial, statele parti la prezentul pact pot ca in limita stricta a
cerintelor situatiei sa ia masuri derogatorii de la obligatiile prevazute in prezentul pact, cu
conditia ca aceste masuri sd nu fie incompatibile cu celelalte obligatii pe care le au
potrivit dreptului international si ca din ele sd nu rezulte o discriminare Intemeiata numai
pe rasa, culoare, sex, limba, religie sau origine sociala.

Clauzele de derogare sau de limitare nu pot fi aplicate oricaror drepturi si, In acest
sens, Pactul, potrivit art. 4 alin 2, nu permite nici o derogare la mai multe drepturi dintre
care amintim:

e dreptul la viata,

e dreptul de a nu fi supus torturii si nici unor pedepse sau tratamente crude,
inumane sau degradante;

e dreptul de a nu fi tinut n sclavie sau in servitute;

e dreptul la libertatea gandirii, constiintei si religiei.

D) Pactul prevede infiintarea unui organism propriu - Comitetul Drepturilor

Omului — insarcinat cu urmarirea aplicarii in practica a drepturilor consacrate

de Pact.

In concluzie, dupa cum se poate observa, Pactul international cu privire la drepturile
civile si
politice nu se rezuma doar la enumerarea drepturilor consacrate, ci le detaliaza si chiar
stabileste unele masuri de aplicare §i garantare a acestora. Prin intermediul Pactului,
statele parti se angajeaza sa respecte si sd garanteze drepturile recunoscute de Pact si, mai
mult decat atat, Pactul obligd statele sd ia masuri de ordin legislativ sau de altd natura
pentru transpunerea 1n viatd a drepturilor recunoscute.

2.1.2.3. Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale §i
culturale

Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale a fost

adoptat la
aceeasi data cu Pactul international cu privire la drepturile civile si politice (16 decembrie
1966) si a intrat in vigoare la 3 ianuarie 1976™.

Din analiza continutului Pactului international relativ la drepturile economice,
sociale si culturale se desprind urmatoarele concluzii:

A) Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale

preia din

Declaratia Universald a Drepturilor Omului prevederile cu privire la drepturile
economice, sociale si culturale, le expliciteaza continutul acestora si chiar stabileste unele
masuri ce trebuie intreprinse de cétre state. De exemplu, in dezvoltarea continutului
dreptului la educatie, Pactul, in art. 13, stabileste ca:

! Roménia a semnat cele doud Pacte la 27 iunie 1968 si le-a ratificat prin Decretul Consiliului de Stat
212/1974, publicat in Buletinul Oficial nr. 146/20.11. 1974.



”Statele parti la prezentul pact recunosc ca in vederea asigurarii deplinei exercitari

a acestui drept:
a) Invatamantul primar trebuie sa fie obligatoriu si accesibil tuturor in mod
gratuit;

b) invatamantul secundar sub diferitele sale forme, inclusiv invatdmantul secundar
tehnic si profesional, trebuie sa fie generalizat si sa devina accesibil tuturor prin
toate mijloacele potrivite si in special prin instaurarea in mod progresiv a
gratuitatii lui;
¢) Invatamantul superior trebuie sa devina accesibil tuturor in deplina egalitate, in
functie de capacitatea fiecaruia, prin toate mijloacele potrivite si in special prin
introducerea treptata a gratuitatii;
d) educatia de baza trebuie incurajatd sau intensificatd cat mai mult posibil ,
pentru persoanele care au primit instructie primara sau care n-au primit-o pana la
capat;

e) trebuie sa se urmareasca activ dezvoltarea unei retele scolare la toate nivelurile,
sa se stabileasca un sistem adecvat de burse si sd se amelioreze in mod continuu
conditiile materiale ale personalului didactic.

Statele parti la prezentul pact se angajeaza sa respecte libertatea parintilor si,
atunci cand este cazul, a tutorilor legali, de a alege pentru copiii lor institutii de
invatamant, altele decat cele ale autoritatilor publice , dar conforme cu normele
minimale pe care le poate prescrie sau aproba statul in materie de educatic si de a
asigura educatia religioasa si morala a copiilor lor in conformitate cu propriile lor
convingeri”.

B) Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale,
spre deosebire de Pactul international cu privire la drepturile civile si politice, nu impune
statelor parti obligatii imediate'. In acest sens, angajamentele individuale si colective ale
statelor sunt in scopul exercitarii depline a drepturilor recunoscute, ,,in mod progresiv”,
inclusiv prin adoptarea de mdsuri legislative. Asemenea abordare reflecta viziunea
existenta la acea vreme cu privire la cele doua categorii de drepturi, civile si politic, pe de
o parte, si economice, sociale si culturale, pe de alta parte. Drepturile civile si politice
erau considerate deja actuale, in timp ce drepturile economice, sociale si culturale urmau
sa fie recunoscute progresiv, in fiecare stat, in functie de economica si prin masuri
specifice.

C) Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale
recunoaste instituirea unor limite ce pot fi aduse drepturilor consacrate, cu mentiunea ca
statul nu poate supune aceste drepturi decat la limitarile stabilite de lege, numai in masura
compatibild cu natura acestor drepturi si exclusiv in vederea promovarii bunastarii
generale Intr-0 societate democratica.

D) Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale
stabileste un sistem de raportare catre Consiliul Economic si Social al ONU asupra
masurilor luate, fara a dispune infiintarea unui organism propriu in vederea implementarii
drepturilor consacrate de Pact. Ulterior a fost infiintat, sub egida ONU, Comitetul pentru
drepturi economice, sociale si culturale.

12 Stelian Scaunas, op.cit., p. 33.



2.1.2.4. Protocolul facultativ la Pactul international privind drepturile civile §i
politice

Acest protocol a fost adoptat la aceeasi datd cu Pactul international privind
drepturile civile si politice, dar separat. Protocolul facultativ stabileste modalitatea prin
care Comitetul Drepturilor Omului poate primi plangeri individuale din partea
persoanelor ce sunt victime ale incadlcarii drepturilor enuntate de Pact. Potrivit
mecanismului anterior stabilit prin Pactul international privind drepturile civile si
politice, Comitetul Drepturilor Omului putea primi doar plangeri interstatale, nu si ale
particularilor .
2.1.2.5. Al doilea Protocol facultativ referitor la drepturile civile si politice

Acest Protocol a fost adoptat la 15 decembrie 1989 si a intrat in vigoare la 11 iulie
1991, fiind ratificat de Romania la 25 ianuarie 1991.

Protocolul are drept scop abolirea pedepsei cu moartea®. Potrivit fundamentului
politic si filozofic la Protocolului, exprimat in Preambul, statele parti la acest protocol
sunt convinse ca abolirea pedepsei cu moartea contribuie la promovarea demnitafii
umane si la dezvoltarea progresiva a drepturilor omului.

Potrivit art. 1 din Protocol, nici o persoana aflatd sub jurisdictia unui stat parte la
acest Pact nu va fi executata si fiecare asemenea stat va lua toate masurile pentru abolirea
pedepsei cu moartea pe teritoriul aflat sub jurisdictia sa. In dorinta de a sublinia vointa
ferma si neechivoca a statelor parti de abolire a pedepsei cu moartea, potrivit Protocolului
(art.2), nu se va admite nici o rezerva la protocol, in afara de rezerva formulata cu ocazia
ratificarii sau aderarii, prevazand aplicarea pedepsei cu moartea in timp de razboi in urma
unei condamnari pentru o crima, cu caracter militar, de o gravitate extrema, comisa in
timp de razboi. Statul parte care formuleaza o astfel de rezerva va comunica secretarului
general al O.N.U., cu ocazia ratificarii sau aderdrii, dispozitiile corespunzatoare din
legislatia sa interna care se aplica in timp de razboi.

2.2. Mecanisme internationale de protectie a drepturilor omului cu caracter de
universalitate

In materia mecanismelor internationale de protectie a drepturilor omului exista
mecanisme regionale, cu arie de acoperire limitatd, i mecanisme generale, cu arie de
acoperire universala.

Mecanismul ONU de protectie a drepturilor omului are un caracter universal. In
cadrul acestui mecanism de protectie a drepturilor omului trebuie sa distingem intre
mecanismul de protectie a drepturilor omului creat pe baza Cartei ONU si mecanismul
ONU de protectie a drepturilor omului creat prin tratate.

2.2.1. Mecanismul de protectie a drepturilor omului creat pe baza Cartei
ONU se fundamenteaza si functioneaza pe baza a doua categorii de organe cu atributii

3 De mentionat faptul ci prin Pactul international privitor la drepturile civile si politice se interzice
pronuntarea sentintelor de condamnare la moarte impotriva persoanelor sub 18 ani §i executarea unei
asemenea pedepse impotriva femeilor gravide.



in protectia drepturilor omului**: organe principale si organe subsidiare ale ONU cu

atributii 1n protectia drepturilor omului.

2.2.1.1. Organe principale ale ONU cu atributii in protectia drepturilor omului

Potrivit Cartei ONU, principalele organe cu atribufii in protectia drepturilor
omului sunt:

e Adunarea Generald a ONU

e Consiliul Economic si Social

e Consiliul de Tutela

e Curtea Internationala de Justitie
e Consiliul de Securitate

e Secretariatul ONU

Adunarea Generaldi a ONU este organul cu cele mai importante puteri in
domeniul promovarii si respectarii drepturilor omului si este formata dintr-un numar de
membri egal cu cel al membrilor Natiunilor Unite. Potrivit art. 10 din Carta, Adunarea
Generala a ONU are o competentd generald de a discuta orice probleme sau materii care
intrd in cadrul Cartei si de a face recomandari membrilor Natiunilor Unite sau Consiliului
de Securitate in orice asemenea probleme sau materii.

Competenta Adundrii Generale ONU in domeniul drepturilor omului este
sintetizata in art. 13 pct. b din Carta ONU unde se mentioneaza ca Adunarea va initia
studii si va face recomandari in scopul de a promova cooperarea internationala in
domeniile economic, social,cultural, educativ si sanitar si de a sprijini infaptuirea
drepturilor omului si libertatilor fundamentale pentru toti, fara deosebire de rasa, sex,
limba sau religie. Problemele legate de drepturile omului sunt abordate fie in plenul
Adunarii Generale ONU, fie in Comisiile Adunarii.

In baza Cartei ONU (art.22), Adunarea Generala ONU poate infiinta organe
subsidiare pe care le considera necesare in vederea indeplinirii scopurilor sale. In materia
drepturilor omului, Adunarea Generala a creat mai multe organe, dintre care amintim:

- Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati

- Inaltul Comisariat pentru Drepturile Omului

- Comitetul impotriva apartheidului

- Fondul Natiunilor Unite pentru Copii (UNICEF).

Consiliul Economic §i Social a fost infiintat prin Carta ONU si este compus din
54 de membri, alesi de Adunarea Generald, pentru un mandat de 3 ani, 18 sunt alesi in
fiecare an (art. 61, Carta). Potrivit Cartei, Consiliul Economic si Social este organismul
care, sub autoritatea Adundrii Generale, este imputernicit sa realizeze cooperarea
economica §i sociald internationald pentru a promova respectarea universala si efectiva a
drepturilor omului si libertatilor fundamentale pentru toti, fara deosebire de rasa, sex,
limba sau religie (art. 55, 60, Carta). In vederea indeplinirii atributiilor sale in materia
drepturilor omului, in temeiul art. 62-66 din Carta, Consiliul Economic si Social are
dreptul:

- de a face recomandari in scopul de a promova respectarea efectiva a drepturilor
omului si libertatilor fundamentale pentru tofi;
- de a pregati proiecte de conventii in probleme ce t{in de competenta sa in vederea
inaintarii acestora Adunarii Generale;

¥ pentru detalii, vezi, Stelian Scaunas, op.cit., p.39-54.



- de a initia sau efectua studii si rapoarte privind problemele internationale in
domeniul economic, social, cultural, al invatamantului, al sanatatii si in alte
domenii conexe.

Consiliul Economic si Social a infiintat mai multe organe specializate :

- Comisia pentru drepturile omului

- Comisia pentru conditia femeii

- Comisia pentru combaterea stupefiantelor

- Comisia pentru prevenirea crimei §i justifie

- Comisia pentru dezvoltare.

Consiliul de Tutela este unul din organele principale ale ONU, fundamentat pe

Carta, dar al
carui rol s-a diminuat treptat in urma dobandirii independentei de catre multe state aflate
in sistemul de Tutela. Trebuie amintit faptul ca la data adoptarii Cartei sistemul colonial
era inca larg raspandit pe glob. Printre obiectivele fundamentale ale regimului
international al tutelei, potrivit art. 76 din Carta, se afla si acela de a Incuraja respectarea
drepturilor omului si libertatilor fundamentale pentru toti, fara deosebire de rasa, sex,
limba sau religie, si de a dezvolta sentimentul de interdependenta al popoarelor lumii.

Curtea Internationald de Justitie, cu sediul la Haga, este organul juridic
principal al ONU si functioneazd in conformitate cu Statutul sdu, care este parte
integrantd a Cartei ONU. Curtea este compusd din 15 judecatori, de nationalitate diferita,
alesi de Adunarea Generald ONU si Consiliul de Securitate, urmarindu-se reprezentarea
principalelor sisteme judiciare din lume. Atributiile principale ale Curtii sunt
urmatoarele:

- judeca toate cauzele inaintate Curtii de catre statele care au recunoscut
jurisdictia Curtii ca obligatorie. Numai statele, nu si indivizii, pot fi parti in cauzele
supuse Curtii. Deciziile Curtii sunt obligatorii, fara posibilitate de apel. In cazul in care o
parte refuza respectarea deciziei Curtii, cealaltd parte poate apela la Consiliul de
Securitate, care poate face recomandari sau poate stabili masurile care sa facad aplicabila
decizia Curtii;

- judecd toate cauzele 1n care un tratat sau o conventie in vigoare face referire la
Curte®;

- emite avize consultative pentru Adunarea Generala ONU si Consiliul de
Securitate, sau, cu aprobarea Adunarii Generale, si pentru alte organisme specializate ale
ONU, asupra problemelor de natura juridica.

Consiliul de Securitate este organul principal al ONU cu atributii in mentinerea
pacii si securitdtii internationale. Membrii permanenti ai Consiliului sunt Franta, SUA,
China, Federatia Rusa si Anglia. Celelalte 10 locuri din Consiliul de Securitate se ocupa
prin alegerea facutd in Adunarea Generald, pentru mandate de 2 ani, dupa cum urmeaza:
5 locuri pentru statele din Africa si Asia, 2 pentru America Latind, 1 pentru Europa de Est

Y De exemplu, potrivit art. 8 din Conventia privind consimtamantul la casatorie, varsta minima pentru
casdtorie §i Inregistrarea casatoriilor, adoptatd de Adunarea Generalda ONU la 10 decembrie 1962, ,,orice
diferend intre doua sau mai multe state contractante cu privire la interpretarea sau la aplicarea prezentei
conventii, care nu a fost solutionat pe cale de negocieri, va fi supus, spre a decide, Curtii Internationale de
Justitie, la cererea tuturor partilor aflate in diferend, afara daca numitele parti nu au convenit asupra unui alt
mod de reglementare”.Prevederi similare exista si in alte Conventii, dintre care, cu titlu de exemplu,
amintim: Conventia referitoare la statutul refugiatilor (art.38), Conventia referitoare la statutul apatrizilor
(art.34), Conventia asupra drepturilor politice ale femeii (art. IX).



si 2 pentru Europa de Vest si celelalte. Deciziile in Consiliul de Securitate, cu privire la
probleme procedurale, se iau cu votul a cel putin 9 membri, iar celelalte decizii
neprocedurale se iau tot cu votul a cel putin 9 membri, 1n care trebuie sa se includa Tnsa si
cele 5 voturi afirmative ale reprezentantilor membrilor permanenti ai Consiliului.
Protectia drepturilor omului intra in competenta Consiliului de Securitate in cazul in care
violarile sistematice si flagrante ale drepturilor omului constituie o amenintare la adresa
pacii si securitdtii internationale.

Secretariatul ONU este un organ administrativ si executiv si este compus din
Secretarul General si personalul Secretariatului. Secretarul General este cel mai Tnalt
functionar al ONU, ales pentru un mandat de 5 ani de catre Adunarea Generala, la
recomandarea Consiliului de Securitate. In domeniul drepturilor omului, Secretarul
General, poate folosi confidential bunele sale oficii intre statele membre, cu privire la
probleme precum comutarea unor pedepse capitale sau eliberarea de prizonieri®.

2.2.1.2. Organe subsidiare ale ONU cu atributii in protectia drepturilor
omului.

Principalele organisme subsidiare ale ONU cu atributii in protectia drepturilor
omului sunt :

Comisia Drepturilor Omului, infiintata in 1946 de catre Consiliul Economic si
Social, are sarcina de a prezenta C.E.S. recomandari si rapoarte’’ privind protectia
minoritagilor, prevenirea discriminarilor, sa initieze proiecte de declaratii sau
conventii internationale asupra libertatilor civice, conditiei femeii si libertatii de
informare. Cu autorizarea Consiliului Economic si Social, in baza Rezolutiei 9/1I din
21 1iunie 1946, Comisia pentru Drepturile Omului a creat doud subcomisii,
Subcomisia pentru libertatea de informare §i a presei si Subcomisia pentru prevenirea
discriminarii §i protectiei minoritatilor, dintre care doar ultima s-a mentinut in timp,
prima fiind dizolvata dupa cinci ani. Scopul Infiintdrii Subcomisiei pentru prevenirea
discriminarii i protectiei minoritatilor — compusa din 26 de experti numifi de statele
membre ale ONU'® — era acela de a intreprinde studii, mai ales in lumina Declaratiei
Universale a drepturilor omului, si de a adresa recomanddri Comisiei Drepturilor
Omului pentru prevenirea discriminarii de orice natura §i pentru protectia
minoritatilor rasiale, nationale, religioase si lingvistice.

Comisia pentru conditia femeii a fost creatda de Consiliul Economic si Social in
1946 si urmareste promovarea drepturilor femeii in domeniul politic, economic,
educativ si face recomandari C.E.S. cu privire la problemele cu caracter de urgenta
ale drepturilor femeii, mai ales in ceea ce priveste promovarea si realizarea efectiva a
egalitdtii in drepturi dintre barbat si femeie. Una dintre realizarile Comisiei consta in
adoptarea Declaratiei privind eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva
femeilor(1967) si a Conventiei internationale privind eliminarea tuturor formelor de
discriminare impotriva femeilor (1979). Recent, cu 1incuviintarea Consiliului
Economic si Social, Comisia a dobandit si competenta de a primi §i examina plangeri
referitoare la violarea drepturilor femeii®® .

1 Stelian Scaunas, op.cit., p.42.

7 potrivit Rezolutiei Consiliului Economic si Social nr. 5(I) din 1946.

18 potrivit Rezolutiei 1334/XLIV din 31 mai 1968 a Consiliului Economic si Social (vezi site-ul ONU,
WWW.UN.org)

19 Stelian Scaunas, op.cit., p.43.



Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului®. Aceasta
functie a fost creatd de Adunarea Generala a ONU prin Rezolutia nr. 141/48 din
20.2.1993. Inaltul Comisar al Drepturilor Omului, sub conducerea Secretarului
General ONU, are responsabilitatea principala pentru activitatile ONU in domeniul
drepturilor omului, avand misiunea de a promova si proteja drepturile omului in toate
tarile si de a mentine un dialog permanent cu acestea.

Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati a fost infiintat de
Adunarea Generalda a ONU in anul 1951 cu scopul de a imbunatatii protectia
internationald a refugiatilor. Inaltul Comisar este ales de Adunarea Generala ONU
pentru un mandat de 5 ani, asigurd asistentd grupurilor particulare de refugiati si
coopereaza cu alte institutii specializate in vederea protectiei si asistentei refugiatilor.

2.2.2. Mecanismul ONU de protectie a drepturilor omului creat prin tratate.
In vederea unei eficiente supravegheri si urmariri a aplicarii tratatelor ONU in
materia drepturilor omului sunt instituite, prin tratatele amintite, organisme cu atributii in
acest sens.
Comitetul Drepturilor Omului a fost infiintat pe baza prevederilor Pactului
international cu privire la drepturile civile si politice, in scopul aplicarii acestuia.
Comitetul este compus din 18 membri alesi prin vot secret dintr-o lista de
candidati propusa de statele parte la protocol, fiecare stat-parte avand dreptul sa propuna
cel mult doi candidati, resortisanti ai acestuia, de o inalta tinutd morald si cu o
competenta recunoscuta in domeniul drepturilor omului.
Atributiile Comitetului pentru Drepturile Omului:
a) sa examineze rapoartele pe care statele parti la pact se angajeazd sa le
prezinte cu privire
la masurile pe care le-au adoptat si care transpun in viatd drepturile recunoscute in pact.
Rapoartele vor trebui sa indice, daca este cazul, factorii si dificultdtile care afecteaza
punerea in aplicare a dispozitiilor pactului;
b) sda se pronunte asupra masurilor pe care statele le-au adoptat in vederea
aplicarii
prevederilor pactului si sa adreseze statelor recomandari si observatii;
C) sa solutioneze plangerile care ii sunt adresate. Plangerile pot fi adresate doar
de catre
state, nu si de catre indivizi particulari; Prin Protocolul facultativ la Pactul international
cu privire la drepturile civile si politice s-a instituit si o procedurd de solutionare a
plangerilor individuale.
Particularitatile procedurii de solutionare a plingerilor inter — state (art.41-
42,Pact)
Aceasta procedura se fundamenteaza pe principiul recunoasterii de catre statul —
parte la
Pact a competentei Comitetului de a primi §i examina comunicari din partea unui stat
care pretinde ca un alt stat nu-si indeplineste obligatiile ce decurg din Pact. Comitetul nu
va primi nici o comunicare privitoare la un stat-parte care nu a facut o declaratie prin care
recunoaste competenta comitetului.

20 vezi, www.un.org.



Solutionarea comunicarilor — plangeri din partea statelor se bazeazda pe
urmatoarea procedura:

- daca un stat parte la pact socoteste ca un alt stat, de asemenea parte la pact, nu aplica
dispozitiile pactului, el poate, printr-o comunicare scrisa, sa atraga atentia acelui stat
asupra chestiunii. In termen de 3 luni de la primirea comunicarii, statul destinatar va
furniza statului care a adresat comunicarea explicatii sau orice alte declaratii scrise in
vederea lamuririi chestiunii 1n disputa;

- daca in termen de 6 luni de la primirea comunicarii originale de catre statul destinatar
chestiunea nu a fost solutionata spre satisfactia celor doua state parti interesate, si unul si
altul vor avea dreptul de a supune comitetului, adresdnd cate o notificare comitetului si
celuilalt stat interesat;
- comitetul nu poate lua In examinare o cauza care 1i este supusa decat dupa ce s-a
asigurat ca toate caile interne de recurs disponibile au fost utilizate si epuizate, in
conformitate cu principiile de drept international unanim recunoscute;

- comitetul 1si va oferi bunele oficii statelor parti interesate, spre a se ajunge la o solutie
amiabila a chestiunii, intemeiata pe respectarea drepturilor omului si libertatilor
fundamentale

- In termen de 12 luni din ziua cand Comitetul a primit notificarea, acesta din urma
trebuie sa prezinte un raport cu urmatorul continut:

- in cazul in care s-a ajuns la o solutionare amiabila a chestiunii in discutie,
raportul se margineste la o scurta expunere a faptelor si a solutiei la care s-a ajuns;

- In cazul in care nu s-a ajuns la o solutie amiabild, raportul se rezuma la o scurta

expunere a faptelor la care se anexeaza observatiile si procesul-verbal al observatiilor
orale prezentate de statele parti interesate;
- comitetul are posibilitatea, in cazul plangerilor nesolutionate pe cale amiabila, sa
desemneze o comisie ad-hoc de conciliere care sd incerce, in termen de 12 luni,
solutionarea amiabild a plangerii. Daca se ajunge la o solutie amiabila, se intocmeste un
raport In acest sens adresat presedintelui Comitetului. Daca nu se ajunge la o solutie
amiabild, raportul comisiei ad-hoc va contine concluziile sale cu privire la toate aspectele
de fapt, precum si concluziile sale asupra posibilelor solutii. In termen de 3 luni de la
primirea raportului, statele parti vor instiinta Comitetul daca acceptd sau concluziile
formulate de comisie;

Comitetul Drepturilor Omului supune anual Adunarii Generale ONU, prin
intermediul Consiliului Economic si Social, un raport asupra activitatii sale.

Particularitditile procedurii de solutionare a plangerilor individuale

Aceasta procedura a fost instituitd prin Protocolul facultativ la Pactul international
cu privire la drepturile civile si politice si ofera persoanelor care pretind ca sunt victime
ale incdlcarii drepturilor cuprinse in Pact posibilitatea de a adresa Comitetului pentru
drepturile omului plangeri in acest sens. Potrivit Protocolului, orice stat parte la pact care
devine parte la protocol recunoaste competenta comitetului de a primi §i examina
comunicari provenite de la persoane fizice tindnd de jurisdictia sa, care pretind a fi
victime ale unei violdri, de catre acest stat parte, a vreunuia dintre drepturile enuntate in
pact.

Pentru ca o plangere individuala sa fie analizatd de catre Comitetul pentru
drepturile omului trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii:

- sd fie scrisa



- sd nu fie anonima
- sa nu fie incompatibild cu prevederile Pactului sau sa nu fie consideratd a fi un
abuz al dreptului de a prezenta plangeri
- sanu se afle in curs de examinare in fata altei instante internationale
- sa fie epuizate toate cdile interne de atac.
Sub rezerva indeplinirii acestor prealabile, Comitetul pentru drepturile omului va
examina
plangerile primite tinind seama de toate informatiile scrise care i-au fost puse la
dispozitie de catre persoana fizica sa-si de catre statul parte interesat. Pe baza datelor
care i-au fost puse la dispozitie, analizate in sedinte inchise, Comitetul va formula
anumite constatari pe care le va transmite statului vizat precum si persoanei care a
formulat plangerea.

Dupa cum se poate observa, mecanismul de protectie a drepturilor omului instituit
prin Pact se fundamenteaza pe procedura de conciliere si are doar o valoare de
recomandare pentru statele parti , fard a fi investit cu forta juridica necesara impunerii
acestuia .

Comitetul pentru drepturile economice, sociale si culturale

Potrivit Pactului international cu privire la drepturile economice, sociale si

culturale, statele

parti se angajeaza sa prezinte rapoarte cu privire la masurile pe care le-au adoptat si la
progresele obtinute in asigurarea respectarii acestor drepturi. Rapoartele sunt trimise
Secretarului general al ONU care le va transmite in copie, spre examinare, Consiliului
Economic si Social precum si altor institutii specializate. Consiliul Economic si Social
poate transmite Comisiei drepturilor omului, in scop de studiu si recomandari de ordin
general, sau pentru informare, daca este cazul, rapoartele privind drepturile omului pe
care le comunica statele in conformitate cu procedurile pactului. De asemenea, potrivit
art.21 din Pact, Consiliul Economic si Social poate prezenta din timp in timp Adunarii
Generale rapoarte cuprinzdnd recomandari cu caracter general si un rezumat al
informarilor primite de la statele parti la prezentul pact si de la institutiile specializate in
legdtura cu masurile luate si progresele realizate in vederea asigurarii respectarii generale
a drepturilor recunoscute si consacrate de Pact.

Ulterior adoptarii Pactului, in 1985, a fost infiintat de cdtre Consiliul Economic si
Social, in scopul urmaririi aplicarii in practica a dispozitiilor Pactului international cu
privire la drepturile economice, sociale si culturale, Comitetul drepturilor economice,
sociale si culturale®’. Comitetul este compus din 18 experti alesi pentru o perioada de
patru ani de catre Consiliul Economic si Social.

In cadrul activitatii sale, Comitetul drepturilor economice, sociale si culturale
analizeaza si organizeaza dezbateri cu privire la politicile statelor pe baza rapoartelor
prezentate de catre acestea cu privire la aplicarea prevederilor Pactului.

Comitetul drepturilor economice, sociale si culturale inainteaza anual Consiliului
Economic si Social un raport in care sunt prezentate, in sinteza, dezbaterile si concluziile
din sedintele Comitetului cu privire la rapoartele prezentate de state.

Comitetul pentru eliminarea tuturor formelor de discriminare rasialia

Acest comitet a fost Infiintat Tn anul 1970 in vederea supravegherii aplicarii

Conventiei

! Acest Comitet a fost infiintat prin Rezolutia Consiliului Economic si Social nr. 1985/17 din 22 mai 1985.



internationale privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiald, adoptata la 21
decembrie 1965. Comitetul este compus din 18 experti independenti, ce activeaza cu titlu
individual, alesi de catre statele parti dintre cetatenii lor, pentru o perioada de patru ani.
Conventia internationald privind eliminarea tuturor formelor de discriminare
rasiala obligd statele parti sa prezinte, periodic, Comitetului rapoarte cu privire la
masurile luate si stabileste procedura de solutionare de catre Comitet a plangerilor inter-
state si individuale.
Alte conventii sau tratate ONU care instituie, dupd acelasi mecanism, comitete
pentru supravegherea aplicarii respectivelor documente sunt:
e Conventia impotriva torturii §i a altor pedepse sau tratamente crude,
inumane sau
degradante, adoptata la 1 decembrie 1984, a infiintat Comitetul contra torturii;
e Conventia pentru eliminarea tuturor formelor de discriminare fatd de
femei, adoptata
in 1979, a infiintat Comitetul pentru eliminarea discriminarii cu privire la femei,
e Conventia cu privire la drepturile copilului, adoptata la 20 noiembrie
1989, a infiintat Comitetul drepturilor copilului .

Ghid de autoevaluare:

e Identificati si analizati cele 5 documente care alcatuiesc Carta Internationala a
Drepturilor Omului.

e Comparati Pactul international cu privire la drepturile civile si politice cu Declaratia
Universala a Drepturilor Omului avand drept criterii urmatoarele elemente: drepturi
nou-consacrate, relauarea si detalierea unor drepturi deja consacrate, clauze de
derogare, infiintare de organisme de protectie. Aplicati acelasi algoritm celor doua
Protocoale facultative.

e Comparati Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale
cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului avand drept criterii urmatoarele
elemente: drepturi nou-consacrate, relauarea si detalierea unor drepturi deja
consacrate, clauze de derogare, infiintare de organisme de protectie.

e Stabiliti competentele si procedura in cadrul mecanismelor de protectie create pe baza
Cartei ONU.

e ldentificati atributiile si procedura de solutionare a plangerilor in cadrul
mecanismelor Onu de protectie create prin tratate.

Unitatea 3. Documente si mecanisme europene de protectie a drepturilor omului.
Definitia si clasificare drepturilor si libertatilor publice.

Obiective: _Prezentarea continutului Conventiei pentru apararea drepturilor si
libertatilor fundamentale si a Cartei sociale europene, precum si analiza competentelor
si procedurii in fata organismelor de protectie a acestora — Curtea Europeana a
Drepturilor Omului si Comitetul European al drepturilor Sociale.



Concepte cheie: Consiliul Europei, Conventia europeana, drepturi civile si politice,
restrangerea exercitiului unor drepturi, protocoale aditionale, Curtea europeana,
admisibilitatea unei cereri, Carta sociala europeana, drepturi economice si sociale,
Comitetul European al drepturilor Sociale, reclamatii colective.

Documente si mecanisme europene de protectie a drepturilor
omului

Instituirea unui sistem de protectie si garantare a drepturilor omului a constituit o preocupare a
Consiliului Europei incd de la infiintarea sa. Principalele documente ale Consiliului Europei prin care se
materializeazd o asemenea preocupare sunt Conventia pentru apararea drepturilor si a libertatilor
fundamentale si Carta sociald europeana.

3.1.Conventia pentru apararea drepturilor si a libertitilor fundamentale.

Statele membre ale Consiliului Europei, ludnd in considerare Declaratia Universala a Drepturilor
Omului si apreciind cd aceastd declaratie urmareste sd asigure recunoasterea si aplicarea universala si
efectiva a drepturilor pe care le enunta®, au adoptat la 4 noiembrie 1950 Conventia pentru apirarea
drepturilor si a libertatilor fundamentale. Prin adoptarea Conventiei, Consiliul Europei isi ,reafirma
atasamentul fatd de aceste libertati fundamentale care constituie temelia Insesi a justitiei si a pacii in lume”.
Conventia a intrat in vigoare in 1953.

Conventia aminteste ca scopul Consiliului Europei este acela de a realiza o uniune cat mai stransa
intre membrii sdi §i cd unul dintre mijloacele pentru a atinge acest scop este apararea si dezvoltarea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.

Conventia europeand, adoptatd cu mult inaintea Pactelor internationale de sub egida ONU,
reprezintd prima incercare reusitd de protejare si garantare efectivd a celor mai importante drepturi si
libertati consacrate de Declaratia universalad a drepturilor omului. In acelasi timp, Conventia a servit drept
model pentru ale sisteme internationale de protectic a drepturilor omului, in special pentru Conventia
americand a drepturilor omului.

Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeand au constituit, potrivit
aprecierii lui Marin Voicu®, primele mari ,,unde de soc” ale cruciadei pentru protectia drepturilor omului,
ca efect primordial al celui de-al doilea razboi mondial.

Principalele surse de inspiratie ale Conventiei au fost Declaratia Universala si proiectul Pactului
referitor la drepturile civile i politice24.

Conventia europeana se referd numai la drepturile civile si politice, cele economice, sociale si
culturale fiind cuprinse in Carta sociald europeand. Explicatia unei asemenea optiuni este oferitd chiar de
Raportul Comisie Juridice a Consiliului Europei cu privire la Conventie in care P.H.Tietgen consemna ca ,,
se cuvine sd incepem cu inceputul, si anume sd fie garantatd democratia politicd in cadrul Uniunii
Europene, apoi sda fie coordonate economiile noastre inainte de a trece la generalizarea democratiei
sociale®”.

Drepturile civile si politice consacrate de Conventie® sunt urmatoarele:

e dreptul la viata (art.2);

e dreptul de a nu fi supus torturii si nici pedepselor sau tratamentelor inumane sau
degradante (art. 3);

e dreptul de a nu fi inut 1n sclavie si interzicerea muncii fortate (art. 4);

e dreptul la libertate si siguranta (art. 5);

%2 Conventia pentru apdrarea drepturilor si a libertitilor fundamentale, preambul, Editatd de Centrul de
Informare si Documentare al Consiliului Europei la Bucuresti,

8 Marin Voicu, Curtea Europeand a Drepturilor Omului, Editura Juridica, Bucuresti, 2001, p. 13.

2 G.Cohen-Jonathan, La Convention Europeenne des Droits de |’Homme, Editura Economica, Marseille,
1989, p. 10, citat de M.Voicu, op.cit., p. 14.

% M.Voicu, op.cit., p. 16.

% pentru a vedea continutul fiecarui drept vezi anexa la prezenta lucrare.



e dreptul la un proces echitabil (art. 6);
e dreptul de a nu fi condamnat pentru o actiune sau omisiune care, in momentul comiterii,
nu constituia o infractiune si de a nu se aplica o pedeapsd mai severd decat cea aplicabila
in acel moment — principiul neretroactivitatii legii penale si mittior lex - (art.7);
dreptul la respectarea vietii private, de familie, a domiciliului si a corespondentei (art.8);
dreptul la libertatea de gandire, constiinta si religie (art. 9);
dreptul la libertatea de expresie (art.10);
dreptul la libertatea de reuniune pasnica si la libertatea de asociere (art.11);
dreptul de a se casatori si de a Intemeia o familie ( art.12);

e dreptul la un recurs efectiv (art. 13).

Statele parti la Conventie se obliga sa asigure exercitarea drepturilor si libertatilor consacrate
fara nici o deosebire bazata, in special, pe sex, rasa, culoare, limba, religie, opinii politice sau orice alte
opinii, origine nationald sau sociald, apartenentd la o minoritate nationald, avere, nastere sau orice alta
situatie.

In caz de razboi sau de alt pericol public ce ameninta viata natiunii, orice stat parte poate lua
masuri ce deroga de la prevederile Conventiei cu respectarea urmatoarele conditii:

- masurile s fie strict necesare si sa nu fie In contradictie cu alte obligatii care decurg din

dreptul
international;

- sd informeze Secretarul general al Consiliului Europei cu privire la masurile luate §i motivele
care le-au determinat;

- masurile derogatorii sd nu vizeze anumite drepturi si libertati in legatura cu care Conventia nu
admite nici o derogare (dreptul la viatd, cu exceptia cazului de deces rezultat din acte licite de razboi;
dreptul de a nu fi supus torturii si nici pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante; dreptul de a
nu fi tinut in sclavie si dreptul la aplicarea principiilor neretroactivitatii si mitior lex cu privire la legea
penald).

De asemenea, Conventia are o serie de prevederi prin care dd posibilitate statelor sa restranga
exercitiul unora dintre drepturile prevazute (dreptul la respectarea vietii private si de familie, dreptul la
libertatea de gandire, constiintd si religie, dreptul la libertatea de expresie si dreptul la libertatea de
reuniune pasnica si la libertatea de asociere) in situatiile in care restringerea este cerutd de pastrarea
securitatii nationale, a sigurantei publice, a ordinii publice, a bunastarii economice a tarii sau de apararea
ordinii §i prevenirii infractiunilor, de protejarea sanatatii sau a moralei sau de protejarea drepturilor sau
libertatilor altora.

Alte drepturi si libertati fundamentale au fost garantate prin Protocoalele aditionale la Conventie
care, pe langa drepturi, completeaza mecanismele procedurale cu privire la aplicarea Conventiei.

Primul Protocol, adoptat la Paris in 1952, a intrat in vigoare in 1954 si reglementeaza
urmatoarele drepturi:

- dreptul la proprietate

- dreptul la educatie

- dreptul périntilor de a asigura educatia si invatatura copiilor lor conform convingerilor lor
religioase si filozofice;

- dreptul la alegeri libere in sensul ca statele parti se angajeaza sd organizeze, la intervale
rezonabile, alegeri libere cu vot secret, in conditiile in care asigurd libera exprimare a opiniei
poporului cu privire la alegerea corpului legislativ.

Protocolul nr. 2, adoptat in 1963 si intrat in vigoare la 21 septembrie 1970, completeaza

competentele Curtii Europene a Drepturilor Omului
cu dreptul acesteia de a da avize consultative asupra unor chestiuni juridice privind interpretarea Conventiei
si a protocoalelor ei.

Protocolul nr. 3, adoptat in anul 1963 si intrat in vigoare la 21 septembrie 1970, viza modificarea
unor articole cu privire la competentele Comisiei drepturilor omului. In prezent protocolul a ramas fara
obiect ca urmare a desfiintarii Comisiei.

Protocolul nr. 4, adoptat in anul 1963, a intrat in vigoare la 2 mai 1968 si consacrd urmatoarele
drepturi si libertati:

- dreptul oricarei persoane de a nu fi privata de libertate pentru singurul motiv ci nu este in
masura sa execute o obligatie contractuald;



- dreptul la libera circulatie;

- dreptul de a nu fi expulzat printr-o masura individuald sau colectiva de pe teritoriul statului al
carui cetdtean este;

- dreptul de a intra pe teritoriul statului al carui resortisant este;

- interzicerea expulzarii colective a strainilor.

Protocolul nr. 5, adoptat in 1966 si intrat in vigoare la 20 decembrie 1971, a vizat modificarea
unor articole cu privire la componenta Comisiei drepturilor omului si a Curtii Europene a Drepturilor
Omului. In prezent protocolul a rimas firia obiect ca urmare a modificarii prin Protocolul nr. 11 a
mecanismului de control instituit de Conventie ;

Protocolul nr. 6, adoptat in 1983, a intrat in vigoare in 1985 si a vizat abolirea pedepsei cu
actele comise in timp de razboi sau de pericol iminent de razboi;

Protocolul nr. 7, adoptat in 1984, a intrat in vigoare la 1 noiembrie 1988 si consacrd urmatoarele
drepturi:

- dreptul la garantii procedurale pentru strdinii care urmeaza a fi expulzati. Din acest punct de
vedere, un strdin care isi are resedinta in mod legal pe teritoriul unui stat nu poate fi expulzat decat in
temeiul unei hotarari luate conform legii si cu respectarea urmatoarelor drepturi ale strainului:

- sd prezinte motivele care pledeazad impotriva expulzarii sale;
- sa ceara examinarea cazului sau;
- sd ceara sa fie reprezentat in acest scop in fata autoritatilor competente sau a uneia ori
mai  multor persoane desemnate de cétre aceasta autoritate;
In cazul in care expulzarea este necesara in interesul ordinii publice sau se intemeiaza pe motive de
securitate nationald, strainul poate fi expulzat si Inainte de exercitarea drepturilor mentionate mai sus.

- dreptul la doua grade de jurisdictie: orice persoana declarata vinovata de o infractiune de catre

un
tribunal are dreptul sd ceard examinarea declaratiei de vinovatie sau a condamndrii de catre o jurisdictie
superioara. Totusi, acest drept nu poate face obiectul unor exceptii in cazul infractiunilor minore sau cand
cel interesat a fost judecat de citre cea mai naltd jurisdictie ori a fost declarat vinovat si condamnat ca
urmare a unui recurs impotriva achitarii sale;

- dreptul la despagubiri in caz de eroare judiciar;

- dreptul de a nu fi urmarit sau pedepsit pentru o infractiune pentru care a fost deja achitat sau

condamnat printr-o judecatd definitiva (principiul non bis in idem);

- egalitatea Intre soti.

Protocolul nr. 8, adoptat in anul 1985 si intrat in vigoare la 1 ianuarie 1990, a vizat modificarea
unor articole cu privire la procedura Comisiei drepturilor omului. in prezent protocolul a rimas fara obiect
ca urmare a modificarii prin Protocolul nr. 11 a mecanismului de control instituit de Conventie;

Protocolul nr. 9, adoptat in 1990 si intrat in vigoare la 1 octombrie 1994, a vizat modificarea unor
articole cu privire la procedurile Comisiei si ale Curtii Europene a Drepturilor Omului. in prezent
protocolul a ramas fara obiect ca urmare a modificarii prin Protocolul nr. 11 a mecanismului de control
instituit de Conventie;

Protocolul nr. 10, adoptat in 1992, a vizat modificarea unor articole cu privire la procedura prin
care Comitetul Ministrilor putea constata daci a existat sau nu o violare a Conventiei. In prezent protocolul
a ramas fard obiect ca urmare a modificarii prin Protocolul nr. 11 a mecanismului de control instituit de
Conventie;

Protocolul nr.11, adoptat in 1994, a intrat in vigoare la 1 noiembrie 1998 si realizeazd o reala
reforma a mecanismului de control instituit de Conventie: Comisia si Curtea au fost inlocuite cu o Curte
Unicd permanentd, S-a instituit dreptul individual de petitionare exercitat direct la Curte si s-a instituit
jurisdictia obligatorie a Curtii.

Protocolul nr. 12, adoptat in anul 2000, vizeazd interdictia generald a discrimindrii. Potrivit
protocolului, beneficiul unui drept prevazut de lege va fi asigurat fard discriminare pe nici un criteriu ca
sex, rasd, culoare, limba, religie, opinii politice sau de altd natura, origine nationala sau sociald, apartenenta
la o minoritate nationala, avere, nastere sau alt statut. De asemenea, nimeni nu va fi discriminat de catre
nici o autoritate publica pe nici un criteriu din cele mentionate mai sus.

Protocolul nr. 13, adoptat in 2002, consacra abolirea pedepsei cu moartea in orice circumstanta.

Romania a devenit membra a Consiliului Europei in octombrie 1994 si a ratificat Conventia pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, amendatd prin Protocoalele nr.3, 5 si 8 si



completata prin Protocolul nr.2, prin Legea nr. 30/1994, publicatd in Monitorul oficial nr. 130/94. Prin
Legea nr. 79/1995, publicata in Monitorul Oficial nr. 174/1995, a fost ratificat Protocolul nr. 11, iar prin
Legea nr. 7/2003, publicatd in Monitorul Oficial nr. 27/2003, a fost ratificat Protocolul nr. 13 la Conventie.
Protocolul nr. 12 adoptat la Roma in anul 2000 nu a fost inc ratificat.

In raport cu statele membre ale Consiliului Europei, prevederile conventiei si ale protocoalelor
aditionale trebuie privite ca standarde minimale in materia drepturilor si libertatilor cetatenesti intrucét,
potrivit art. 53 din Conventie, nici o dispozitie nu va fi interpretatd ca limitand sau aducand atingere
drepturilor omului si libertatilor fundamentale care ar putea fi recunoscute conform legilor oricarei parti
contractante sau oricarei alte Conventii la care aceasta este parte. Preluand litera si spiritul Conventiei,
Constitutia revizuitd a Romaniei mentioneaza expres : ,,Daca existd neconcordante intre pactele si tratatele
privitoare la drepturile fundamentale ale omului, la care Roméania este parte, si legile interne, au prioritate
reglementdrile internationale, cu exceptia cazului in care Constitutia sau legile interne contin dispozitii mai
favorabile”(art.20 alin.2).

Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale face parte din dreptul
intern, potrivit art. 11 alin.2 din Constitutie?” si, mai mult decat atat, dispozitiile constitutionale privind
drepturile si libertatile cetatenesti vor fi interpretate si aplicate in concordanta cu prevederile Conventiei, iar
in cazul unei neconcordante intre Conventie si legea interna, are prioritate Conventia, cu exceptia cazului in
care legea internd contine dispozitii mai favorabile. Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului are
un important rol director® in interpretarea si aplicarea prevederilor Conventiei.

3.1.1. Mecanismul de protectie a drepturilor omului instituit prin Conventia Europeania a
Drepturilor Omului

Conventia europeand este primul document international cu privire la drepturile omului care a
prevazut mecanisme (institutii $i proceduri) concrete pentru urmari modul in care statele parti isi
indeplinesc obligatiile asumate. Mecanismul initial al Conventiei s-a bazat pe Comisia Europeand a
Drepturilor Omului si Curtea Europeana a Drepturilor Omului. Odata cu intrarea in vigoare a Protocolului
nr. 11 la Conventia Europeana, Comisia si Curtea au fost inlocuite cu o Curte unica permanenta, iar dreptul
individual de petitionare se poate exercita direct la Curte. Restructurarea mecanismului de control a fost
necesara pentru a mentine si intari eficacitatea apararii drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
prevazute de conventie, in conditiile cresterii numarului de cereri si de state membre ale Consiliului
Europei®.

Organizarea si functionarea Curtii Europene a Drepturilor Oomului®

Sediul Curtii Europene este fixat la Strasbourg, care este si sediul Consiliului Europei.

Judecdtorii. Curtea se compune dintr-un numar de judecatori egal cu cel al statelor membre ale
Consiliului Europei. Mandatul judecitorului la Curte este de 6 ani*!, cu posibilitatea realegerii, dar
inceteaza la implinirea varstei de 70 de ani. Judecatorii sunt alesi de Adunarea Parlamentara a Consiliului
Europei, cu majoritatea voturilor exprimate, de pe o listd de trei candidati prezentati de statul membru.
Judecatorii activeaza cu titlu individual si nu ca reprezentanti ai statelor. In cursul mandatului lor,
judecatorii nu pot exercita nici o activitate politicd sau administrativa, nici vreo activitate profesionald
incompatibile cu indatorirea lor de independenta si de impartialitate sau cu disponibilitate de timp care li se
cere pentru activitatea pe care ei o exercitd cu caracter permanent (art. 21,Protocolul 11 si art. 4 din
Regulamentul Curtii Europene a Drepturilor Omului).

In vederea indeplinirii atributiilor sale, Curtea 1si desfagoara activitatea in plen, sectii, in comitete,
camere si Marea Camera.

Adunarea Plenard a Curtii alege, pentru o duratd de 3 ani, Presedintele si vicepresedintii Curtii,
constituie camere si alege presedintii camerelor Curtii.

27 (1) Statul roméan se oblig si indeplineasca intocmai si cu buna — credinta obligatiile ce-i revin din
tratatele la care este parte.

(2) Tratatele ratificate de Parlament, potrivit legii, fac parte din dreptul intern” (art. 11 Constitutie).
8 Marin Voicu, op.cit., p. 22.
? Daci in 1998 erau 21 de state in Consiliul Europei, in anul 1998 numdrul lor a ajuns la 41 iar in 2003 la
45 .
% In prezentarea acestui subiect au fost avute in vedere urmatoarele documente: Conventia Europeani,
Protocolul nr. 11 la Conventia Europeana si Regulamentul 1 Curtii Europene a Drepturilor Omului.
*! Inainte de reforma Curtii, durata mandatului individual al judecatorului era de 9 ani.



Sectiile Curtii. Potrivit Protocolului si Regulamentului Curtii Europene, Curtea se imparte in
patru sectii, a caror compunere trebuie sa fie echilibratd geografic, pe sexe si in raport de diversitatea
sistemelor de jurisdictie nationale.

Comitetele de 3 judecdatori apartinand aceleiasi sectii se constituie pe o perioada de 12 luni, prin
rotatia membrilor sectiei, altii decat presedintele. In prezent existd 8 asemenea comitete. Un comitet poate,
prin vot unanim, sa declare inadmisibila sau sa scoata de pe rol o cerere introdusa potrivit procedurii.

Camerele de 7 judecatori se constituie in fiecare sectie, iar presedintele sectiei si judecatorul
national sunt membri de drept. Aceste Camere se pronunta asupra admisibilitatii si a fondului cererilor
individuale, in cazul in care un Comitet nu le-a declarat inadmisibile sau nu le-a scos de pe rolul Curtii.

Marea Camera este formatd din 17 judecatori si este constituitd pentru o perioadd de 3 ani.
Presedintele Curtii, vicepresedintii i vicepresedintii de sectii sunt membri de drept in Marea Camera, iar
ceilalti membri sunt desemnati prin rotatie din doud grupuri de judecdtori, cu respectarea echilibrului
geografic si a diversitatii sistemelor juridice. Marea Camerd ajunge sd se pronunte asupra cererilor
introduse de persoane particulare sau de state in situatia in care o cauzd i-a fost deferitd de o Camera ca
urmare a desesizarii acesteia sau in caz de remitere de catre orice parte, in termen de 3 luni de la hotararea
Camerei.

Procedura privind admisibilitatea unei cereri

Curtea poate fi sesizata printr-0 cerere printr-o cerere de catre orice stat contractant sau de catre
orice persoand fizica, orice organizatie neguvernamentald sau de orice grup de particulari care se pretinde
victima a unei incélcari de catre un stat parte a drepturilor recunoscute de Conventie si protocoalele sale.
Cererile pot fi formulate intr-una din limbile oficiale ale statelor membre ale Consiliului Europei, dar din
momentul in care cererea a fost declarata admisibila, trebuie folositd una din limbile oficiale ale Curtii,
respectiv franceza si engleza.

Pentru a fi admisibila, cerere trebuie s indeplineasca urmatoarele conditii (art.35 Conventie si
art.52 — 54 Regulament):

- sdnu fie anonima;

- si fi epuizat caile de recurs interne;

- sanu fi trecut mai mult de 6 luni de la ramanerea definitiva a deciziei interne;

- sanu fie in mod esential aceeasi cu o cerere examinata anterior de citre Curte;

- sdnu fie supusa deja unei alte instante internationale de ancheta sau de reglementare;

- sanu fie incompatibila cu dispozitiile Conventiei sau ale protocoalelor;

- sd nu fie In mod vadit nefondatd sau abuziva

Procedura in fata Curtii Europene a Drepturilor Omului este publica si contradictorie.

Fiecare cerere individuald este examinatd de un Comitet, pe baza raportului intocmit de
judecatorul raport. Comitetul poate declara cererea neadmisibild, o poate radia de pe rolul Curtii sau
poate transmite cererea cdtre Camera de 7 judecatori. Pe baza raportului prezentat de judecatorul
raportor, Camera poate decide admiterea, respingerea sau radierea cererii de pe rolul Curtii. In cazul in
care cererea este declaratd admisa, Camera invitd partile sa aducad probe suplimentare §i sa prezinte
concluzii scrise. Camerele se pot desesiza oricand in favoarea Marii Camere atunci cand un caz aflat pe
rolul lor ridica probleme importante de interpretare a Conventiei sau solutia unei chestiuni poate veni
in contradictie cu o hotarare pronuntata anterior de catre Curte.

Dupa pronuntarea unei hotarari de catre Camera de 7 judecatori, oricare dintre parti poate sa
ceard, In termen de 3 luni, retrimiterea la Marea Camera pentru o problemd grava cu privire la
interpretarea sau la aplicarea Conventiei §i a protocoalelor sale ori pentru o problema gravad de ordin
general. Un colegiu din 5 judecatori ai Marii Camere examineaza admisibilitatea cererii. Daca colegiul
primeste cererea, Marea Camera hotaraste asupra cauzei cu votul majoritatii judecétorilor.

Hotararea Marii Camere este definitivd, iar cea a Camerei devine definitiva la expirarea
termenului de 3 luni de la pronuntarea hotararii sau in situatia in care colegiul de 5 judecatori a respins
cererea de trimitere. De asemenea, o hotarare a Camerei raimane definitiva si in situatia in care partile
declara ca nu intentioneaza sa ceara trimiterea cererii la Marea Camera.

Hotararile definitive ale Curtii sunt obligatorii pentru statele parate, iar Comitetul de Ministri
al Consiliului Europei este responsabil cu supravegherea executarea hotararilor.

3.2. Carta sociali europeana revizuiti
Carta sociald europeana a fost adoptata in anul 1961, iar Carta sociald europeana revizuita a intrat
in



vigoare in anul 1999. Romania a semnat Carta sociald europeana revizuitd la data de 14 mai 1997 si a
ratificat-o prin Legea 74/1999.

Carta sociald europeani revizuita consacra urmitoarele drepturi economice si sociale®”:

- dreptul la munca (art.1);

- dreptul la conditii echitabile de munca (art.2);

- dreptul la securitate si la igiena muncii (art.3);

- dreptul la salarizare echitabila (art.4)

- dreptul sindical (art.5);

- dreptul la negociere colectiva (art.6);

- dreptul copiilor si al tinerilor la protectie (art.7);

- dreptul lucratorilor la protectia maternitatii (art.8);

- dreptul la orientare profesionala (art.9);

- dreptul la formare profesionala (art.10);

- dreptul la protectia sanatatii (art.11);

- dreptul la securitate sociala (art.12);

- dreptul la asistenta sociala si medicala (art.13);

- dreptul de a beneficia de servicii sociale (art.14);

- dreptul persoanelor handicapate la autonomie, la integrare sociald si la participare la viata
comunitatii (art.15);

- dreptul familiei la protectie sociala, juridica si economica (art.16);

- dreptul copiilor si adolescentilor la protectie sociala, juridica si economica (art.17);

- dreptul la exercitarea unei activitati lucrative pe teritoriul celorlalte parti contractante (art.18);

- dreptul lucratorilor imigranti si al familiilor lor la protectie si asistenta (art.19);

- dreptul la egalitate de sanse si de tratament In materie de angajare si profesie, fara discriminare in
functie de sex (art.20);

- dreptul la informare si consultare (art.21);

- dreptul de a lua parte la determinarea si ameliorarea conditiilor de munca si a mediului de munca

(art.22);

- dreptul persoanelor varstnice la protectie sociala (art.23);

- dreptul la protectie in caz de concediere (art.24);

- dreptul lucratorilor la protectia propriilor creante in caz de insovabilitate a patronului acestora
(art.25);

- dreptul la demnitate in munca (art.26);

- dreptul lucratorilor cu responsabilitati familiale la egalitate de sanse si de tratament (art.27);

- dreptul reprezentantilor lucratorilor la protectie in intreprindere si facilitatile acordate acestora
(art.28);

- dreptul la informare si consultare in procedurile de concediere colectiva (art.29);

- dreptul la protectie impotriva saraciei si excluderii sociale (art.30);

- dreptul la locuinta (art.31);

Prin ratificarera Cartei sociale sociale revizuite, Romania nu s-a angajat deocamdata sa fie legata
de prevederile art. 10 (dreptul la formare profesionald), art.14 (dreptul de a beneficia de servicii sociale),
art.22 (dreptul de a lua parte la determinarea si ameliorarea conditiilor de munca si a mediului de munca),
art.23 (dreptul persoanelor varstnice la protectie sociald), art.26 (dreptul la demnitate in munca), art.30
(dreptul la protectie impotriva saraciei si excluderii sociale) si art.31 (dreptul la locuintd). In acelasi timp,
Romania se considera legata prin prevederile art.1 (dreptul la munca), 4 (dreptul la salarizare echitabild), 5
(dreptul sindical), 6 (dreptul la negociere colectiva), 7 (dreptul copiilor si al tinerilor la protectie), 8 (dreptul
lucratorilor la protectia maternitatii), 9 (dreptul la orientare profesionald), 11 (dreptul la protectia sanatatii),
12 (dreptul la securitate sociald), 16 (dreptul familiei la protectie sociala, juridica si economicd), 17 (dreptul
copiilor si adolescentilor la protectie sociala, juridica si economicd), 20 (dreptul la egalitate de sanse si de
tratament in materie de angajare si profesie, fara discriminare in functie de sex), 21 (dreptul la informare si
consultare), 24 (dreptul la protectie in caz de concediere), 25 (dreptul lucratorilor la protectia propriilor
creante In caz de insovabilitate a patronului acestora), 28 (dreptul reprezentantilor lucratorilor la protectie
in intreprindere si facilitatile acordate acestora) si 29 (dreptul la informare i consultare in procedurile de

%2 pentru continutul drepturilor consacrate, vezi, anexa la prezenta lucrare.



concediere colectiva ), precum si, suplimentar, de prevederile art.2 paragrafele 1, 2, 4-7, art.3 paragrafele 1-
3, art.13 paragrafele 1-3, art.15 paragrafele 1 si 2, art.18 paragrafele 3 si 4, art.19 paragrafele 7 si 8 si art.
27 paragraful 2.

3.2.1.Mecanismul de control al angajamentelor asumate de ciitre state in temeiul Cartei are
la baza Comitetul European al Drepturilor Sociale infiintat in baza Protocolului de amendare a Cartei din
anul 1991.

Membrii (12) Comitetului European al Drepturilor Sociale sunt alesi de céatre Comitetul de
Minigtri al Consiliului Europei pentru un mandat de 6 ani.

Mecanismul de control prin intermediul Comitetului European al Drepturilor Sociale are o
componentd obligatorie i o componentd facultativa, respectiv procedura controlului bazat pe rapoarte si
procedura reclamatiilor colective.

Procedura controlului bazat pe rapoarte are ca fundament obligatia statelor parti de a prezenta
anual un raport cu privire la dispozitiile acceptate din Cartd. Rapoartele sunt examinate de catre Comitetul
European al Drepturilor Sociale care prezinta Comitetului de Ministri concluziile sale cu privire stadiul
respectarii drepturilor. Comitetul de Ministri va solicita statului, printr-o recomandare, modificarea in drept
si 1n fapt a situatiei reclamate.

Procedura reclamatiilor colective permite organizatiilor patronale, sindicale si organizatiilor
neguvernamentale care au un statut colectiv pe langa Consiliul Europei sa sesizeze Comitetul European al
Drepturilor Sociale cu reclamatii colective privind incalcarile drepturilor prevazute in Cartd. Reclamatia
este examinatd de catre Comitet, care poate solicita informatii si date suplimentare de la parti, dupa care
transmite Comitetului de Ministri decizia sa. Comitetul de Ministri poate recomanda statului in cauza sa
faca demersurile necesare pentru remedierea situatiei in conformitate cu Carta.

Ghid de autoevaluare:

e Analizati contextul international al adoptarii Conventiei Europene si impactul pe care
I-a avut asupra garantarii drepturilor civile si politice, inclusiv prin prisma
protocoalelor internationale.

e Fixati cadrul de organizare si functionare a Curtii Europene a Drepturilor Omului si
identificati conditiile admisibilitatii unei cereri, precum si procedura de solutionare
definitiva a acesteia.

e Analizati continutul Cartei Sociale Europene revizuite si functionarea Comitetului
European al Drepturilor Sociale. Cum a ratificat Romania Carta Sociala Europeana?

e Care sunt criteriile de clasificare a drepturilor si libertatilor publice regasite in
literatura de specialitate si documentele internationale?

Bibliografie obligatorie:
e J. Morange, Libertatile publice, Bucuresti: Rosetti, 1995.
e M. Voicu, Curtea Europeana a Drepturilor Omului, Bucuresti: Editura Juridica, 2001

e E. Boc, Drepturile Omului si Libertatile publice, Cluj-Napoca: Accent, 2003.

¢ Bibliografie recomandata:

e V. Duculescu, Protectia juridica a drepturilor omului, Bucuresti: Lumina Lex, 1994
e S. Scaunas, Dreptul international al drepturilor omului, Bucuresti: All Beck, 2003;

e Ghe. lancu, Drepturile, libertatile si indatoririle fundamentale in Romania, Bucuresti:

All Beck, 2002
e Deleanu I., Institutii si proceduri constitutionale, Arad: Servo-Sat, 2004.



Modulul 11 : Principiile constitutionale ale reglementarii drepturilor omului si
libertatilor publice

Obiectivele modulului: Modulul urmareste sa prezinte modul in care unele principii
ale reglementarii drepturilor si libertatilor cetatenesti fundamentale au fost ridicate la
nivelul unor principii constitutionale pentru a da efectivitate maxima garantarii
acestora pe plan intern datorita suprematiei Constitutiei in cadrul sistemului juridic
national. Analiza consecintelor consacrarii acestora ca principii constitutionale,cum ar
fi faptul ca garantiile acestor drepturi si libertati nu pot fi limitate sau nu pot suporta
alte exceptii decat cele prevazute expres prin textul constitutional.

Ghid de studiu: Identificati principiile reglementarii drepturilor si libertatilor
cetatenesti care au fost ridicate la rangul de principii constitutionale; urmariti in
continuare cum s-a realizat instituirea garantiilor juridice ale acestora si comparati-le
cu modalitatile de garantare existente pe plan european si international.

Unitatea 1. Principiile neretroactivitatii legii, prioritatii reglementarilor
internationale in materia drepturilor omului si ocuparii functiilor si demnitatilor
publice in Romania.

Obiective: Explicarea continutului_legislativ al fiecarui principiu, importanta pe care o
constituie in cadrul sistemului juridic national, motivele care au determinat ridicarea
acestoraa la nivel de principii constitutionale.

Concepte cheie: neretroactivitatea legii, lege penala mai favorabila, legi interpretative,
ratificarea tratatelor, constitutionalitatea tratatelor, functie si demnitate publica.
1. Principiul neretroactivitatii legii

wlLegea dispune numai pentru viitor, cu exceptia legii penale sau contraventionale
mai favorabile” (art. 15 alin.2 din Constitutie)

Potrivit acestui principiu orice lege noua se aplicd doar pentru viitor. Nimeni nu
poate fi sanctionat pentru o conduitd ce nu era incriminata la data savarsirii acesteia.

Principiul neretroactivitatii legii mai este formulat in codul civil si in codul penal:

,» Legea dispune numai pentru viitor, ea nu are putere retroactiva ” (art. 1 din
Codul civil);

,» Legea penald nu se aplica faptelor care, la data cind au fost sdavirsite, nu
erau prevazute ca infractiuni ” (art. 11 din Codul penal ).

Dupa cum se poate observa, principiul neretroactivitatii legii s-a transformat
dintr-un principiu legal intr-un principiu constitutional. In consecinta, principiul
neretroactivitafii legii devine obligatoriu pentru toate ramurile dreptului si nu doar
pentru dreptul penal sau civil.

De la principiul potrivit cdruia legea dispune doar pentru viitor existd doud

excepti:



e legea penald mai favorabila si
e legea contraventionald mai favorabila.
Ca o consecintd a transformadrii principiului neretroactivitatii legii dintr-un
principiu
legal intr-unul constitutional, nici o altd exceptie - in afara celor precizate in textul
Constitutiei — nu poate aduce limitari acestui principiu constitutional.
In literatura juridica s-a apreciat cd legile interpretative ar constitui o alta exceptie
de la
principiul neretroactivitatii legii. In fapt, legile interpretative nu constituie o exceptie de
la principiul neretroactivitatii legii intrucat acestea doar lamuresc intelesul normei
interpretate si 1l clarifica in functie de multitudinea situatiilor pe care norma interpretata
le reglementea25133.
Din perspectivd constitutionald, principiul neretroactivitatii legii reprezintd o
garantie a libertatilor publice si orice atenuare a acestuia are semnificatia unei suprimari
sau limitari a drepturilor si libertatilor cetatenesti>”.

2. Prioritatea reglementarilor internationale in materia drepturilor omului

» (1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertdtile cetdtenilor vor fi
interpretate §i aplicate in concordantid cu Declaratia Universald a Drepturilor
Omului, cu pactele si tratatele la care Romdnia este parte.

(2) Daca existi neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
Jfundamentale ale omului, la care Romdnia este parte, si legile interne, au prioritate
reglementidrile internationale, cu exceptia cazului in care Constitutia sau legile
interne contin dispozitii mai favorabile . (art. 20 din Constitutia Romaniei).

Din analiza textului constitutional rezulta doua reguli fundamentale:

a) Drepturile si libertatile cetdfenesti consacrate de Constitutie trebuie sa fie
interpretate §i aplicate in concordantd cu prevederile tratatelor internationale in
materia drepturilor omului ratificate de Romania. Cu titlu exemplificativ, Constitutia
nominalizeaza Declaratia Universala a Drepturilor Omului ( adoptatd la 10 decembrie
1948), Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale si
Pactul cu privire la drepturile civile si politice (pacte adoptate in 1966, ratificate de
Romania in 1974 si intrate In vigoare in 1976). Fard a fi nominalizatd explicit, mai
trebuie amintita Conventia europeand pentru apdrarea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale ( adoptatd in 1951, intrata in vigoare in 1953 si ratificata de
catre Romania in 1994).

b) In cazul existentei unor neconcordante intre legile interne si pactele si tratatele
privitoare la drepturile fundamentale au prioritate reglementarile internationale, cu
exceptia cazului in care Constitutia sau legile interne contin dispozitii mai favorabile.
Exceptia mentionatd, introdusa prin legea de revizuirea a Constitutiei din 2003,
urmareste sa sublinieze faptul ca prioritatea reglementarilor internationale in materia
drepturilor omului nu se aplica daca solutia din Constitutie sau din legea interna este

%% | Muraru, Simina Tanasescu, op.cit., p. 186
* ibidem, p. 187



mai favorabila decat cea din reglementarea internationald. Altfel spus, reglementarile

internationale reprezintd standardele minimale in materia drepturilor omului si, in

consecintd, legile nationale pot contine si impune standarde superioare 1n materia
drepturilor omului.

Din analiza textului constitutional rezulta ca in situatia unei neconcordante intre
reglementarea internationald Tn materia drepturilor omului ratificatd de Romania si
legea interna (inclusiv acte inferioare legii, hotarari de guvern , ordine, circulare etc)
au prioritate reglementarile internationale, inclusiv fatd de actele inferioare legii.
Legea internd contrard reglementarii internationale nu este abrogatd actul
international (pact, tratat, conventie etc.), ci ea devine inaplicabila. In cazul incetarii
aplicarii tratatului international, legea intern redevine activa®.

Ce se Intampla insd in cazul in care o reglementare internationald in materia
drepturilor omului contravine Constitutiei ? Se poate ajunge pe calea ratificarii
neconditionate a unui tratat la revizuirea implicitd a Constitutiei ? Raspunsul la ultima
intrebare nu poate fi decat negativ. In temeiul principiului suprematiei Constitutiei
(art. 1 alin 5 din Constitutie), ratificarea unui pact sau tratat international in materia
drepturilor si libertatilor cetatenesti nu poate fi realizatd decat fie dupa revizuirea
Constitutiei, fie dupa utilizarea procedeului rezervelor si declaratiilor%. Este de
subliniat faptul ca prin legea de revizuire a Constitutiei din 2003 s-a introdus, la art.
11, un nou alineat (3) prin care se rezolva, dupa modelul altor constitutii europene,
acest conflict intre norma interna si cea externa: ,,/n cazul in care un tratat la care
Romdnia urmeaza sa devina parte cuprinde dispozitii contrare Constitufiei,
ratificarea lui poate avea loc numai dupa revizuirea Constitutiei . Curtea
Constitutionalda se pronuntd asupra constitutionalitdfii tratatelor sau altor acorduri
internationale, la sesizarea unuia dintre presedintii celor doud Camere, a unui numar
de cel putin 50 de deputati sau de cel putin 25 de senatori (art. 146 lit.b din
Constitutie).

Ce obligatii rezultd din aplicarea art. 20 din Constitutie? Potrivit doctrinei
suntem in prezenta a doua obligatii majore:

a) Obligatia Legiuitorului de a verifica dacd proiectele de legi sau propunerile
legislative din domeniul drepturilor si libertatilor cetdtenesti pe care le dezbate si
adoptd sunt Tn concordanta cu pactele si tratatele internationale la care Romania
este parte;

b) Obligatia pentru autoritatile romane cu competente in domeniul negocierii,
incheierii i ratificarii tratatelor internationale in materia drepturilor omului de a
acorda o atentie sporitd verificarii corelatiei dintre actul international si dreptul
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% Elena Simina Tandsescu, Stefan Deaconu, Drept constitutional si institutii politice. Caiet de seminarii,
Editura ALL BECK, Bucuresti, 2002, p. 49.

% A se vedea, in acelasi sens, 1.Deleanu, op.cit., p. 229, I. Muraru, Simina Téanasescu, op.cit., p. 196, Gh.
lancu, op.cit., p. 98 — 99. O asemenea solutie existd si in alte constitutii europene : ,, Incheierea unui tratat
international continand dispozitii contrare Constitutiei va trebui precedatd de o revizuire a acesteia ” (art.
95 din Constitutia Spaniei), ,, Dacd Consiliul Constitutional, sesizat de catre Presedintele Republicii, de
catre Primul-ministru sau de catre Presedintele uneia sau alteia dintre adunari a declarat ca un angajament
international cuprinde o clauza contrara Constitutiei, autorizatia de ratificare sau de aprobare nu poate
interveni decat dupa revizuirea Constitutiei ” (art. 54 din Constitutia Frantei ).

" 1. Muraru, Simina Tanasescu, op.Cit., p. 196 — 197; lon Deleanu, op.cit., p. 228, Gheorghe lancu,
Drepturile, libertdtile si indatoririle fundamentale in Romdnia, Editura All Beck, Bucuresti, 2003, p. 98 —
99.



romanesc, iar 1n situatii mai dificile fie sa recurgd la declansarea procedurii de
revizuire a Constitutiei, fie sd foloseasca procedeul rezervelor sau declaratiilor,
potrivit dreptului international.

3. Functiile si demnitatile publice pot fi ocupate de persoanele care au cetitenia
romana si domiciliul in tara

Pentru ca o persoand sa poatd ocupa o functie sau o demnitate publica,
civila sau militara, trebuie sa Indeplineasca, pe langa conditiile generale legate de
varsta, capacitate etc., doud cerinte mentionate expres in textul Constitutiei:

a) sa posede cetatenia romana

b) si aiba domiciliul in tara.

Este de mentionat faptul ca pana la revizuirea Constitutiei din 2003 functiile si
demnitatile publice, civile si militare, puteau fi ocupate de persoanele care aveau numai
cetatenia romanda si domiciliul 1n tard. Dupa revizuirea Constitutiei, in conditiile
alta cetatenie, va putea candida si ocupa functii si demnitati publice, civile si militare, in
Romania, sub conditia stabilirii domiciliului pe teritoriul Romaniei. Ocuparea functiilor
private in Romania nu este nu este supusa dublei conditionari cerute de art. 16 alin 3 din
Constitutie .

Prin Legea de revizuire a Constitutiei Romaniei nr. 429/2003 s-a introdus un
principiu de larga respiratie democratica §i europeand, consacrat in art. 16 alin. 3 din
Constitutie, care vizeaza garantarea egalitifii de sanse intre femei si barbati pentru
ocuparea functiilor si demnitatilor publice. Este vorba despre un principiu al discrimindrii
pozitive, consacrat la nivel constitutional si in Franta, in favoarea femeilor pentru a
incuraja participarea acestora in viata publica a tarii. Principiul constitutional al egalitatii
de sanse intre femei si barbati pentru ocuparea functiilor si demnitatilor publice trebuie sa
fie concretizat la nivel legislativ prin prevederi concrete care sa sustind acest principiu
generos.

In conditiile aderarii Romaniei la Uniunea Europeana, ca ,,un corolar al dreptului
la libera circulatie si de sejur38 ”, cetatenii Uniunii care Indeplinesc cerintele legii
organice au dreptul de a alege si de a fi alesi in autoritétile in autoritatile administratiei
publice locale. Potrivit exigentelor legislatiei Uniunii Europene39 , in principiu, cetatenii
Uniunii rezidenti intr-un stat membru, cdruia nu ii apartin ca cetdteni, au drept de vot si
de a fi alesi in autoritatile administratiei locale in statul membru in care ei isi au
resedinta, in aceleasi conditii ca si cele prevazute pentru cetatenii acestui stat. Legislatia
Uniunii permite statelor anumite dispozifii derogatorii daca specificul unui stat membru
le-ar justifica. De exemplu, cetatenii apartinand altor state din Uniunea Europeana care
locuiesc in Franta au dreptul de vot si de eligibilitate in alegerile municipale, dar nu pot

% p.Magnette, L egalite de traitement en matier de droits politiques et ses limites, Bruylant, Bruxelles,
1999, citat de Gh. lancu, op.cit., p. 80.

% Potrivit art. 40 din Carta Drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, ,,orice cetatean sau cetateana a
Uniunii are dreptul de a vota si de a fi ales In alegerile municipale in statul membru in care el sau ea isi are
resedinta, in aceleasi conditii ca §i resortisantii acestui stat”.



exercita functii de primar sau de vice-primar si nici nu pot participa la desemnarea
electorilor senatoriali si la alegerea senatorilor”®. Dupa integrarea Romaniei in Uniunea
Europeana, legea organica va preciza conditiile in care cetdtenii Uniunii, rezidenti in
Romania, vor putea candida si ocupa functii in autoritdfile administratiei publice locale
din Romania.

Ghid de autoevaluare:

e Explicati intelesul sintagmei “neretroactivitatea legii” si care sunt consecintele acestui
principiu?

e Cum functioneaza principiul prioritatii reglementarilor internationale in materia
drepturilor omului?

e Care sunt conditiile in care pot fi ocupate functiile si demnitatile publice, civile sau
militare in Romania?

Unitatea 2. Protectia juridica a cetatenilor romani in strainatate si a cetatenilor
straini sau apatrizi pe teritoriul Romaniei.

Obiective: Se doreste configurarea cadrului legal care asigura protectia juridica atat a
cetatenilor romani in strainatate, cat si a cetatenilor straini sau apatrizi in Romania.
Sunt conturat statutul juridic al acetor categorii de cetateni, prin identificarea
drepturilor si opbligatiilor acestora; sunt definite si analizate procedurile extradarii si
expulzarii. Se urmareste intelegerea necesitatii armonizarii normelor interne fata de
cele europene in vederea punerii in practica a instrumentelor europene incidente.

Concepte cheie: protectia statului, drepturile strainilor, obligatiile strainilor, drept de
azil, refugiat, persecutie, protectie umanitara, expulzare, extradare, mandat de arestare
european.

1. Principiul protectiei cetitenilor roméani in strainitate si obligatiile lor

»Cetatenii roméni se bucura in striainitate de protectia statului roman si trebuie sa-
si indeplineasca obligatiile, cu exceptia acelora ce nu sunt compatibile cu absenta lor
din tara” (art. 17 din Constitutie).

Din analiza textului constitutional rezultad urmatoarele drepturi si obligatii:
a) dreptul cetdtenilor romani care se afla in strdinatate de a solicita protectia
autoritatilor
romane si obligatia acestora de a le-o acorda. Acest drept este consecinta legaturii politice
si juridice dintre cetdtean si statul roman.
b) obligatia cetateanului roman care se afla in afara granitelor tarii de a-si indeplini
sarcinile
(obligatiile) ce-1 revin potrivit Constitutiei si legilor Romaniei, in afard de acelea care sunt
incompatibile cu absenta sa din tard (sarcina de a participa la activitati si lucrari impuse de
necesitate inlaturarii efectelor unei calamitati). De mentionat faptul ca absenta din tara a
cetdteanului nu-l exonereazd de indeplinirea unor obligatii normale si firesti, compatibile

“ Gh. lancu, op.cit., p. 83.



cu absenta din tard, precum obligatia de achitare a impozitului pentru imobilul avut in
proprietate sau obligatia de a plati pensia de intretinere stabilitd de instanta de judecaté“.

2. Protectia juridica a cetatenilor striini si a apatrizilor in Roméania

»(1)Cetitenii straini si apatrizii care locuiesc in Roménia se bucura de
protectia generala a persoanelor si a averilor, garantata de Constitutie si de alte legi.

(2) Dreptul de azil se acorda si se retrage in conditiile legii, cu respectarea
tratatelor si a conventiilor internationale la care Roméania este parte” (art. 18 din
Constitutie).

Cetatenii straini si apatrizii beneficiaza, potrivit Constitutiei, de dreptul de azil si
de toate drepturile si libertatile consacrate de Constitutie, cu exceptia acelora pentru care
Constitutia sau legile Tn vigoare impun calitatea de cetdtean roman ( dreptul de a fi ales in
unele functii si demnitati publice, functia de magistrat etc.) Evident, strdinii i apatrizii au
si obligatii, in special cele rezultate din respectarea Constitutiei si a legilor in vigoare.

In prelungirea textului constitutional, prin lege** au fost detaliate si explicitate
drepturile si obligatiile strainilor :

a) Drepturile strainilor*

- strainii care locuiesc legal in Romania se bucurd de protectia generald a
persoanelor si averilor, garantatd de Constitutie si de alte legi, precum si de drepturile
prevazute in tratatele internationale la care Romania este parte.

- strainii aflati legal in Romania se pot deplasa liber si isi pot stabili resedinta
sau, dupa caz, domiciliul oriunde pe teritoriul Romaniei.

Stabilirea domiciliului in Roméania se aprobd de catre seful Autoritdfii pentru
straini sub rezerva indeplinirii cumulative de catre straini a urmatoarelor conditii:

a) au o sedere temporara legala si continua de cel putin:

(1) 3 ani 1n cazul celor casatoriti cu cetateni romani;

(11) 6 ani 1n cazul celorlalte categorii;

b) fac dovada faptului ca detin mijloace de intretinere dupa cum urmeaza:

(1) cel putin la nivelul salariului mediu lunar pe economia nationala in cazul
strainilor casatoriti cu cetateni romani,

(1) din activitatile legal desfasurate pe teritoriul Roméaniei, in cuantumul prevazut
de prezenta ordonanta de urgenta, corespunzator dreptului de sedere acordat pana la
formularea cererii, in celelalte situatii;

c) fac dovada detinerii legale a spatiului de locuit ;

*! JToan Muraru, Simina Tanasescu, op.cit., p. 190 — 191.

*2 Legea nr. 357 din 11 iulie 2003 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 194/2002
privind regimul strainilor in Romania, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr. 537 din 25
iulie 2003.

* Art. 3 din Legea nr. 357 din 11 iulie 2003 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
194/2002 privind regimul strainilor in Romania, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr.
537 din 25 iulie 2003.



d) vorbesc limba romana la un nivel satisfacator;

e) sunt indeplinite in continuare conditiile cu privire la intrarea in Romania,

f) nu a intervenit, pe perioada sederii in Romania, vreunul dintre motivele de nepermitere
a intrarii pe teritoriul Romaniei

Strainilor de origine romana, strainilor care au implinit varsta de 60 de ani, precum si
celor a caror sedere este in interesul statului roman li se poate aproba stabilirea
domiciliului, fara indeplinirea conditiilor mentionate mai sus..

- strainii care locuiesc legal iIn Romania si parasesc temporar teritoriul statului
roman au dreptul de a reintra pe toatd durata valabilitatii permisului de sedere.

- strdinii cu resedinta sau domiciliul Tn Romania pot beneficia de masuri de
protectie sociala din partea statului, Tn aceleasi conditii ca si cetatenii romani,

- strdinii carora li s-a eliberat un document de cétre Autoritatea pentru straini au
dreptul de a verifica datele personale inscrise in acesta si, cand este cazul, sa solicite
corectarea sau eliminarea unor date care nu corespund realitatii.

- strdinii cupringi in Tnvatamantul de toate gradele au acces, fara restrictii, la
activitagile scolare si de instruire in societate. De mentionat faptul ca strdinii minori care
locuiesc in Romaénia au acces la Tnvatamantul scolar obligatoriu in aceleasi conditii ca si
minorii cetateni romani.

b) Obligatiile strdinilor™

- Pe timpul sederii in Romania strainii sunt obligati sa respecte legislatia romana.

- Strdinii nu pot organiza pe teritoriul Romaniei partide politice ori alte organizatii
sau grupdri similare acestora si nici nu pot face parte din acestea, nu pot ocupa functii si
demnitati publice §i nu pot initia, organiza sau participa la manifestatii ori intruniri care
aduc atingere ordinii publice sau sigurantei nationale.

- Strainii nu pot finanta partide, organizatii, grupari sau manifestatii ori Intruniri

dintre cele prevazute mai sus.

- Strainii aflati pe teritoriul Romaniei sunt obligati sa respecte scopul pentru care

li s-a acordat dreptul de a intra si, dupa caz, de a ramane pe teritoriul Romaniei, sa nu ramana pe
teritoriul Romaniei peste perioada pentru care li s-a aprobat sederea, precum si sa depuna toate
diligentele necesare pentru a iesi din Romania pana la expirarea acestei perioade.

- Strdinii care intra pe teritoriul statului romén sau care ies de pe acesta au

obligatia de a se supune controlului pentru trecerea frontierei de stat, potrivit legii.

- Strdinii aflati pe teritoriul Romaniei au obligatia de a se supune, in conditiile

legii, controlului organelor de politie si al celorlalte autoritafi publice competente 1n acest sens.
Legislatia interna privind regimul strainilor a fost modificata de multiple ori in vederea
compatibilizarii  acesteia cu Acquis-ul comunitar, cu prevederile Conventiei Europene a
Drepturilor Omului si cu alte documente internationale privind protectia persoanei si familiei,
ratificate de Romania. In acest sens, prin Legea 357/2003, in conformitate cu cerintele Acquis-lui
comunitar, au fost reglementate aspecte referitoare la admisia si sederea strainilor pe teritoriul
Romaniei, reunificarea familiald, angajarea in munca, desfasurarea de activitdfi economice,

* Art 4 din Legea nr. 357 din 11 iulie 2003 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
194/2002 privind regimul strainilor in Romania, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr.
537 din 25 iulie 2003.
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profesionale si comerciale, combaterea césatoriei de convenienta ™, proceduri de indepartare de
pe teritoriul Romaniei a strainilor care au incalcat dispozitiile legale, precum si de reintoarcere
voluntard a acestora in tarile de origine.

Dreptul de azil* este un drept ce poate fi acordat doar cetatenilor striini si apatrizilor.

Potrivit art. 14 alin. 1din Declaratia Universald a Drepturilor Omului, ,, in caz de persecutie,
orice persoand are dreptul de a cduta azil §i de a beneficia de azil in altd tara . Dreptul de azil
vizeaza gazduirea si protectia apatrizilor si a cetdtenilor straini de catre statul roman intrucat in
statul lor de origine acestia sunt urmariti sau persecutati pentru activitati desfasurate in favoarea
umanitatii, progresului si pacii’’. Dreptul de azil se acordd persoanelor persecutate sau urmrite
pentru motive politice. Cuvantul ,, azil ” nu este definit in dreptul international, insa a devenit un
termen general pentru totalitatea formelor de protectie asigurate de o tard pentru refugiatii de pe
teritoriul sau*®. Azilul inseamna cel putin protectia de baza acordatd temporar refugiatului in
sensul de a nu fi returnat fortat n statul sau teritoriile unde viata si libertatea refugiatului sunt
puse in pericol. Nu se acorda dreptul de azil pentru fapte de drept comun. Solicitantii dreptului
de azil care obtin acest drept se bucura de toate drepturile si obligatiile cetatenesti cu exceptia
celor care apartin n exclusivitate cetatenilor romani sau pentru care Constitutia sau legea impun
calitatea de cetdtean roman.

Dreptul de azil nu trebuie si fie confundat cu statutul refugiatilor®. ,, Solicitant de azil »
este un termen general care desemneaza o persoana care nu a beneficiat inca de o decizie privind
cererea sa de determinare a statutului de refugiat®®. Dreptul de a cduta azil si de a beneficia de
azil este recunoscut in dreptul international al drepturilor omului §i are o importantd esentiala
pentru protectia refugiatilor. Azilul serveste doud scopuri: asigura un cadru pentru protectie si
garanteaza cd se vor cauta solutii la situatia refugia;ilorSl. Institutia azilului, potrivit Comitetului
Executiv al Inaltului Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati, se numiri printre
mecanismele fundamentale ale protectiei internationale a refugiatilor (Concluzia nr. 28 (c)/ 1992
a Comitetului Executiv al Inaltului Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati).

® Art. 64 din Legea 357/2003 :Elementele pe baza cirora se poate stabili faptul ¢i o casitorie este de convenienti
pot fi urmatoarele:

a) coabitarea matrimoniald nu exista;

b) sotii nu s-au ntalnit niciodata inaintea casatoriei;

¢) lipsa unei contributii efective la indeplinirea obligatiilor nascute din casatorie;

d) sotii nu vorbesc o limba inteleasd de amandoi;

e) unul dintre soti a mai incheiat casatorii de convenienta;

f) sotii sunt inconsecventi in declararea datelor cu caracter personal, precum si a circumstantelor 1n care s-au
cunoscut;

g) Incheierea casatoriei a fost conditionata de plata unei sume de bani intre soti, cu exceptia sumelor primite cu titlu
de dota.

“® In plan international, cel mai important document cu privire la dreptul de azil este Declaratia privind azilul
teritorial adoptata de catre Adunarea Generalda a ONU 1in 1967. Potrivit Declaratiei, acordarea azilului este un act
pasnic si umanitar care nu poate fi considerat ca un act inamic indreptat impotriva altui stat.
* Joan Muraru, Simina Tandsescu, 0p.Cit., p. 192.
*® Kate Jastram, Marilzn Achiron, Protectia refugiatilor.Ghid cu privire la dreptul international al
refugiatilor, lucrare editatd de Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati si Uniunea
Interparlamentara, 2001, p. 15.
* Gh. lancu, op.cit., p. 87
%0 Kate Jastram, Marilzn Achiron, op.cit., p. 48.
*! Ibidem, p. 44.



Potrivit legislatiei interne®, strainilor li se poate acorda una dintre urmitoarele forme de
protectie: statutul de refugiat, protectie umanitara conditionata si protectic umanitara temporara.

Statutul de refugiat®®, potrivit Conventiei privind statutul refugiatilor™ (1951), se poate
acorda la cerere strainului care dovedeste ca, datorita unei temeri bine intemeiate de a fi
persecutat pe considerente de rasa, religie, nationalitate, apartenenta la un anumit grup social sau
opinie politica, se afla 1n afara tarii sale de origine si care nu poate primi sau, datoritd acestei
temeri, nu doreste protectia acestei tari. Prin persecutie, potrivit art. 2 din Normele Metodologice
de aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 102/2000 privind statutul si regimul refugiatilor in
Romania, se intelege o actiune care trebuie sa Indeplineasca, cumulativ, urmatoarele conditii:

a) este suficient de grava prin ea insasi ori prin repetarea faptelor pentru a expune
solicitantul unor pericole de naturd sid ii aducd atingere vietii, integritatii corporale ori
libertatii sale ori pentru a-1 impiedica in mod evident sa traiasca 1n tara sa de origine;

b) are la baza unul sau mai multe dintre urmatoarele motive: rasa, nationalitate,
religie, apartenentd la un anumit grup social sau opinie politica, indiferent daca motivele sunt
reale sau au fost atribuite persoanei in cauza de agentul care exercitd persecutia.

Statutul de refugiat nu poate fi acordat strainului care:

a) a comis o infractiune contra pacii si omenirii ori o infractiune la care se refera
conventiile internationale la care Romania este parte;

b) a comis o infractiune gravd de drept comun in afara Romaniei inainte de a fi
admis pe teritoriul acesteia ca refugiat;

C) a comis fapte care sunt contrare scopurilor si principiilor enuntate in Carta
Organizatiei Natiunilor Unite sau tratatelor si conventiilor internationale
privitoare la refugiati, la care Romania este parte.

Protectia umanitard conditionata se poate acorda strainului care nu indeplineste
conditiile pentru a dobandi statutul de refugiat, dar dovedeste ca in tara sa de origine:

a) a savarsit fapte pentru care risca o condamnare la pedeapsa cu moartea, cu condifia ca
legea tarii sale sa prevada pedeapsa cu moartea pentru acele fapte si pedeapsa sd ii fie aplicabild;

b) risca sa fie supus la torturd sau tratamente inumane ori degradante

c) din cauza apartenentei sale la o categorie defavorizata de persoane poate fi expus unor
pericole de naturd sa 1i aduca atingere vietii, integritatii corporale ori libertatii sale.

Protectia umanitard temporara se acorda persoanelor care provin din zone de conflict in
cazul unor conflicte armate in care Romania nu este angajata. Protectia umanitara temporara se
acorda pe o perioada determinatd care nu poate depasi 2 ani. Dupa Incetarea protectiei umanitare

%2 Legea nr. 323 din 27 iunie 2001 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 102/2000 privind statutul si
regimul refugiatilor in Romania.

% Incepand din 2001, potrivit Rezolutiei Adunirii Generale ONU adoptati la data de 4 decembrie 2000,
data de 20 iunie este ,, Ziua Mondiald a Refugiatilor . Uneori refugiatii au fost identificati cu migrantii
economici. Intre refugiati si migranti existd urmatoarele deosebiri fundamentale: refugiatii nu aleg sa-si
paraseasca tara, ci sunt constransi sa o faca, migrantii economici isi parasesc tara de origine exclusiv din
motive economice; refugiatii nu se bucura de protectia tarii lor de origine in timp ce migrantii economici se
bucurad de protectia tarii lor de origine si in consecintd nu indeplinesc criteriile pentru a obtine statutul de
refugiati.

* Conventia din 1951 privind statutul refugiatilor si Protocolul din 1967 privind statutul refugiatilor sunt
cele mai importante documente internationale In materia protectie refugiatilor.



temporare persoanele care au beneficiat de aceastd forma de protectie pot solicita in mod
individual acordarea statutului de refugiat.

Dobandirea statutului de refugiat este strans legata de conceptual de persecutie politica
in timp ce protectia umanitara condifionata vizeaza solidaritatea cu anumite valori protejate de
Constitutie : dreptul la viatd, interzicerea pedepsei cu moartea §i interzicerea torturii, a
tratamentelor inumane si degradante. Protectia umanitara temporara este consecinta conflictelor
armate ce conduc la afluxuri spontane de persoane care au nevoie de protectie.

Cererea pentru acordarea statutului de refugiat este individuala si se Tnainteaza Oficiului
National pentru Refugiati, organelor teritoriale ale acestuia sau organelor teritoriale ale
Ministerului de Interne. Cerere mai poate fi depusa si la punctele de control pentru trecerea
frontierei sau la Directia pentru strdini si probleme de migrari din cadrul Directiei Generale de
Evidenta Informatizata a Persoanei.

Competenta acordarii statutului de refugiat apartine Oficiului National pentru Refugiati
din cadrul Ministerului de Interne. Hotdrarea de respingere a statutului de refugiat emisa de
Oficiului National pentru Refugiati poate fi atacatd in Justitie. Dupa ramanerea definitiva si
irevocabild a hotararii instantei de respingere a cererii de acordare a statutului de refugiat,
strainul este obligat s paraseascd Romania in termen de 15 zile de la comunicarea sentintei. O
noud cerere in vederea dobandirii statutului de refugiat poate fi depusa doar daca au aparut
elemente noi cu privire la persoana solicitantului in perioada solutionarii cererii anterioare sau au
survenit transformari de ordin politic, social, militar sau legislativ 1n tara de origine, de natura a
avea consecinte grave pentru solicitant ( art. 7 — 16 din Legea 323/2001).

Strainul care a dobandit statutul de refugiat sau de persoana aflatd sub protectie umanitara
conditionata sau temporard are mai multe drepturi si obligagiiss.

Drepturi :

a) saramana pe teritoriul Romaniei si sd obtind documentele corespunzatoare pentru
dovedirea identitatii si pentru trecerea frontierei de stat. Au dreptul la document
pentru trecerea frontierei de stat numai refugiatii si persoanele carora li s-a
acordat protectia umanitard conditionata;

b) sa isi aleaga locul de resedinta si sa circule liber, in conditiile stabilite de lege
pentru straini;

c) sa fie angajat de persoane fizice sau juridice, sd exercite activitati nesalarizate, sa
exercite profesiuni libere, sa efectueze acte si fapte de comert, precum si alte acte
juridice, in conditiile legii;

d) sa isi transfere bunurile pe care le-a introdus in Romania pe teritoriul unei alte
tari, in vederea reinstalarii;

e) sa beneficieze de tratamentul cel mai favorabil stabilit de lege pentru cetatenii
strdini, Tn ceea ce priveste dobandirea proprietatilor mobiliare si imobiliare;

f) sd beneficieze de protectia proprietatii intelectuale in conditiile stabilite de lege;

g) si beneficieze de asigurari sociale, ajutor social si asigurari sociale de sanatate, in
conditiile legii;

h) sa urmeze invatamantul primar si gimnazial, in conditiile stabilite de lege pentru
cetatenii romani, si celelalte forme de invatamant, in aceleasi conditii stabilite
pentru cetatenii straini;

% Art. 22 — 25 din Legea nr. 323 din 27 iunie 2001 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 102/2000
privind statutul si regimul refugiatilor iIn Romaénia.



1) sa beneficieze de un tratament egal cu cel acordat cetatenilor romani in ceea ce
priveste libertatea de a practica propria religie si de instruire religioasa a copiilor
sai;

j) sa beneficieze de dreptul la protectia datelor personale si a oricaror alte detalii in
legdtura cu cazul sdu;

k) sa beneficieze de dreptul la asociere in ceea ce priveste asociatiile cu scop apolitic
si nelucrativ si sindicatele profesionale, in conditiile prevazute de lege pentru
straini;

I) saaiba acces liber la instantele de judecata si la asistenta administrativa,

m) sa nu fie expulzat sau returnat, cu exceptia cazurilor impuse de ratiuni de
sigurantd nationald sau de ordine publica, iar atunci cand se dispun aceste masuri,
cel in cauza sid nu poata fi trimis in teritorii unde viata sau libertatea i-ar fi
ameningata, pe motive de rasa, religie, nationalitate, apartenenta la un anumit grup
social sau opinii politice.

Drepturi exclusive pentru strainul care a dobandit statutul de refugiat:

rambursabil stabilit la nivelul unui salariu minim brut pe tard, pentru o perioadd de
maximum 6 luni, daca, din motive obiective, este lipsit de mijloacele de existentad
necesare. Pentru motive bine Intemeiate acest ajutor poate fi prelungit pentru incd o
perioada de cel mult 3 luni;
b) sa beneficieze de cazare, in cazul in care are nevoi speciale, in limita spatiului
disponibil, in centre de cazare a solicitantilor statutului de refugiat, cu perceperea unei
chirii la nivelul celei stabilite pentru spatiile de locuit, proprietatea statului; minorii
neinsotiti vor putea fi cazati fard perceperea vreunei chirii.

Aceste drepturi ii sunt conferite strainului care a dobandit statutul de refugiat pe
langa celelalte drepturi generale de care beneficiaza orice strain aflat sub incidenta unei
forme de protectie prevazute de lege ( statut de refugiat, protectie umanitara condifionata
s1 protectie umanitara temporara).

Obligatii :
a) sa respecte Constitutia Romaniei, legile si celelalte acte normative emise de autoritatile
romane;
b) sd aiba o conduita corecta si civilizata, sd respecte masurile stabilite de organele
romane competente in materie de refugiati si sa rdspunda la solicitarile acestora;
c) sa evite provocarea oricaror stari conflictuale sau incidente cu populatia ori comiterea
unor fapte ce pot intra sub incidenta legii penale;
d) sa se supuna regulilor privind regimul juridic al strainilor, Tn masura in care legea nu
dispune altfel.

In concluzie, dreptul de azil este expresia unui drept suveran al statului de a acorda
protectie pe teritoriul sau persoanclor provenind dintr-un alt stat pe considerente de
persecutie sau alte motive grave. Azilul presupune, ca elemente minimale, nereturnarea ,
autorizatia de a ramane pe teritoriul tarii de azil si norme de tratament umanitar.
Refugiatii sunt persoane cérora li se acordd azil.



3. Cetitenii romani nu pot fi extradati sau expulzati din Romania

» (1) Cetateanul roméan nu poate fi extradat sau expulzat din Romania

(2) Prin derogare de la prevederile alineatului (1), cetitenii romani pot fi extradati
in baza conventiilor internationale la care Roméania este parte, in conditiile legii si
pe baza de reciprocitate.

(3) Cetatenii striini si apatrizii pot fi extradati numai in baza unei conventii
internationale sau in conditii de reciprocitate.

(4) Expulzarea sau extradarea se hotaraste de justitie (art. 19 din Constitutia
Romaniei).

Extradarea sau expulzarea sunt masuri foarte grave care afecteazad libertatea
individuald si, 1n consecintd, sunt reglementate, la nivel de principiu, in textul
Constitutiei.

Extradarea este un act juridic bilateral prin care un stat, numit stat solicitat
accepta sa remita unui alt stat, numit stat solicitant, o persoana aflata pe teritoriul sau, in
vederea judecdrii acesteia ori supunerii ei la executarea unei pedepse in statul solicitant™.

Consideratii cu privire la persoanele ce pot face obiectul extradarii.

De la principiul potrivit caruia sunt extradate persoanele a caror predare este
solicitata de cdtre un alt stat In care sunt urmarite penal sau trimise in judecata pentru
savarsirea unor infractiuni ori sunt cautate in vederea executdrii unei pedepse, exista mai
multe exceptii . Potrivit legii57, nu pot fi extradate urmatoarele categorii de persoane:

1) cetatenii romani

Potrivit Constitutiei, cetateanul roman nu poate fi extrddat sau expulzat din
Romania. Prin Legea de revizuire a Constitutiei 429/2003 s-a impus o derogare de la
principiul neextradarii cetateanului roméan in sensul ca cetatenii romani pot fi extradati in
baza conventiilor internationale la care Romania este parte, in conditiile legii si pe baza
de reciprocitate. Aceastd derogare este motivatd de necesitatea compatibilizarii institutiei
extradarii cu reglementarile Uniunii Europene. Consolidarea unui spatiu de securitate si
justitie in cadrul Uniunii Europene presupune o luptd eficientd impotriva criminalitatii
organizate, terorismului , traficului de droguri, coruptiei si fraudei. Principiul neextradarii
propriilor cetateni pune piedici serioase in cale credrii acestui spatiu de securitate si
justitie. Teoretic, extradarea cetdteanului roman ar putea fi realizatd in raport cu orice
stat, In conditiile legii si sub rezerva reciprocitatii. In fapt, a fost avuta in vedere de catre
Legiuitor extradarea cetateanului roman, dupd integrarea Romaniei in Uniunea
Europeana, catre statele membre ale Uniunii Europene in vederea eficientizarii luptei
impotriva criminalitatii organizate.

La nivelul Uniunii Europene si principiul derogator al extradarii propriilor
cetdteni a devenit ineficient in lupta Tmpotriva infractionalitatii si criminalitatii
organizate. In cadrul actualului sistem, decizia de a extrida o persoani presupune
proceduri complicate si care dureaza mult. Uniunea Europeana se pregateste sa
inlocuiascd procedurile de extrddare cu un mod nou si eficient de aducere 1napoi a
persoanelor care au comis infractiuni si care au parasit tara, respectiv a persoanelor
condamnate care au fugit din tara in care au comis diverse infractiuni.

% Florin Streteanu, Drept penal.Partea generald, Editura Rosetti, Bucuresti, 2003, p. 163.
% Legea 296/7 iunie 2001 privind extridarea, publicati in Monitorul Oficial nr. 326 din 18 iunie 2001.



Mandatul de arestare european va inlocui procedurile curente de extradare pentru
diverse infractiuni si va fi un instrument valid in cadrul tuturor tarilor membre ale Uniunii
Europene.

In 2001, statele membre ale Uniunii Europene s-au pus de acord, in principiu, sa
inlocuiasca actuala procedura de extradare din Uniunea Europeana cu mandatul european
de arestare. In iunie 2002, Consiliul Uniunii Europene a adoptat o decizie cadru pentru
introducerea mandatului european de arestare pe teritoriul Uniunii Europene si a solicitat
tarilor membre sd adopte legislatia necesard in vederea aplicarii mandatului de arestare
european. Incepand cu ianuarie 2004 mandatul de arestare european urmeaza sa fie
efectiv pus in practica.

Mandatul de arestare european functioneaza in baza principiului recunoasterii
mutuale a deciziilor judecdtoresti. Un mandat de arestare european poate fi emis de catre
o instantd nationald (dintre tarile Uniunii Europene) daca persoana vizata este acuzata ca
a comis o infractiune pentru care pedeapsa este de cel putin un an inchisoare sau daca a
fost condamnat la o pedeapsa cu inchisoarea de cel putin 4 luni.

Mandatul de arestare european introduce urmatoarele elemente noi in raport cu
procedurile traditionale de extradare:

a) Procedurile sunt mai rapide. Statul pe teritoriul caruia o persoana este arestata
trebuie sd retrimitd acea persoand in statul care a emis mandatul de arestare intr-un
interval de trei luni sau 90 de la arest;

b) Procedurile sunt mai simple. Principiul de la care se porneste este acela ca
infractorii nu trebuie sd scape de extradare 1n tara in care sunt cautati datoritd diferentelor
nationale cu privire la definirea infractiunilor. In acest sens, atat tara care solicitd
extradarea cat si tara care trebuie sa extrddeze un infractor acceptd si recunosc, in
manierad unitard, faptele pentru care se solicita extradarea (aceste fapte sunt, in principiu,
urmatoarele: terorism, trafic de fiinte umane, pornografie, exploatare sexuala a copiilor,
coruptie, frauda , spdlare de bani, trafic de arme si fals de monedd). Mandatul de arestare
european emis in legdturd cu o infractiune recunoscuta si acceptatd trebuie sa fie aplicat
de statul pe teritoriul caruia urmeaza sa fie arestatd persoana chiar daca definitia
infractiunii nu este aceeasi in ambele state, sub rezerva ca infractiunea este suficient de
grava si este sanctionatd cu cel putin trei ani de inchisoare in statul Uniunii care a emis
mandatul;

c) Procedurile sunt depolitizate. In prezent, procedura extradarii presupune
decizia finald a unui organism politic, Guvernul sau un membru al Guvernului. Noua
procedurd se bazeaza pe supervizarea punerii in aplicare a mandatului de arestare
european de catre autoritatile judecatoresti ale statelor din Uniunea Europeana.

d) Statele membre ale Uniunii Europene nu pot refuza predarea propriilor
cetdteni in vederea aplicdrii mandatului de arestare european. Nici un stat al Uniunii
Europene nu poate refuza predarea unui cetatean care a comis o infractiune intr-un alt
stat membru al Uniunii pe motiv ca vizeaza propriul sau cetdtean. Pe de alta parte, este
posibil ca un stat membru al Uniunii, in timp ce isi preda propriul cetdtean, sa solicite
returnarea acestuia pe teritoriul sau in vederea executarea pedepsei §i a viitoarei
reintegrari sociale a acestuia.

2) persoanele cirora li s-a acordat dreptul de azil in Roménia.



Dreptul de azil, ca o expresie a protectiei acord. Principiul protectiei cetatenilor
romani in strainatate si obligatiile lor

»Cetatenii romani se bucura in strainatate de protectia statului roman si trebuie sa-
si indeplineasca obligatiile, cu exceptia acelora ce nu sunt compatibile cu absenta lor
din tara” (art. 17 din Constitutie).

Din analiza textului constitutional rezultd urmatoarele drepturi si obligatii:
C) dreptul cetatenilor romani care se afla in strainatate de a solicita protectia
autoritatilor
romane si obligatia acestora de a le-o acorda. Acest drept este consecinta legaturii politice
si juridice dintre cetdtean si statul roméan.
d) obligatia cetateanului roman care se afla in afara granitelor tarii de a-si indeplini
sarcinile
(obligatiile) ce-i revin potrivit Constitutiei si legilor Romaniei, in afara de acelea care sunt
incompatibile cu absenta sa din tara (sarcina de a participa la activitati si lucrari impuse de
necesitate inlaturarii efectelor unei calamitati). De mentionat faptul ca absenta din tard a
cetateanului nu-1 exonereaza de indeplinirea unor obligatii normale si firesti, compatibile
cu absenta din tard, precum obligatia de achitare a impozitului pentru imobilul avut in
proprietate sau obligatia de a plati pensia de intretinere stabilita de instanta de judecatéSB.

5. Protectia juridica a cetatenilor striini si a apatrizilor in Roménia

»(1)Cetatenii striini si apatrizii care locuiesc in Roméania se bucura de
protectia generala a persoanelor si a averilor, garantata de Constitutie si de alte legi.

(2) Dreptul de azil se acorda si se retrage in conditiile legii, cu respectarea
tratatelor si a conventiilor internationale la care Roméania este parte” (art. 18 din
Constitutie).

Cetatenii strdini §i apatrizii beneficiaza, potrivit Constitutiei, de dreptul de azil si
de toate drepturile si libertatile consacrate de Constitutie, cu exceptia acelora pentru care
Constitutia sau legile In vigoare impun calitatea de cetdtean roman ( dreptul de a fi ales n
unele functii si demnitati publice, functia de magistrat etc.) Evident, strdinii si apatrizii au
si obligatii, in special cele rezultate din respectarea Constitutiei si a legilor in vigoare.

In prelungirea textului constitutional, prin lege59 au fost detaliate si explicitate
drepturile si obligatiile strainilor :

b) Drepturile stréinilor®™

%8 Toan Muraru, Simina Tanasescu, op.cit., p. 190 — 191.

% Legea nr. 357 din 11 iulie 2003 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 194/2002
privind regimul strainilor In Romania, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr. 537 din 25
iulie 2003.

% Art. 3 din Legea nr. 357 din 11 iulie 2003 pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.
194/2002 privind regimul strainilor In Romania, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr.
537 din 25 iulie 2003.



- strainii care locuiesc legal in Romania se bucurd de protectia generald a
persoanelor si averilor, garantatd de Constitutie si de alte legi, precum si de drepturile
prevazute in tratatele internationale la care Romania este parte.

- strainii aflati legal in Romania se pot deplasa liber si 1si pot stabili resedinta
sau, dupa caz, domiciliul oriunde pe teritoriul Romaniei.

Stabilirea domiciliului in Romania se aproba de catre seful Autoritatii pentru
strdini sub rezerva indeplinirii cumulative de catre straini a urmatoarelor conditii:

a) au 0 sedere temporara legala si continua de cel putin:

(1) 3 ani in cazul celor casatorifi cu cetateni romani;

(i1) 6 ani 1n cazul celorlalte categorii;

b) fac dovada faptului ca detin mijloace de intretinere dupa cum urmeaza:

(1) cel putin la nivelul salariului mediu lunar pe economia nationala in cazul
strainilor casatoriti cu cetateni romani;

(i1) din activitatile legal desfasurate pe teritoriul Romaniei, in cuantumul prevazut
de prezenta ordonanta de urgenta, corespunzator dreptului de sedere acordat pana la
formularea cererii, in celelalte situatii;

c) fac dovada detinerii legale a spatiului de locuit ;

d) vorbesc limba romana la un nivel satisfacator;

e) sunt indeplinite in continuare conditiile cu privire la intrarea in Romania,

f) nu a intervenit, pe perioada sederii in Romania, vreunul dintre motivele de nepermitere
a intrarii pe teritoriul Romaniei

Strainilor de origine romana, strainilor care au implinit varsta de 60 de ani, precum si
celor a caror sedere este in interesul statului roman li se poate aproba stabilirea
domiciliului, fara indeplinirea conditiilor mentionate mai sus..

- strainii care locuiesc legal in Romania si parasesc temporar teritoriul statului
roman au dreptul de a reintra pe toatd durata valabilitatii permisului de sedere.

- strainii cu resedinta sau domiciliul in Roménia pot beneficia de masuri de
protectie sociald din partea statului, in aceleasi conditii ca si cetdtenii romani,

- strainii carora li s-a eliberat un document de catre Autoritatea pentru straini au
dreptul de a verifica datele personale inscrise in acesta si, cdnd este cazul, sa solicite
corectarea sau eliminarea unor date care nu corespund realitatii.

- strdinii cupringi in Tnvatamantul de toate gradele au acces, fara restrictii, la
activitatile scolare si de instruire in societate. De mentionat faptul ca strdinii minori care
locuiesc in Romaénia au acces la Tnvatimantul scolar obligatoriu in aceleasi conditii ca si
minorii cetateni romani.

b) Obligatiile strainilor™

- Pe timpul sederii in Romania strainii sunt obligati sa respecte legislatia romana.

- Strainii nu pot organiza pe teritoriul Romaniei partide politice ori alte organizatii
sau grupari similare acestora si nici nu pot face parte din acestea, nu pot ocupa functii si
demnitati publice si nu pot initia, organiza sau participa la manifestatii ori intruniri care
aduc atingere ordinii publice sau sigurantei nationale.

81 Art 4 din Legea nr. 357 din 11 iulie 2003 pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.
194/2002 privind regimul strainilor In Romania, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr.
537 din 25 iulie 2003.



- Strédinii nu pot finanta partide, organizatii, grupari sau manifestatii ori Intruniri
dintre cele prevazute mai Sus.

- Strainii aflati pe teritoriul Romaniei sunt obligati sa respecte scopul pentru care
li s-a acordat dreptul de a intra si, dupa caz, de a raimane pe teritoriul Romaniei, sa nu ramana pe
teritoriul Romaniei peste perioada pentru care li s-a aprobat sederea, precum si sa depuna toate
diligentele necesare pentru a iesi din Romania pana la expirarea acestei perioade.

- Strdinii care intrd pe teritoriul statului roméan sau care ies de pe acesta au
obligatia de a se supune controlului pentru trecerea frontierei de stat, potrivit legii.

- Strainii aflati pe teritoriul Romaniei au obligatia de a se supune, in conditiile
legii, controlului organelor de politie si al celorlalte autoritafi publice competente 1n acest sens.

Legislatia internd privind regimul strainilor a fost modificatd de multiple ori in vederea

compatibilizdrii  acesteia cu Acquis-ul comunitar, cu prevederile Conventiei Europene a
Drepturilor Omului si cu alte documente internationale privind protectia persoanei si familiei,
ratificate de Romania. In acest sens, prin Legea 357/2003, in conformitate cu cerintele Acquis-lui
comunitar, au fost reglementate aspecte referitoare la admisia si sederea strainilor pe teritoriul
Romaniei, reunificarea familiald, angajarea in muncd, desfiasurarea de activit{i economice,
profesionale si comerciale, combaterea casatoriei de convenientd®®, proceduri de indepirtare de
pe teritoriul Romaniei a strainilor care au incalcat dispozitiile legale, precum si de reintoarcere
voluntara a acestora in tarile de origine.

Dreptul de azil®® este un drept ce poate fi acordat doar cetdtenilor strini si apatrizilor.

Potrivit art. 14 alin. 1din Declaratia Universala a Drepturilor Omului, ,, in caz de persecutie,
orice persoand are dreptul de a cauta azil si de a beneficia de azil in altd tara . Dreptul de azil
vizeazd gizduirea si protectia apatrizilor si a cetatenilor strdini de catre statul roman Intrucat in
statul lor de origine acestia sunt urmariti sau persecutati pentru activitati desfasurate in favoarea
umanitatii, progresului si pécii64. Dreptul de azil se acordd persoanelor persecutate sau urmarite
pentru motive politice. Cuvantul ,, azil ” nu este definit in dreptul international, insa a devenit un
termen general pentru totalitatea formelor de protectie asigurate de o tard pentru refugiatii de pe
teritoriul sdu®. Azilul inseamna cel putin protectia de bazi acordatd temporar refugiatului in
sensul de a nu fi returnat fortat n statul sau teritoriile unde viata si libertatea refugiatului sunt
puse in pericol. Nu se acorda dreptul de azil pentru fapte de drept comun. Solicitantii dreptului

62 Art. 64 din Legea 357/2003 :Elementele pe baza cirora se poate stabili faptul ¢ o casatorie este de convenienti
pot fi urmatoarele:

a) coabitarea matrimoniald nu exista;

b) sotii nu s-au intalnit niciodata inaintea casatoriei;

¢) lipsa unei contributii efective la indeplinirea obligatiilor ndscute din casatorie;

d) sotii nu vorbesc o limba inteleasd de amandoi;

e) unul dintre soti a mai incheiat casatorii de convenienta;

f) sotii sunt inconsecventi in declararea datelor cu caracter personal, precum si a circumstantelor in care s-au
cunoscut;

g) incheierea casatoriei a fost conditionata de plata unei sume de bani intre soti, cu exceptia sumelor primite cu titlu
de dota.

% In plan international, cel mai important document cu privire la dreptul de azil este Declaratia privind azilul
teritorial adoptatd de catre Adunarea Generald a ONU 1in 1967. Potrivit Declaratiei, acordarea azilului este un act
pasnic si umanitar care nu poate fi considerat ca un act inamic indreptat impotriva altui stat.
* Joan Muraru, Simina Téandsescu, 0p.Cit., p. 192.
% Kate Jastram, Marilzn Achiron, Protectia refugiatilor.Ghid cu privire la dreptul international al
refugiatilor, lucrare editata de Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati si Uniunea
Interparlamentara, 2001, p. 15.



de azil care obtin acest drept se bucura de toate drepturile si obligatiile cetdtenesti cu exceptia
celor care apartin in exclusivitate cetatenilor romani sau pentru care Constitutia sau legea impun
calitatea de cetdtean roman.

Dreptul de azil nu trebuie sa fie confundat cu statutul refugiatilor®®. ,, Solicitant de azil ”
este un termen general care desemneaza o persoand care nu a beneficiat inca de o decizie privind
cererea sa de determinare a statutului de refugiat®’. Dreptul de a cauta azil si de a beneficia de
azil este recunoscut in dreptul international al drepturilor omului §i are o importantd esentiala
pentru protectia refugiatilor. Azilul serveste doud scopuri: asigurd un cadru pentru protectie si
garanteaza ca se vor cauta solutii la situatia refugia‘;ilor%. Institutia azilului, potrivit Comitetului
Executiv al Inaltului Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati, se numiri printre
mecanismele fundamentale ale protectiei internationale a refugiatilor (Concluzia nr. 28 (c)/ 1992
a Comitetului Executiv al Inaltului Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati).

Potrivit legislatiei interne®, strainilor li se poate acorda una dintre urmatoarele forme de
protectie: statutul de refugiat, protectie umanitara conditionata i protectie umanitara temporara.

Statutul de refugiat’, potrivit Conventiei privind statutul refugiatilor’* (1951), se poate
acorda la cerere strdinului care dovedeste ca, datoritd unei temeri bine intemeiate de a fi
persecutat pe considerente de rasa, religie, nationalitate, apartenenta la un anumit grup social sau
opinie politica, se afla 1n afara tarii sale de origine si care nu poate primi sau, datoritd acestei
temeri, nu doreste protectia acestei tari. Prin persecutie, potrivit art. 2 din Normele Metodologice
de aplicare a Ordonantei Guvernului nr. 102/2000 privind statutul si regimul refugiatilor in
Romania, se intelege o actiune care trebuie sa indeplineasca, cumulativ, urmatoarele conditii:

C) este suficient de grava prin ea nsasi ori prin repetarea faptelor pentru a expune
solicitantul unor pericole de naturd sd 1i aducd atingere vietii, integritatii corporale ori
libertatii sale ori pentru a-1 impiedica 1n mod evident sa traiasca in tara sa de origine;

d) are la baza unul sau mai multe dintre urmatoarele motive: rasa, nationalitate,
religie, apartenenta la un anumit grup social sau opinie politica, indiferent daca motivele sunt
reale sau au fost atribuite persoanei in cauza de agentul care exercitd persecutia.

Statutul de refugiat nu poate fi acordat strainului care:
d) a comis o infractiune contra pacii si omenirii ori o infractiune la care se refera
conventiile internationale la care Romania este parte;

% Gh. lancu, op.cit., p. 87

%7 Kate Jastram, Marilzn Achiron, op.cit., p. 48.

% Ibidem, p. 44.

% Legea nr. 323 din 27 iunie 2001 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 102/2000 privind statutul si
regimul refugiatilor in Romania.

" Incepand din 2001, potrivit Rezolutiei Adunirii Generale ONU adoptat la data de 4 decembrie 2000,
data de 20 iunie este ,, Ziua Mondiald a Refugiatilor . Uneori refugiatii au fost identificati cu migrantii
economici. Intre refugiati si migranti existd urmatoarele deosebiri fundamentale: refugiatii nu aleg sa-si
paraseasca tara, ci sunt constransi sd o faca, migrantii economici isi parasesc tara de origine exclusiv din
motive economice; refugiatii nu se bucura de protectia tarii lor de origine In timp ce migrantii economici se
bucura de protectia tarii lor de origine si in consecintd nu indeplinesc criteriile pentru a obtine statutul de
refugiati.

™ Conventia din 1951 privind statutul refugiatilor si Protocolul din 1967 privind statutul refugiatilor sunt
cele mai importante documente internationale in materia protectie refugiatilor.



e) a comis o infractiune grava de drept comun in afara Romaniei Tnainte de a fi
admis pe teritoriul acesteia ca refugiat;

f) a comis fapte care sunt contrare scopurilor si principiilor enuntate in Carta
Organizatiei Natiunilor Unite sau tratatelor §i conventiilor internationale
privitoare la refugiati, la care Romania este parte.

Protectia umanitard conditionatd se poate acorda strainului care nu indeplineste
conditiile pentru a dobandi statutul de refugiat, dar dovedeste ca in tara sa de origine:

a) a savarsit fapte pentru care risca o condamnare la pedeapsa cu moartea, cu conditia ca
legea tarii sale sa prevada pedeapsa cu moartea pentru acele fapte si pedeapsa sa ii fie aplicabila;

b) risca sa fie supus la tortura sau tratamente inumane ori degradante

¢) din cauza apartenentei sale la o categorie defavorizata de persoane poate fi expus unor
pericole de natura sa 1i aducd atingere vietii, integritatii corporale ori libertatii sale.

Protectia umanitard temporard se acorda persoanelor care provin din zone de conflict in
cazul unor conflicte armate in care Romania nu este angajata. Protectia umanitara temporard se
acorda pe o perioada determinata care nu poate depasi 2 ani. Dupa incetarea protectiei umanitare
temporare persoanele care au beneficiat de aceastd forma de protectie pot solicita Tn mod
individual acordarea statutului de refugiat.

Dobandirea statutului de refugiat este strans legata de conceptual de persecutie politica
in timp ce protectia umanitard conditionata vizeaza solidaritatea cu anumite valori protejate de
Constitutie : dreptul la viata, interzicerea pedepsei cu moartea si interzicerea torturii, a
tratamentelor inumane si degradante. Protectia umanitara temporara este consecinta conflictelor
armate ce conduc la afluxuri spontane de persoane care au nevoie de protectie.

Cererea pentru acordarea statutului de refugiat este individuala si se inainteaza Oficiului
National pentru Refugiati, organelor teritoriale ale acestuia sau organelor teritoriale ale
Ministerului de Interne. Cerere mai poate fi depusa si la punctele de control pentru trecerea
frontierei sau la Directia pentru straini i probleme de migrari din cadrul Directiei Generale de
Evidenta Informatizata a Persoanei.

Competenta acordarii statutului de refugiat apartine Oficiului National pentru Refugiati
din cadrul Ministerului de Interne. Hotararea de respingere a statutului de refugiat emisa de
Oficiului National pentru Refugiati poate fi atacatd in Justitie. Dupa raménerea definitiva si
irevocabild a hotararii instantei de respingere a cererii de acordare a statutului de refugiat,
strainul este obligat s paraseasca Romania in termen de 15 zile de la comunicarea sentintei. O
noud cerere in vederea dobandirii statutului de refugiat poate fi depusd doar daca au aparut
elemente noi cu privire la persoana solicitantului in perioada solutionarii cererii anterioare sau au
survenit transformari de ordin politic, social, militar sau legislativ in tara de origine, de naturd a
avea consecinte grave pentru solicitant ( art. 7 — 16 din Legea 323/2001).

Strainul care a dobandit statutul de refugiat sau de persoana aflata sub protectie umanitara
conditionata sau temporara are mai multe drepturi si obliga‘;ii72.

Drepturi :

n) saramana pe teritoriul Romaniei si sa obtind documentele corespunzatoare pentru
dovedirea identitatii si pentru trecerea frontierei de stat. Au dreptul la document
pentru trecerea frontierei de stat numai refugiatii si persoanele cdrora li s-a
acordat protectia umanitara conditionat;

2 Art. 22 — 25 din Legea nr. 323 din 27 iunie 2001 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 102/2000
privind statutul si regimul refugiatilor iIn Romania.



0) sa isi aleaga locul de resedinta si sa circule liber, in conditiile stabilite de lege
pentru straini;

p) sa fie angajat de persoane fizice sau juridice, sa exercite activitati nesalarizate, sa
exercite profesiuni libere, sa efectueze acte si fapte de comert, precum si alte acte
juridice, in conditiile legii;

q) sa isi transfere bunurile pe care le-a introdus in Romania pe teritoriul unei alte
tari, in vederea reinstalarii;

) sa beneficieze de tratamentul cel mai favorabil stabilit de lege pentru cetatenii
straini, in ceea ce priveste dobandirea proprietatilor mobiliare si imobiliare;

S) sa beneficieze de protectia proprietatii intelectuale in conditiile stabilite de lege;

t) sd beneficieze de asigurari sociale, ajutor social si asigurari sociale de sanatate, in
conditiile legii;

u) sa urmeze invatamantul primar si gimnazial, in conditiile stabilite de lege pentru
cetatenii romani, si celelalte forme de invatamant, in aceleasi conditii stabilite
pentru cetatenii straini;

V) si beneficieze de un tratament egal cu cel acordat cetatenilor romani in ceea ce
priveste libertatea de a practica propria religie si de instruire religioasa a copiilor
sai;

W) sa beneficieze de dreptul la protectia datelor personale si a oricaror alte detalii in
legétura cu cazul sau;

X) sa beneficieze de dreptul la asociere in ceea ce priveste asociatiile cu scop apolitic
si nelucrativ si sindicatele profesionale, in conditiile prevazute de lege pentru
straini;

y) sa aiba acces liber la instantele de judecata si la asistenta administrativa;

z) sa nu fie expulzat sau returnat, cu exceptia cazurilor impuse de ratiuni de
sigurantd nationald sau de ordine publica, iar atunci cand se dispun aceste masuri,
cel in cauza sia nu poata fi trimis in teritorii unde viata sau libertatea i-ar fi
amenintata, pe motive de rasa, religie, nationalitate, apartenenta la un anumit grup
social sau opinii politice.

Drepturi exclusive pentru strainul care a dobandit statutul de refugiat:

rambursabil stabilit la nivelul unui salariu minim brut pe tard, pentru o perioada de
maximum 6 luni, daca, din motive obiective, este lipsit de mijloacele de existenta
necesare. Pentru motive bine intemeiate acest ajutor poate fi prelungit pentru incad o
perioada de cel mult 3 luni;
b) sd beneficieze de cazare, in cazul in care are nevoi speciale, in limita spatiului
disponibil, in centre de cazare a solicitantilor statutului de refugiat, cu perceperea unei
chirii la nivelul celei stabilite pentru spatiile de locuit, proprietatea statului; minorii
neinsotiti vor putea fi cazati fara perceperea vreunei chirii.

Aceste drepturi i sunt conferite strdinului care a dobandit statutul de refugiat pe
langa celelalte drepturi generale de care beneficiaza orice strdin aflat sub incidenta unei
forme de protectie prevazute de lege ( statut de refugiat, protectie umanitara conditionata
si protectie umanitara temporara).

Obligatii :



a) sa respecte Constitutia Romaniei, legile si celelalte acte normative emise de autoritatile
romane;

b) sd aiba o conduitd corectd si civilizatd, sd respecte masurile stabilite de organele
romane competente in materie de refugiati si sa raspunda la solicitarile acestora;

c) sa evite provocarea oricaror stari conflictuale sau incidente cu populatia ori comiterea
unor fapte ce pot intra sub incidenta legii penale;

d) sa se supuna regulilor privind regimul juridic al strdinilor, in masura in care legea nu
dispune altfel.

In concluzie, dreptul de azil este expresia unui drept suveran al statului de a acorda
protectie pe teritoriul sdu persoanelor provenind dintr-un alt stat pe considerente de
persecutie sau alte motive grave. Azilul presupune, ca elemente minimale, nereturnarea ,
autorizatia de a ramane pe teritoriul tarii de azil si norme de tratament umanitar.
Refugiatii sunt persoane carora li se acorda azil.

4. Cetitenii romani nu pot fi extradati sau expulzati din Roménia

» (1) Cetateanul roméan nu poate fi extradat sau expulzat din Romania

(2) Prin derogare de la prevederile alineatului (1), cetitenii romani pot fi extradati
in baza conventiilor internationale la care Roméania este parte, in conditiile legii si
pe baza de reciprocitate.

(3) Cetatenii straini si apatrizii pot fi extradati numai in baza unei conventii
internationale sau in conditii de reciprocitate.

(4) Expulzarea sau extradarea se hotaraste de justitie (art. 19 din Constitutia
Romaniei).

Extradarea sau expulzarea sunt masuri foarte grave care afecteaza libertatea
individuala si, in consecintd, sunt reglementate, la nivel de principiu, In textul
Constitutiei.

Extradarea este un act juridic bilateral prin care un stat, numit stat solicitat
accepta sa remitd unui alt stat, numit stat solicitant, o persoana aflata pe teritoriul sau, in
vederea judecarii acesteia ori supunerii ei la executarea unei pedepse in statul solicitant”.

Consideratii cu privire la persoanele ce pot face obiectul extradarii.

De la principiul potrivit caruia sunt extradate persoanele a caror predare este
solicitata de catre un alt stat In care sunt urmarite penal sau trimise in judecatd pentru
savarsirea unor infractiuni ori sunt cautate in vederea executarii unei pedepse, exista mai
multe exceptii . Potrivit legii™®, nu pot fi extridate urmitoarele categorii de persoane:

1) cetatenii romani

Potrivit Constitutiei, cetdteanul roman nu poate fi extrddat sau expulzat din
Romania. Prin Legea de revizuire a Constitutiei 429/2003 s-a impus o derogare de la
principiul neextradarii cetateanului roméan in sensul ca cetatenii romani pot fi extradati in
baza conventiilor internationale la care Romania este parte, in conditiile legii si pe baza
de reciprocitate. Aceasta derogare este motivata de necesitatea compatibilizarii institutiei

"3 Florin Streteanu, Drept penal.Partea generali, Editura Rosetti, Bucuresti, 2003, p. 163.
™ Legea 296/7 iunie 2001 privind extridarea, publicati in Monitorul Oficial nr. 326 din 18 iunie 2001.



extradarii cu reglementarile Uniunii Europene. Consolidarea unui spatiu de securitate si
justitie in cadrul Uniunii Europene presupune o lupta eficientd impotriva criminalitatii
organizate, terorismului , traficului de droguri, coruptiei si fraudei. Principiul neextradarii
propriilor cetateni pune piedici serioase in cale credrii acestui spatiu de securitate si
justitie. Teoretic, extradarea cetdteanului roman ar putea fi realizatd in raport cu orice
stat, in conditiile legii si sub rezerva reciprocitatii. In fapt, a fost avuta in vedere de catre
Legiuitor extradarea cetdteanului roman, dupd integrarea Romaniei in Uniunea
Europeana, catre statele membre ale Uniunii Europene in vederea eficientizarii luptei
impotriva criminalitatii organizate.

La nivelul Uniunii Europene si principiul derogator al extradarii propriilor
cetateni a devenit ineficient in lupta impotriva infractionalitatii si criminalitaii
organizate. In cadrul actualului sistem, decizia de a extrida o persoand presupune
proceduri complicate si care dureazd mult. Uniunea Europeand se pregateste sa
inlocuiasca procedurile de extradare cu un mod nou si eficient de aducere Tnapoi a
persoanelor care au comis infractiuni si care au parasit tara, respectiv a persoanelor
condamnate care au fugit din tara in care au comis diverse infractiuni.

Mandatul de arestare european va inlocui procedurile curente de extradare pentru
diverse infractiuni si va fi un instrument valid in cadrul tuturor tarilor membre ale Uniunii
Europene.

In 2001, statele membre ale Uniunii Europene s-au pus de acord, in principiu, sa
inlocuiasca actuala procedura de extradare din Uniunea Europeand cu mandatul european
de arestare. In iunie 2002, Consiliul Uniunii Europene a adoptat o decizie cadru pentru
introducerea mandatului european de arestare pe teritoriul Uniunii Europene si a solicitat
tarilor membre sd adopte legislatia necesara in vederea aplicarii mandatului de arestare
european. Incepand cu ianuarie 2004 mandatul de arestare european urmeaza si fie
efectiv pus in practica.

Mandatul de arestare european functioneazd in baza principiului recunoasterii
mutuale a deciziilor judecdtoresti. Un mandat de arestare european poate fi emis de catre
0 instantd nationala (dintre tarile Uniunii Europene) daca persoana vizata este acuzata ca
a comis o infractiune pentru care pedeapsa este de cel putin un an inchisoare sau daca a
fost condamnat la o pedeapsa cu inchisoarea de cel putin 4 luni.

Mandatul de arestare european introduce urmatoarele elemente noi in raport cu
procedurile traditionale de extradare:

a) Procedurile sunt mai rapide. Statul pe teritoriul caruia o persoana este arestata
trebuie sa retrimitd acea persoand in statul care a emis mandatul de arestare Intr-un
interval de trei luni sau 90 de la arest;

b) Procedurile sunt mai simple. Principiul de la care se porneste este acela ca
infractorii nu trebuie sa scape de extradare 1n tara in care sunt cautati datoritd diferentelor
nationale cu privire la definirea infractiunilor. In acest sens, atdt tara care solicita
extradarea cat si tara care trebuie sd extrddeze un infractor acceptd si recunosc, in
maniera unitard, faptele pentru care se solicita extradarea (aceste fapte sunt, in principiu,
urmatoarele: terorism, trafic de fiinfe umane, pornografie, exploatare sexuala a copiilor,
coruptie, frauda , spalare de bani, trafic de arme si fals de monedd). Mandatul de arestare
european emis 1n legatura cu o infractiune recunoscuta si acceptata trebuie sa fie aplicat



de statul pe teritoriul cdruia urmeaza sa fie arestatd persoana chiar dacd definitia
infractiunii nu este aceeasi in ambele state, sub rezerva ca infractiunea este suficient de
grava si este sanctionatd cu cel putin trei ani de inchisoare in statul Uniunii care a emis
mandatul;

c) Procedurile sunt depolitizate. In prezent, procedura extradarii presupune
decizia finald a unui organism politic, Guvernul sau un membru al Guvernului. Noua
procedura se bazeaza pe supervizarea punerii in aplicare a mandatului de arestare
european de catre autoritatile judecatoresti ale statelor din Uniunea Europeana.

d) Statele membre ale Uniunii Europene nu pot refuza predarea propriilor
cetiteni in vederea aplicarii mandatului de arestare european. Nici un stat al Uniunii
Europene nu poate refuza predarea unui cetdtean care a comis o infractiune intr-un alt
stat membru al Uniunii pe motiv cd vizeaza propriul sau cetdtean. Pe de altad parte, este
posibil ca un stat membru al Uniunii, in timp ce isi preda propriul cetatean, sa solicite
returnarea acestuia pe teritoriul sdu in vederea executarea pedepsei si a viitoarei
reintegrari sociale a acestuia.

2) persoanele carora li s-a acordat dreptul de azil in Romania.

Dreptul de azil, ca o expresie a protectiei acordate unei persoane refugiate datorita
persecutiilor la care a supusa intr-un alt stat, presupune si refuzul extradarii persoanei
careia i s-a acordat dreptul de azil.

3. persoanele striine care se bucura in Roméania de imunitate de jurisdictie,
in conditiile si in limitele conferite prin conventii sau prin alte intelegeri
internationale;

Pe langa faptul cd nu pot fi extrddate, persoanele strdine care se bucurd de
imunitate de jurisdictie In Romania nu pot fi urmarite si judecate potrivit legii romane.
Imunitatea nu poate fi O?usé statului care a acreditat respectiva persoand si care i-0 poate
retrage in orice moment .

Astfel, Tribunalul Federal elvetian a statuat in cazul Marcos ca, din moment ce
autoritatile filipineze au renuntat la orice imunitate acordatd fostului sef de stat si familiei
acestuia, nimic nu se opune acceptarii unei cereri de cooperare internationald in materie
penala formulate de autoritatile americane cu privire la infractiuni comise de clanul
Marcos®

4. persoanele striine citate din striinitate in vederea audierii ca parti,
martori sau experti in fata unei autorititi judiciare roméane solicitante, in limitele
imunitatilor conferite prin conventie internationala.

In cazul in care se refuza extradarea propriului cetatean ori a refugiatului politic
statul roman este obligat ca la cererea statului solicitant sa supuna cauza autoritagilor sale
judiciare competente, astfel Incat sd se poatd exercita urmdrirea penald si judecata, daca
este cazul. In acest scop statul solicitant ar urma si transmita gratuit Ministerului Justitiei
din Romania dosarele, informatiile si obiectele privind infractiunea. Statul solicitant va fi
informat despre rezultatul cererii sale.

™ Florin Streteanu, op.cit., p. 167
"® R.Zimmermann, La cooperation judiciare internationale en matiere penale, Staempfli Editions, 1999,
p. 354, citat de Florin Streteanu, op.cit., p. 167.



Extradarea presupune si indeplinirea unor conditii cu privire la fapta pentru care
se solicita extradarea. Conditii:

a) dubla incriminare, adica fapta pentru care se solicita extradarea sa fie
prevazuta ca infractiune atat de legea statului solicitant, cat si de legea statului
solicitat;

b) fapta sa nu fie considerata infractiune politicd, adica in statul solicitat fapta
pentru care se solicitd extridarea si nu fie considerata infractiune politica’”.

C) sa nu fie vorba de o infractiune militara;

d) fapta comisa si prezinte o anumiti gravitate. Potrivit legii’®, extradarea este
ceruta si, respectiv, acordatd de Romania, in vederea urmaririi sau judecarii, numai pentru
fapte a caror savarsire atrage, potrivit legislatiei statului solicitant si celei a statului
solicitat, o pedeapsa privativa de libertate mai mare de 2 ani, iar In vederea executarii
unei sanctiuni penale, numai daca aceasta este mai mare de un an.

Daca fapta pentru care se cere extradarea este pedepsitd cu moartea de cétre legea
statului solicitant, extradarea nu va putea fi acordatd decat cu conditia ca statul respectiv
sa dea asigurari considerate ca Indestuldtoare de catre statul roman ca pedeapsa capitala
nu se va executa, urmand sa fie comutata (potrivit Constitutiei Romaniei, pedeapsa cu
moartea este interzisa).

In concluzie:

- cetdteanul roman, in principiu, nu poate fi extradat din Romania. Prin derogare
de la acest principiu, cetiteanul roman poate fi extradat in baza conventiilor
internationale la Romania este parte, in conditiile legii si pe baza de reciprocitate;

- cetdtenii strdini s§i apatrizii pot fi extrddati numai 1n baza conventiilor
internationale sau 1n conditii de reciprocitate;

Expulzarea este o institutie juridicd ce permite autoritatilor publice dintr-un stat
sa oblige o persoand sd pardseasca tara, punand astfel capat, in mod silit, sederii acestei
persoane pe teritoriul sau’®.

Documentele internationale in materia drepturilor omului impun urméatoarele
principii si reguli cu privire la expulzarea de pe teritoriul unui stat a strdinilor si
apatrizilor:

" Potrivit legii, nu constituie infractiune politica:

- atentatul la viata unui sef de stat sau a unui membru al familiei sale;

- crimele impotriva umanitatii prevdazute de Conventia pentru prevenirea §i reprimarea crimei de
genocid, adoptata la 9 decembrie 1948 de Adunarea Generala a Natiunilor Unite;

- infractiunile prevazute la art. 50 din Conventia de la Geneva din 1949 pentru imbunatatirea
soartei ranitilor si bolnavilor din fortele armate in campanie, la art. 51 din Conventia de la Geneva
din 1949 pentru Tmbunatitirea soartei ranitilor, bolnavilor si naufragiatilor fortelor armate
maritime, la art. 130 din Conventia de la Geneva din 1949 cu privire la tratamentul prizonierilor de
razboi si la art. 147 din Conventia de la Geneva din 1949 cu privire la protectia persoanelor civile
in timp de razboi;

- orice violari similare ale legilor razboiului, aplicabile la data intrarii in vigoare a Protocolului
aditional la Conventia europeana de extradare, si ale cutumelor razboiului existente in acel
moment, care nu sunt prevazute de dispozitiile din conventiile de la Geneva mentionate mai sus.

"8 Legea 296/7 iunie 2001 privind extridarea, publicati in Monitorul Oficial nr. 326 din 18 iunie 2001.
1. Muraru, Simina Tandsescu, Op.Cit., p. 194.



a) principiul neexpulzarii propriului cetitean. Potrivit art. 3 din Protocolul nr. 4
la Conventia europeana pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale,
,» Nimeni nu poate fi expulzat printr-o masura individuala sau colectiva, de pe teritoriul
statului al carui cetatean este ”’;

b) principiul interdictiei expulzarilor colective de straini. Potrivit art. 4 din
Protocolul nr. 4 la Conventia europeand pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale ,,Expulzarile colective de strdini sunt interzise ”;

¢) mdsura expulzdrii nu trebuie sa fie vexatorie §i se ia, de reguld, pentru
ocrotirea ordinii de drept. In acest sens, potrivit art. 1 din Protocolul nr. 7 la Conventia
europeand pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, un strain
poate fi expulzat cand expulzarea sa este necesara in interesul ordinii publice sau se
intemeiaza pe motive de securitate nationald. Pentru a preveni expulzarea vexatorie a
unui strain care se afla in mod legal pe teritoriul altui stat, Pactul International cu privire
la drepturile civile si politice ( art. 13) precizeaza ca un strain care se afla in mod legal pe
teritoriul unui stat parte la pact nu poate fi expulzat decat in executarea unei decizii luate
in conformitate cu legea si, daca ratiuni imperioase de securitate nationala nu se opun, el
trebuie sa aibd posibilitatea de a prezenta considerentele care pledeazd impotriva
expulzarii sale,si de a obtine examinarea cazului sau de catre autoritatea competenta ori
de catre una sau mai multe persoane special desemnate de aceastd autoritate, fiind
reprezentat in acest scopgo.

In legislatia noastra, expulzarea este reglementata, in codul penal, ca masura de
sigurantd. Potrivit codului penal, masura expulzarii poate fi luatd doar fata de strainii care
savarsesc infractiuni in Romaénia. In baza codului de procedurd penala, cand prin
hotararea de condamnare la pedeapsa inchisorii s-a luat masura de sigurantd a expulzarii,
se face mentiune Tn mandatul de executare a pedepsei inchisorii cd la data liberarii,
condamnatul sa fie predat organului de politie, care va proceda la efectuarea expulzarii.
Daca masura expulzdrii nu insoteste pedeapsa inchisorii, comunicarea in vederea
expulzarii se face or%anului de politie, imediat de hotdrarea a ramas definitiva.

Potrivit legii®’, un striin nu poate fi expulzat intr-un stat in care existd temeri
justificate ca viata 1i este pusd in pericol ori ca va fi supus la torturi, tratamente inumane
sau degradante. De asemenea, masura expulzarii nu se dispune, iar in cazul in care a fost
dispusa, nu poate fi executatd, daca strdinul este invinuit sau inculpat intr-o cauza penald
si magistratul dispune instituirea masurii interdictiei de parasire a localitafii sau a tarii sau
a fost condamnat prin hotdrare judecatoreasca ramasa definitivd si are de executat 0
pedeapsa privativda de libertate. Totusi, strdinul care se afla in una din situatiile

8 Exigentele din Pactul International cu privire la drepturile civile si politice sunt preluate in art. 1 din
Protocolul nr. 7 la Conventia pentru apararea drepturilor omului i a libertatilor fundamentale:
(1)Un stréin care isi are resedinta in mod legal pe teritoriul unui stat nu poate fi expulzat decat in
temeiul executarii unei hotarari luate conform legii si el trebuie sa poata:
a) sa prezinte motivele care pledeaza impotriva expulzarii sale;
b) sa ceara examinarea cazului sau; si
c) sa ceara sa fie reprezentat in acest scop in fata autoritarilor competente sau a uneia ori a mai
multor persoane desemnate de catre aceasta autoritate.
2. Un strain poate fi expulzat Tnainte de exercitarea drepturilor enumerate in paragraful 1 a), b) si
¢) al acestui articol, atunci cand expulzarea este necesara in interesul ordinii publice sau se
intemeiaza pe motive de securitate nationala.
81 Art. 92 din Legea nr.357 din 11 iulie 2003 pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.
194/2002 privind regimul strdinilor in Romania, publicata in Monitorul Oficial nr. 537/25 iul. 2003.



mentionate mai sus poate fi expulzat pentru motive de sigurantd nationald sau ordine
publicd. Intr-un asemenea caz este avut in vedere primatul interesului public, general.
Solutia este, dealtfel, compatibila cu exigentele Conventiei pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale (art. 1 alin. 2 din Protocolul nr. 7 la Conventia
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale).

Un strain care a desfasurat, desfasoara ori exista indicii temeinice ca intentioneaza
sd desfasoare activitafi de naturd sid pund in pericol siguranta nationald sau ordinea
publicad poate fi declarat indezirabil pentru o perioada de la 5 la 15 ani, cu posibilitatea
prelungirii termenului pentru o noud perioada cuprinsa intre aceste limite, in cazul in care
se constatd cd nu au Incetat motivele care au determinat luarea acestei masuri. Masura se
dispune de catre procurorul anume desemnat de la Parchetul de pe langa Curtea de Apel
Bucuresti, la propunerea Autoritatii pentru straini sau a altor institufii cu competente in
domeniul ordinii publice si sigurantei nationale. Ordonanta de declarare ca indezirabil
poate fi atacata de strainul impotriva caruia a fost dispusa, in termen de 5 zile lucratoare
de la data comunicarii, la Curtea de Apel Bucuresti, cu obligatia instantei de a pronunta
in termen de 3 zile de la data primirii cererii. Hotararea este definitiva si irevocabila
(art.83 — 85 din Legea nr.357 din 11 iulie 2003 ).

Ceea ce este important de retinut este faptul ca extradarea sau expulzarea poate fi
hotarata, in Romania, doar de catre justitie. O asemenea precizare constitutionald are
rolul de a preveni eventualele abuzuri care s-ar putea produce in cazul in care expulzarea
ar fi dispusa de catre alte autoritati publice, in special de catre cele executive®.
ate unei persoane refugiate datoritd persecutiilor la care a supusa intr-un alt stat,
presupune si refuzul extradarii persoanei careia i s-a acordat dreptul de azil.

3. persoanele straine care se bucura in Roméania de imunitate de jurisdictie,
in conditiile si in limitele conferite prin conventii sau prin alte intelegeri
internationale;

Pe langa faptul cd nu pot fi extrddate, persoanele strdine care se bucurda de
imunitate de jurisdictie Tn Romania nu pot fi urmarite i judecate potrivit legii roméane.
Imunitatea nu poate fi og)usé statului care a acreditat respectiva persoana si care 1-0 poate
retrage 1n orice moment 3

Astfel, Tribunalul Federal elvetian a statuat in cazul Marcos ca, din moment ce
autoritatile filipineze au renuntat la orice imunitate acordata fostului sef de stat si familiei
acestuia, nimic nu se opune acceptarii unei cereri de cooperare internationald Tn materie
penala formulate de autoritatile americane cu privire la infractiuni comise de clanul
Marcos®*

4. persoanele striine citate din striinitate in vederea audierii ca parti,
martori sau experti in fata unei autoritati judiciare romane solicitante, in limitele
imunitatilor conferite prin conventie internationala.

In cazul in care se refuza extradarea propriului cetatean ori a refugiatului politic
statul roman este obligat ca la cererea statului solicitant sa supuna cauza autoritatilor sale

8 Gheorghe lancu, op.cit., p.94.

& Florin Streteanu, op.cit., p. 167

8 R.Zimmermann, La cooperation judiciare internationale en matiere penale, Staempfli Editions, 1999,
p. 354, citat de Florin Streteanu, op.cit., p. 167.



judiciare competente, astfel incat s se poatd exercita urmarirea penald si judecata, daca
este cazul. In acest scop statul solicitant ar urma si transmita gratuit Ministerului Justitiei
din Romania dosarele, informatiile si obiectele privind infractiunea. Statul solicitant va fi
informat despre rezultatul cererii sale.

Extradarea presupune si indeplinirea unor conditii cu privire la fapta pentru care
se solicita extradarea. Conditii:

e) dubla incriminare, adica fapta pentru care se solicitd extradarea sa fie
prevazuta ca infractiune atat de legea statului solicitant, cat si de legea statului
solicitat;

f) fapta sa nu fie consideratd infractiune politica, adica in statul solicitat fapta
pentru care se solicita extradarea sa nu fie considerata infractiune politicéss.

g) sd nu fie vorba de o infractiune militara;

h) fapta comisd sd prezinte o anumiti gravitate. Potrivit legii®®, extradarea este
ceruta si, respectiv, acordatd de Romania, in vederea urmaririi sau judecarii, numai pentru
fapte a caror savarsire atrage, potrivit legislatiei statului solicitant si celei a statului
solicitat, o pedeapsa privativa de libertate mai mare de 2 ani, iar In vederea executarii
unei sanctiuni penale, numai daca aceasta este mai mare de un an.

Daca fapta pentru care se cere extradarea este pedepsita cu moartea de catre legea
statului solicitant, extradarea nu va putea fi acordata decat cu conditia ca statul respectiv
sa dea asigurari considerate ca indestulatoare de catre statul roman ca pedeapsa capitald
nu se va executa, urmand sa fie comutata (potrivit Constitutiei Romaniei, pedeapsa cu
moartea este interzisa).

In concluzie:

- cetateanul roman, In principiu, nu poate fi extradat din Romania. Prin derogare
de la acest principiu, cetateanul roman poate fi extrddat in baza conventiilor
internationale la Romania este parte, in conditiile legii si pe baza de reciprocitate;

- cetatenii strdini §i apatrizii pot fi extradati numai in baza conventiilor
internationale sau in conditii de reciprocitate;

8 Potrivit legii, nu constituie infractiune politica:

- atentatul la viata unui sef de stat sau a unui membru al familiei sale;

- crimele impotriva umanitatii previazute de Conventia pentru prevenirea si reprimarea crimei de
genocid, adoptata la 9 decembrie 1948 de Adunarea Generala a Natiunilor Unite;

- infractiunile prevazute la art. 50 din Conventia de la Geneva din 1949 pentru imbunatatirea
soartei ranitilor si bolnavilor din fortele armate in campanie, la art. 51 din Conventia de la Geneva
din 1949 pentru Tmbunatatirea soartei ranitilor, bolnavilor si naufragiatilor fortelor armate
maritime, la art. 130 din Conventia de la Geneva din 1949 cu privire la tratamentul prizonierilor de
razboi si la art. 147 din Conventia de la Geneva din 1949 cu privire la protectia persoanelor civile
in timp de razboi;

- orice violari similare ale legilor razboiului, aplicabile la data intrarii in vigoare a Protocolului
aditional la Conventia europeana de extradare, si ale cutumelor razboiului existente in acel
moment, care nu sunt prevazute de dispozitiile din conventiile de la Geneva mentionate mai sus.

8 Legea 296/7 iunie 2001 privind extridarea, publicati in Monitorul Oficial nr. 326 din 18 iunie 2001.



Expulzarea este o institutie juridicd ce permite autoritatilor publice dintr-un stat
sd oblige o persoana sa paraseasca tara, punand astfel capat, in mod silit, sederii acestei
persoane pe teritoriul sau®’.

Documentele internationale in materia drepturilor omului impun urmatoarele
principii §i reguli cu privire la expulzarea de pe teritoriul unui stat a strdinilor si
apatrizilor:

a) principiul neexpulzarii propriului cetitean. Potrivit art. 3 din Protocolul nr. 4
la Conventia europeana pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale,
,,» Nimeni nu poate fi expulzat printr-o masura individuala sau colectiva, de pe teritoriul
statului al carui cetatean este ”’;

b) principiul interdictiei expulzarilor colective de straini. Potrivit art. 4 din
Protocolul nr. 4 la Conventia europeand pentru apdrarea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale ,,Expulzarile colective de strdini sunt interzise ”;

¢) mdsura expulzdrii nu trebuie sda fie vexatorie si se ia, de reguld, pentru
ocrotirea ordinii de drept. In acest sens, potrivit art. 1 din Protocolul nr. 7 la Conventia
europeana pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, un strain
poate fi expulzat cand expulzarea sa este necesarda in interesul ordinii publice sau se
intemeiaza pe motive de securitate nationald. Pentru a preveni expulzarea vexatorie a
unui strain care se afla in mod legal pe teritoriul altui stat, Pactul International cu privire
la drepturile civile si politice ( art. 13) precizeaza cd un strdin care se afla in mod legal pe
teritoriul unui stat parte la pact nu poate fi expulzat decat in executarea unei decizii luate
in conformitate cu legea si, daca ratiuni imperioase de securitate nationala nu se opun, el
trebuie sa aiba posibilitatea de a prezenta considerentele care pledeazd impotriva
expulzarii sale,si de a obtine examinarea cazului sdu de catre autoritatea competenta ori
de cdtre una sau mai multe persoane special desemnate de aceastd autoritate, fiind
reprezentat in acest scopgg.

In legislatia noastra, expulzarea este reglementata, in codul penal, ca masura de
siguranta. Potrivit codului penal, masura expulzarii poate fi luatd doar fata de strdinii care
savarsesc infractiuni in Romania. In baza codului de procedurda penald, cand prin
hotararea de condamnare la pedeapsa inchisorii s-a luat masura de sigurantd a expulzdrii,
se face mentiune in mandatul de executare a pedepsei inchisorii ca la data liberarii,
condamnatul sa fie predat organului de politie, care va proceda la efectuarea expulzarii.
Daca masura expulzdrii nu insoteste pedeapsa inchisorii, comunicarea in vederea
expulzarii se face organului de politie, imediat de hotdrarea a ramas definitiva.

8|, Muraru, Simina Tandsescu, op.cit., p. 194.
8 Exigentele din Pactul International cu privire la drepturile civile si politice sunt preluate in art. 1 din
Protocolul nr. 7 la Conventia pentru apararea drepturilor omului i a libertatilor fundamentale:
(1)Un stréin care isi are resedinta in mod legal pe teritoriul unui stat nu poate fi expulzat decat in
temeiul executarii unei hotarari luate conform legii si el trebuie sa poata:
a) sa prezinte motivele care pledeaza impotriva expulzarii sale;
b) sa ceara examinarea cazului sau; si
c) sa ceara sa fie reprezentat in acest scop in fata autoritarilor competente sau a uneia ori a mai
multor persoane desemnate de catre aceasta autoritate.
2. Un strdin poate fi expulzat inainte de exercitarea drepturilor enumerate in paragraful 1 a), b) si
¢) al acestui articol, atunci cand expulzarea este necesara in interesul ordinii publice sau se
intemeiaza pe motive de securitate nationala.



Potrivit legii®®, un striin nu poate fi expulzat intr-un stat in care existd temeri
justificate ca viata 11 este pusa 1n pericol ori ca va fi supus la torturi, tratamente inumane
sau degradante. De asemenea, masura expulzarii nu se dispune, iar in cazul in care a fost
dispusa, nu poate fi executatd, daca strainul este Tnvinuit sau inculpat intr-o cauza penala
si magistratul dispune instituirea masurii interdictiei de parasire a localitatii sau a tarii sau
a fost condamnat prin hotarare judecatoreasca ramasa definitiva si are de executat o
pedeapsa privativd de libertate. Totusi, strdinul care se afld in una din situatiile
mentionate mai sus poate fi expulzat pentru motive de sigurantd nationald sau ordine
publicd. Intr-un asemenea caz este avut in vedere primatul interesului public, general.
Solutia este, dealtfel, compatibila cu exigentele Conventiei pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale (art. 1 alin. 2 din Protocolul nr. 7 la Conventia
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale).

Un strain care a desfasurat, desfasoara ori exista indicii temeinice ca intentioneaza
sa desfasoare activitdfi de naturd sa pund in pericol siguranta nationald sau ordinea
publica poate fi declarat indezirabil pentru o perioada de la 5 la 15 ani, cu posibilitatea
prelungirii termenului pentru o noud perioada cuprinsa intre aceste limite, in cazul in care
se constatd cd nu au incetat motivele care au determinat luarea acestei masuri. Masura se
dispune de catre procurorul anume desemnat de la Parchetul de pe langa Curtea de Apel
Bucuresti, la propunerea Autoritatii pentru strdini sau a altor institufii cu competente in
domeniul ordinii publice si sigurantei nationale. Ordonanta de declarare ca indezirabil
poate fi atacata de strdinul impotriva caruia a fost dispusa, in termen de 5 zile lucratoare
de la data comunicarii, la Curtea de Apel Bucuresti, cu obligatia instantei de a pronunta
in termen de 3 zile de la data primirii cererii. Hotdrarea este definitiva si irevocabila
(art.83 — 85 din Legea nr.357 din 11 iulie 2003 ).

Ceea ce este important de retinut este faptul ca extradarea sau expulzarea poate fi
hotaratd, in Romania, doar de catre justitie. O asemenea precizare constitutionala are
rolul de a preveni eventualele abuzuri care s-ar putea produce in cazul in care expulzarea
ar fi dispusa de catre alte autoritati publice, in special de catre cele executive™.

Ghid de autoevaluare:

e Precizati care sunt drepturile si obligatiile cetatenilor straini pe teritoriul romaniei.
Explicitati continutul statutului de refugiat si aratati care sunt conditiile acordarii
protectiei umanitare conditionate/temporare.

e Definiti extradarea si expulzarea. In ce conditii pot fi extradati cetatenii romani de pe
teritoriul Romaniei? Care sunt principiile care guverneaza procedura expulzarii?

e Ce este mandatul de arestare european? Precizati ce elemente noi introduce acesta
procedura fata de procedurile traditionale de extradare.

Bibliografie obligatorie:
e |. Muraru, S. Tanasescu, Drept constitutional si institutii politice, Bucuresti: Lumina
Lex, 2001 (2004)

8 Art. 92 din Legea nr.357 din 11 iulie 2003 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
194/2002 privind regimul strainilor in Romania, publicatd in Monitorul Oficial nr. 537/25 iul. 2003.
% Gheorghe lancu, op.cit., p.94.



e Gh. lancu, Drepturile, libertatile si indatoririle fundamentale in Romania, Bucuresti:
All Beck, 2002
e E. Boc, Drepturile Omului si Libertatile Publice, Cluj-Napoca: Accent, 2003

Bibliografie recomandata:

e K. Jastram, M. Achiron, Protectia refugiatilor. Ghid cu privire la dreptul
international al refugiatilor, Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentr Refugiati si
Uniunea Interparlamentara, 2001

e F. Streteanu, Drept penal. Parte generala, Bucuresti: Rosetti, 2003

Modulul 111 : Drepturi si libertati publice consacrate in Constitutia Romaniei
Obiectivele modulului:

- Prezentarea si analiza principalelor drepturi si libertati cetatenesti
consacrate prin constitutia Romaniei

- Compararea modalitatii de concrare a acestor drepturi si libertati prin Legea
fundamnentala romana si alte mecanisme internationale

- Detectarea garantiilor si mijloacelor de protectie a drepturilor si libertatilor
cetatenesti prin Constitutia Romaniei

- Concluzionari asupra eficientiei garantiilor prezentate de legislatia romana
fata de scopurile enuntate si garantate de legislatia internationala.

Ghid de studiu:

Fixati mai intai cadrul legislativ din Romania si detectati garantiile oferite de legislatia
noastra fiecarui drept studiat. Comparati mai apoi reglementarile interne cu cele
internationale in domeniu. Incercati sa concluzionati asupra modului in care garantiile
oferite de legislatia noastra sunt efective si apoi, imaginati modalitatile prin care acestea
ar putea fi imbunatatite. Parcurgeti apoi exercitiile de autoevaluare.

Unitatea 1. Dreptul la viata si integritate fizica si psihica. (art.22 Constitutia
Romaniei)

Obiective: Identificarea si definirea celor trei drepturi: dreptul la viata, dreptul de
integritate fizica si dreptul la integritate psihica. Justificarea interzicerii pedepsei cu
moartea si analiza instrumentelor legale internationale si interne prin care este
garantat dreptul la viata si integritate fizica si psihica. Aprecierea incadrarii legale a
unor concepte controversate: reproducerea medicala asistata, euthanasia, avortul,
prelevarea si transplantul de tesuturi si organe umane.



Concepte cheie: drept la viata, drept la integritate fizica, drept la integritate psihica,
pedeapsa cu moartea, : reproducerea medicala asistata, euthanasia, avortul, prelevarea
si transplantul de tesuturi si organe umane.

(1) Dreptul la viata, precum si dreptul la integritate fizica si psihica ale
persoanei sunt garantate.

(2) Nimeni nu poate fi supus torturii si nici unui fel de pedeapsa sau de
tratament inuman ori degradant.

(3) Pedeapsa cu moartea este interzisa” (art. 22 din Constitutia Romaniei).

In art. 22 Constitutia consacra, in maniera expresi, trei drepturi fundamentale
care, fara a se identifica, se presupun reciproc: dreptul la viata, dreptul la integritate fizica
si dreptul la integritate psihica.

Dreptul la viata este un drept natural si constituie cel mai important drept al fiintei
umane. El este inscris 1n cele mai importante instrumente Jurldlce internationale in
materia drepturilor omului®* precum si in numeroase constitutii. In acceptiune restransa,
dreptul la viata priveste viata persoanei numai in sensul ei fizic, iar In acceptiunea larga,
viata persoanei este privitd ca un univers de fenomene, fapte, cerinte care se adauga,
permit si imbogatesc existenta fizica®. Constitutia Romaniei are in vedere, in principiu,
acceptiunea restransa a dreptului la viata, dar face referire si la dreptul la viata privata sau
la un nivel de trai decent.

Dreptul la viata nu este garantat in maniera absolutd si neconditionata. Garantia
fundamentald vizeaza protectia vietii impotriva suprimarii abuzive §i arbitrare a vietii de
catre stat sau persoane fizice. Din acest punct de vedere, existd urmatoarele limitari legale
ale dreptului la viata si la integritate fizica si psihica:

- pedeapsa cu moartea. Desi aceasta pedeapsa mai este mentinutd de unele state

(de exemplu, Statele Unite ale Americii), tendinta generala este de interzicere a

pedepsei cu moartea. Pedeapsa cu moartea nu este numai o incalcare a drepturilor

naturale ale omului, ci, prin natura sa, o cruzime care, foarte rar, s-a dovedit
dreapta, si aproape niciodata eficienta®®. Potrivit art. 2 din Conventia pentru
apararea drepturilor omului si libertatilor fundamentale (denumita, in continuare,

Conventie), moartea nu poate fi cauzata cuiva in mod intenfionat, decat in

executarea unei sentinfe capitale pronuntate de un tribunal in cazul in care

infractiunea este sanctionatd cu aceasta pedeapsa prin lege. Ulterior adoptarii

L Orice om are dreptul la viatd, libertate si inviolabilitatea persoanei” (art. 3 din Declaratia Universald a
Drepturilor Omului); ,,Dreptul la viati este inerent persoanei umane. Acest drept trebuie ocrotit prin lege.
Nimeni nu poate fi privat de viata sa in mod arbitrar” (art. 6 din Pactul international cu privire la
drepturile civile si politice); ,,Dreptul la viatid al oricdrei persoane este protejat prin lege. Moartea nu
poate fi cauzata cuiva in mod intentionat, decdit in executarea unei sentinte capitale pronuntate de un
tribunal in cazul in care infractiunea este sanctionatd cu aceasti pedeapsd prin lege” (art. 2 alin. 1 din
Conventia pentru apararea drepturilor omului si libertatilor fundamentale).

% Gheorghe lancu, op.cit., p. 110.

% A se vedea, in acest sens, D. Cosma, De la Dante la Zola, pe urmele unor procese celebre, Editura
Sport — Turism, Bucuresti, 1978, D.Cosma, Socrate, Bruno, Galilei in fata justitiei, Editura Sport —
Turism, Bucuresti, 1982, Yolanda Eminescu, Mari procese din istoria justitiei, Editura Stiintifica,
Bucuresti, 1970, citati de Gh.lancu, op.cit., p. 111.



Conventiei, prin Protocolul aditional nr. 6 la Conventie®, pedeapsa cu moartea
este abolitd si, in consecintad, nimeni nu poate fi condamnat la o asemenca
pedeapsa si nici executat. Un stat, potrivit Protocolului, poate sd prevada in
legislatia sa pedeapsa cu moartea pentru acte savarsite in timp de razboi sau de
pericol iminent de razboi. Protocolul aditional nr. 13 la Conventia pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale®®, pornind de la dorinta statelor
membre ale Consiliului Europei de a consolida apararea dreptului la viata garantat
de catre Conventia si apreciind ca Protocolul nr. 6 la Conventia privind abolirea
pedepsei cu moartea, semnat la Strasbourg la 28 aprilie 1983, nu exclude
pedeapsa cu moartea referitoare la actele comise in timp de razboi sau de pericol
iminent de rdzboi, aboleste pedeapsa cu moartea, excluzand si posibilitatea

aplicarii acesteia in timp de razboi sau de pericol iminent de razboi. Nici o

derogare si nici o rezerva la dispozitiile Protocolului nu este admisa. Prin acest

ultim Protocol se subliniaza inca o data faptul ca dreptul la viata reprezinta o

valoare fundamentald intr-o societate democraticad si cd abolirea pedepsei cu

moartea este esentiala pentru apararea acestui drept si pentru deplina recunoastere

a demnitatii innascute a tuturor fiintelor umane. Romania a ratificat Protocolul nr.

13 la Conventie prin Legea nr. 7 /2003 publicatd in Monitorul Oficial nr. 27 din

20 ianuarie 2003.

- recurgerea absolut necesard la fortda. Potrivit art. 2 alin. 2 din Conventie,
moartea nu este consideratd ca fiind cauzatd prin incalcarea dreptului la viatd in cazurile
in care aceasta ar rezulta dintr-o recurgere absolut necesara la forta pentru:

e pentru a asigura apararea oricdrei persoane impotriva violentei ilegale.
In acest
sens, potrivit codului penal roman, este in stare de legitima apdrare acela care savarseste
fapta pentru a inldtura un atac material, direct, imediat si injust, indreptat impotriva sa, a
altuia sau Tmpotriva unui interes obstesc si care pune in pericol grav persoana sau
drepturile celui atacat ori interesul obstesc. De asemenea, potrivit art. 44 alin. 2 > Cod
penal (introdus prin Legea 169/2002), se prezumd in legitima aparare si acela care
savarseste fapta pentru a respinge patrunderea fara drept a unei persoane prin violenta,
viclenie, efractie sau prin alte asemenea mijloace, intr-0 locuinta, incapere, dependinta
sau loc imprejmuit tinand de acestea.
e pentru a efectua o arestare legala sau pentru a impiedica evadarea unei
persoane legal detinute;
e pentru a reprima, conform legii, tulburdri violente sau o insurectie.
O sentintd de condamnare la moarte nu poate fi pronuntata pentru crime comise
de
persoane sub varsta de 18 ani si nu poate fi executata impotriva unor femei gravide (art.
6 alin.5 din Pactul international cu privire la drepturile civile si politice).
In legislatia internd, ca o consecintd a aderarii Romaniei la Consiliul Europei si a

% Protocolul nr. 6 la Conventia pentru apararea drepturilor omului si libertdtilor fundamentale privind
abolirea pedepsei cu moartea a fost incheiat la Strasbourg in 28 aprilie 1983 si a intrat in vigoare la 1
martie 1985. Romania a ratificat Protocolul prin Legea nr. 30 din 18 mai 1994, publicatd in Monitorul
Oficial nr. 135 din 31 mai 1994.

% Protocolul aditional nr. 13 la Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
privind abolirea pedepsei cu moartea a fost incheiat la Vilnius in 3 mai 2002.



ratificarii Conventiei si Protocoalelor aditionale, pedeapsa cu moartea este interzisa™. De
asemenea, legea penald, ca o expresie a obligatiei statului de a lua masurile necesare
pentru a preveni actele de violenta care pot aduce atingere dreptului la viata, sanctioneaza
orice Incalcare a dreptului la viatd si la integritate fizica si psihica, instituind o obligatie
generald de a nu aduce atingere vietii persoanei, sub sanctiunea penald a privarii de
libertate. Din acest punct de vedere sunt relevante urmatoarele infractiuni prevazute in
codul penal:
1. Art.174. Omorul
Uciderea unei persoane se pedepseste cu inchisoare de la 10 la 20 de ani si
interzicerea unor drepturi. Tentativa se pedepseste.
2. Art. 175. Omorul calificat

Omorul savarsit in vreuna din urmatoarele imprejurari:

a) cu premeditare;

b) din interes material;

C) asupra sotului sau unei rude apropiate;

d) profitand de starea de neputinta a victimei de a se apara;

e) prin mijloace ce pun in pericol viata mai multor persoane;

f) in legatura cu indeplinirea indatoririlor de serviciu sau publice ale victimei;

g) pentru a se sustrage ori pentru a sustrage pe altul de la urmarire sau arestare,
ori de la executarea unei pedepse;

h) pentru a inlesni sau a ascunde savarsirea altei infractiuni;

i) 1in public, se pedepseste cu inchisoare de la 15 la 25 de ani si interzicerea unor
drepturi.

Tentativa se pedepseste.
3. Art. 176. Omorul deosebit de grav.

Omorul savarsit in vreuna din urmatoarele Tmprejurari:

a) prin cruzimi;

b) asupra a doua sau mai multor persoane;

C) de catre o persoanad care a mai savarsit un omor;

d) pentru a savarsi sau a ascunde savarsirea unei talharii sau piraterii;

e) asupra unei femei gravide;

f) asupra unui magistrat, politist, jandarm ori asupra unui militar, in timpul sau
in legaturd cu indeplinirea indatoririlor de serviciu sau publice ale acestora, se
pedepseste cu detentiune pe viatd sau cu inchisoare de la 15 la 25 de ani si
interzicerea unor drepturi.

Tentativa se pedepseste.
4.Art. 177. Pruncuciderea
Uciderea copilului nou-nascut, savarsita imediat dupa nastere de catre mama aflata intr-0
stare de tulburare pricinuitd de nastere, se pedepseste cu inchisoare de la 2 la 7 ani.

% Trebuie mentionat faptul ca, imediat dupa Revolutia din 1989, pedeapsa cu moartea a fost inlaturatd din
legislatia internd prin Decretul Lege nr.6/1990 pentru abolirea pedepsei cu moartea, pentru modificarea si
abrogarea unor prevederi din Codul penal si alte acte normative (M.0Of.4/8.01.1990). Romania a aderat la
Consiliul Europei in 1993. De asemenea, prin Legea nr. 7/1991 a fost ratificat cel de-al doilea Protocol
facultativ la Pactul international cu privire la drepturile civile si politice, vizand abolirea pedepsei cu
moartea, publicat in Monitorul Oficial nr. 18/26 ianuarie 1991.



5.Art. 178. — Uciderea din culpa

Uciderea din culpa a unei persoane se pedepseste cu inchisoare de la unu la 5 ani.
Uciderea din culpd ca urmare a nerespectarii dispozitiilor legale ori a masurilor de
prevedere pentru exercitiul unei profesii sau meserii, ori pentru efectuarea unei anume
activitati, se pedepseste cu inchisoare de la 2 la 7 ani.

Cand uciderea din culpa a unei persoane este savarsita de un conducator de vehicul cu
tractiune mecanica, avand in sdnge o Tmbibatie alcoolica ce depaseste limita legala sau
care se afla in stare de ebrietate, pedeapsa este inchisoarea de la 5 1a 15 ani.

Cu aceeasi pedeapsa se sanctioneaza fapta savarsitd din culpa, de orice altd persoand in
exercifiul profesiei sau meseriei si care se afla in stare de ebrietate.

Daca prin fapta savarsita s-a cauzat moartea a doud sau mai multor persoane, la maximul
pedepselor prevazute in alineatele precedente se poate adduga un spor pana la 3 ani.
6.Art. 179. — Determinarea sau inlesnirea sinuciderii

Fapta de a determina sau de a inlesni sinuciderea unei persoane, daca sinuciderea sau
incercarea de sinucidere a avut loc, se pedepseste cu inchisoare de la 2 la 7 ani.

Cand fapta prevazuta in alineatul precedent s-a savarsit fatd de un minor sau fata de o
persoana care nu era in stare sa-si dea seama de fapta sa, ori nu putea fi stapana pe actele
sale, pedeapsa este inchisoarea de la 3 la 10 ani.

7.Art. 180. — Lovirea sau alte violente

Lovirea sau orice acte de violentd cauzatoare de suferinte fizice se pedepsesc cu
inchisoare de la o lunad la 3 luni sau cu amenda.

Lovirea sau actele de violenta care au pricinuit o vatimare ce necesita pentru vindecare
ingrijiri medicale de cel mult 20 de zile se pedepsesc cu inchisoare de la 3 luni la 2 ani
sau cu amenda.

Actiunea penala se pune in miscare la plangerea prealabild a persoanei vatamate.
Impacarea partilor inlatura rispunderea penala.

8.Art. 181. — Vatamarea corporala

Fapta prin care s-a pricinuit integritatii corporale sau sanatatii o vatdmare care necesita
pentru vindecare Ingrijiri medicale de cel mult 60 de zile se pedepseste cu inchisoare de
la 6 luni la 5 ani.

Actiunea penala se pune in miscare la plangerea prealabild a persoanei vatamate.
Impacarea partilor inlatura rispunderea penala.

9.Art. 182. — Vatamarea corporala grava

Fapta prin care s-a pricinuit integritatii corporale sau sanatatii o vatdmare care necesita
pentru vindecare ingrijiri medicale mai mult de 60 de zile, se pedepseste cu Inchisoare de
la2la7 ani.

Daca fapta a produs vreuna din urmatoarele consecinte: pierderea unui simf sau organ,
incetarea functiondrii acestora, o infirmitate permanentd fizicad ori psihicd, slutirea,
avortul, ori punerea in primejdie a vietii persoanei, pedeapsa este inchisoarea de la 2 1a 10
ani.

Cand fapta a fost savarsitd in scopul producerii consecintelor prevazute la alin. 1 si 2,
pedeapsa este inchisoarea de la 3 la 12 ani. Tentativa faptei prevazute in alin. 3 se
pedepseste

10.Art. 183. — Lovirile sau vatimdrile cauzatoare de moarte

Daca vreuna dintre faptele prevazute in art. 180-182 a avut ca urmare moartea victimeli,
pedeapsa este Inchisoarea de la 5 1a 15 ani.



11.Art. 184. — Viatamarea corporali din culpa

Fapta prevazuta la art. 180 alin. 2 si 21, care a pricinuit o vatimare ce necesitd pentru
vindecare ingrijiri medicale mai mari de 10 zile, precum si cea prevazuta la art. 181,
savarsite din culpa, se pedepsesc cu inchisoare de la o luna la 3 Iuni sau cu amenda

Daca fapta a avut vreuna din urmarile prevazute la art. 182 alin. 1 sau 2, pedeapsa este
inchisoarea de la 3 luni la 2 ani sau amenda.

Cand savarsirea faptei prevazute in alin. 1 este urmarea nerespectarii dispozitiilor legale
sau a masurilor de prevedere pentru exercitiul unei profesii sau meserii, ori pentru
indeplinirea unei anume activitati, pedeapsa este inchisoarea de la 3 luni la 2 ani sau
amenda.

Fapta prevdzutd in alin. 2 dacd este urmarea nerespectarii dispozitiilor legale sau a
masurilor de prevedere aratate in alineatul precedent se pedepseste cu inchisoare de la 6
luni la 3 ani.

Daca faptele prevazute la alin. 3 si 4 sunt savarsite de catre o persoana care se afla in
stare de ebrietate, pedeapsa este inchisoarea de la unu la 3 ani, In cazul alin. 3, si
inchisoarea de la unu la 5 ani, in cazul alin. 4.

Pentru faptele prevazute in alin. 1 si 3, actiunea penald se pune in migcare la plangerea
prealabild a persoanei vitamate. Impacarea partilor inlitura rispunderea penala.

12. Art. 193. — Amenintarea

Fapta de a ameninta o persoand cu savarsirea unei infractiuni sau a unei fapte
pagubitoare indreptate impotriva ei, a sotului ori a unei rude apropiate, daca este de
naturd sa o alarmeze, se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la 3 ani sau cu amenda, fara
ca pedeapsa aplicata sa poata depasi sanctiunea prevazutd de lege pentru infractiunea care
a format obiectul amenintarii.

Actiunea penala se pune in miscare la plangerea prealabild a persoanei vatamate.
Impacarea partilor inlatura rispunderea penala.

13. Art. 194. — Santajul

Constrangerea unei persoane, prin violentd sau amenintare, sa dea, sa faca, sa nu faca sau
sa sufere ceva, daca fapta este comisa spre a dobandi in mod injust un folos, pentru sine
sau pentru altul, se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 5 ani.

Cand constrangerea constd in amenintarea cu darea in vileag a unei fapte reale sau
imaginare, compromitatoare pentru persoana amenintata, pentru soful acesteia sau pentru
o ruda apropiatd, pedeapsa este Inchisoarea de la 2 la 7 ani.

14. Art. 197. Violul

Actul sexual, de orice natura, cu o persoana de sex diferit sau de acelasi sex, prin
constrangerea acesteia sau profitand de imposibilitatea ei de a se apara ori de a-si exprima
vointa, se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 10 ani si interzicerea unor drepturi.
Pedeapsa este inchisoarea de la 5 la 18 ani si interzicerea unor drepturi, daca:

a) fapta a fost savarsitd de doua sau mai multe persoane impreuna;

b) victima se afld in iIngrijirea, ocrotirea, educarea, paza sau in tratamentul

faptuitorului; bl) victima este membru al familiei;

C) s-a cauzat victimei o vatamare grava a integritatii corporale sau a sanatatii.
Pedeapsa este inchisoarea de la 10 la 25 de ani si interzicerea unor drepturi, daca victima
nu a Tmplinit varsta de 15 ani, iar daca fapta a avut ca urmare moartea sau sinuciderea
victimei, pedeapsa este inchisoarea de la 15 la 25 de ani si interzicerea unor drepturi.



Actiunea penalda pentru fapta prevdzutd in alin. 1 se pune in miscare la plangerea
prealabila a persoanei vatamate.

Nu constituie limitari ilegale ale dreptului la viata si la integritate fizica si psihica
practicile legate de protectia societdtii si a sanatatii publice precum: supunerea
persoanelor la testele de alcoolemie, obligatia de a efectua examenul prenuptial (in cazul
casatoriei) sau vizita medicald in vederea angajarii in muncd, impunerea efectudrii
vizitelor medicale obligatorii i a vaccindrilor periodice.

Dreptul la viatd si la integritate fizicd si psihicd implicad, in mod necesar,
interzicerea torturii, a pedepselor sau tratamentelor inumane ori degradante. Reprimand
in manierd expresd aceste practici primitive si contrare demnitatii umane, Constitutia
Romaniei nu a facut altceva decat sa se racordeze la documentele internationale in
materie.

,» Nimeni nu va fi supus la tortura, nici la pedepse sau tratamente crude, inumane
sau degradante” (art. 5 din Declaratia Universala a Drepturilor Omului);

,,Nimeni nu va fi supus torturii si nici unor pedepse sau tratamente crude, inumane
sau degradante” ( art. 7 din Pactul international relativ la drepturile civile si politice);

,,Nimeni nu poate fi supus torturii, nici pedepselor sau tratamentelor inumane ori
degradante” (art. 3 din Conventia Europeana ).

Romania a ratificat Conventia impotriva torturii si altor pedepse si tratamente cu
cruzime, inumane sau degradante”’, Conventia europeana pentru prevenirea torturii si a
pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante, protocoalele 1 si 2 la aceasta
Conven‘;ie98 si a incriminat distinct tortura In codul penal:

Art. 267" Tortura

»Fapta prin care se provoacd unei persoane, cu intentie, o durere sau suferinte
puternice, fizice ori psihice, indeosebi cu scopul de a obtine de la aceasta persoana sau de
la o persoana tertd informatii sau marturisiri, de a o pedepsi pentru un act pe care aceasta
sau o terta persoana l-a comis ori este banuita ca I-a comis, de a o intimida sau de a face
presiuni asupra ei ori de a intimida sau a face presiuni asupra unei terfe persoane, sau
pentru oricare alt motiv bazat pe o forma de discriminare oricare ar fi ea, atunci cand o
asemenea durere sau astfel de suferinte sunt aplicate de catre un agent al autoritatii
publice sau de orice altd persoana care actioneaza cu titlu oficial sau la instigarea ori cu

% Legea 19/1990 pentru aderarea Roméniei la Conventia impotriva torturii si altor pedepse si tratamente cu
cruzime, inumane sau degradante, publicata in Monitorul Oficial nr. 112 din 10 octombrie 1990. Conventia
impotriva torturii §i altor pedepse si tratamente cu cruzime, inumane sau degradante a fost adoptata la New
York la 10 decembrie 1984

% Legea 80/1994 privind ratificarea Conventiei europene pentru prevenirea torturii si a pedepselor sau
tratamentelor inumane sau degradante, precum si a protocoalelor nr.1 si 2 la conventie , publicatd in
Monitorul Oficial 285 din 7 octombrie 1994. Conventia pentru prevenirea torturii §i a pedepselor sau
tratamentelor inumane sau degradante a fost adoptata la Strasbourg la 26 noiembrie 1987.Protocoalele nr.1
si 2 la Conventia europeana pentru prevenirea torturii §i a pedepselor sau tratamentelor inumane sau
degradante au fost adoptate la Strasbourg la 4 noiembrie 1993



consimtamantul expres sau tacit al unor asemenea persoane, se pedepseste cu inchisoare
dela2la7ani.

Daca fapta prevazuta la alin. 1 a avut vreuna din urmarile aratate in art. 181 sau 182,
pedeapsa este inchisoarea de la 3 la 10 ani.

Tortura care a avut ca urmare moartea victimei se pedepseste cu detentiune pe viata
sau cu inchisoare de la 15 la 25 ani.

Tentativa se pedepseste.

Nici o imprejurare exceptionala, oricare ar fi ea, fie ca este vorba de stare de razboi
sau de amenintari cu razboiul, de instabilitate politica interna sau de orice altd stare de
exceptie, nu poate fi invocata pentru a justifica tortura; de asemenea, nu poate fi invocat
nici ordinul superiorului sau al unei autoritati publice.

Faptele prevazute in alin. 1 nu constituie infractiunea de tortura daca durerea sau
suferintele rezultd exclusiv din sanctiuni legale si sunt inerente acestor sanctiuni sau
ocazionate de ele”.

Definitia torturii din codul penal este, in fapt, preluatd din Conventia contra
torturii si altor pedepse sau tratamente crude, inumane sau degradante, adoptatd de
Adunarea Generald a ONU in 10 decembrie 1994.Potrivit jurisprudentei Curtii Europene
a Drepturilor Omului, ,,orice tortura nu poate fi decat un tratament inuman si degradant si
orice tratament inuman nu poate fi decat degradantgg”. Distinctia dintre ,,tortura”,
,pedepse sau tratamente inumane” si ,,pedepse sau tratamente degradante” este mai mult
de ,,grad” decat de ,naturd”, tortura fiind cea mai gravéloo. ,»Iratamentul degradant”
reprezintd acel tratament prin care se creeaza victimei sentimente de teama, angoasa si
inferioritate care sa aiba ca efect umilinta si posibilitatea de distrugere a rezistentei fizice
si psihice a acesteia'®, | tratamentul inuman” este acela care provoaca deliberat grave
suferinte mintale sau fizice si care, la caz, nu se poate justiﬁcaloz, iar ,tortura” vizeaza
orice tratament aplicat deliberat unei persoane pentru a cauza suferinte acute, fizice sau
psihice.

Potrivit jurisprudentei Comisiei si Curtii Europene a Drepturilor Omului, practici
institutionalizate precum: biciuirea delincventilor, lovirea unei persoane in prezenta alteia
cu scopul de a o umili, aplicarea de pedepse corporale in scoald care induc umilirea sau
injosirea, practicile administrative care agraveaza suferinta fizicd sau mentala,
interogarea prin dezorientare senzoriala, izolarea celulara, extradarea sau expulzarea in
cazul in care persoana riscd tortura sau tratamentele inumane ori degradante etc.,
constituie incalcari ale art. 3 din Conventie™®.

Dreptul la viata, la integritate si fizica si psihicd are multiple ramificatii si atrage
complicate solutii legislative cu privire reproducerea medicald asistatd, euthanasie, avort
si transplantul de tesuturi i organe umane. Progresele rapide ale medicinei si biologiei
deschid noi provocari in abordarea drepturilor si libertatilor fiintei umane.

Dreptul la viata este un drept fundamental al omului si priveste atat propria viata,
cat si posibilitatea de a procrea.

% |.Deleanu, Institutii si proceduri constitutionale, tratat, Editura Servo-Sat, Arad, 2003, p. 421.
100 ;
idem
101 Speta Abdulazis, Cabalesa si Balkandali versus United Kindom, 1985, citatd de Gh.Iancu, op.cit., p.
115.
1921 Deleanu, op.cit., p. 421
1% Doina Micu, Garantarea drepturilor omului, Editura AliBeck, Bucuresti, 1998, p. 38-39.



Reproducerea medicala asistata. Progresele realizate de stiinta medicala fac
posibila procrearea artificiala in cazul sterilitatii unuia dintre membrii cuplului. Asistenta
medicald pentru a procrea vizeaza doua situatii*®*:

a) asistenta medicala fara interventia unui tert donator, si

b) asistenta medicala cu interventia unui tert donator.

Asistenta medicald fard interventia unui tert donator nu ridica, in principiu, probleme
de naturd juridica intrucat presupune doar fertilizarea unei femei prin inseminarea cu
sperma provenind de la sotul sau, depusa intr-o banca de spermélos. O asemenea metoda
vine in sprijinul cuplurilor cu probleme in demersul lor de a avea un copil.

Problemele juridice se complica in cazul in care inseminarea se realizeaza dupa
moartea sotului, cu sperma acestuia pastrata intr-o banca. In literatura de specialitate’® au
fost formulate doua categorii de probleme - obiectii cu privire la aceasta situatie:

- putem admite nasterea unor copii condamnati sa fie orfani ? Nu este afectat

dreptul copilului de a avea o familie normala?

- poate un asemenea copil sd vind la succesiunea tatalui sau?

Prima problema este de naturd morala, iar a doua de natura juridica.

Evident, fiecare copil are dreptul la o familie normald. Realitatea ne oferd insa
situatii In care cresterea copilului este afectatd de relatia tensionata din cadrul cuplului,
relatie ce conduce, de cele mai multe ori, la divort. Din acest punct de vedere este de
preferat cresterea si educarea copilului de cétre un singur pdrinte decat traumatizarea
acestuia intr-o familie cu relatii de cuplu tensionate sau violente.

Din punct de vedere juridic, potrivit legislatiei noastre, un copil nascut in urma
inseminarii unei femei cu sperma provenind de la soful decedat nu poate veni la
succesiunea tatalui sdu intrucét copilul nu era conceput la data mortii tatdlui sau. Potrivit
legii, un copil conceput la data mortii tatdlui sdu vine la succesiunea acestuia daca se
naste viu.

Potrivit unei interpretari din doctrind™ "', un asemenea copil ar putea, totusi, veni la
succesiunea tatdlui sau pornindu-se de la premisa potrivit cdreia conceptia a fost facuta in
momentul in care tatal a donat sperma pentru ca sotia sa sd fie inseminata artificial.
Interpretarea nu poate fi acceptata, dar poate fi avutd in vedere ca o solutie de lege
ferenda.

Asistenta medicald cu interventia unui tert donator. Acest tip de asistenta
medicala impune masuri speciale de protectie pentru cuplu si copilul rezultat intrucét
presupune interventia unei persoane din afara cuplului. Asistenta medicald in acest caz
poate imbraca forma donatiei de gameti si a donatiei de embrioni. Aceastd metoda de
reproducere este guvernata de principiile anonimatului si gratuité;iim:

- donatorul nu poate cunoaste identitatea primitorului si nici invers;

<107
a

104 Gheorghe Scripcaru, Aurora Ciuca, Vasile Astatastoae, Calin Scripcaru, Bioetica, stiintele vietii si
drepturile omului, Editura Polirom, Iasi, 1998, p. 119.

1% Idem. Primul copil ,,in eprubetd” a fost conceput in anul 1978 in Marea Britanie cu ajutorul medicilor
Edwards si Steptoe.

1% Jacques Robert, Libertes publiques et droit de |shomme, Montchrestien, Paris, 1988, R. Cabrillac,
Droits et libertes fondamentaux, Ed. Dalloz, 1995

% Ton Dogaru, Dan Claudiu Danisor, Drepturile omului si libertitile publice, Editura Zamolxe, Chisinau,
1998, p. 96.

1% Gheorghe Scripcaru s.a., op.cit., p. 120 - 121



- medicul, in caz de necesitate terapeutica, poate avea acces la informatiile cu

privire la identitatea donatorului ;

In practica internationala s-a ridicat problema drepturilor cuplurilor de lesbiene de
a recurge la o asemenea metoda de reproducere, avand in vedere recentele solicitari ale
acestor cupluri de a se casatori si creste copii. Rezolutiile Consiliului Europei si ale
Parlamentului European nu admit reproducerea medicala asistata decat la cuplurile
heterosexuale, cdsatorite de cel putin 2 ani. De asemenea, principiul anonimatului,
interpretat Tn maniera absoluta, ar putea conduce la accidente genetice sau chiar la incest
(in cazul in care o femeie primeste sperma tatdlui sau fratelui sau).

Problema cea mai complexa ramane legata de situatia mamelor purtatoare sau ,,
surogat”. O mama purtitoare sau ,,surogat” este acea femeie care acceptd sa poarte o
sarcind 1n locul altei femei si sd aiba un copil pentru aceasta’®. Situatia mamelor
purtatoare poate fi diferita.

Intr-o prima situatie, dupa fecundarea in vitro a ovulului femeii de catre sof,
embrionul urmeaza a fi implantat in corpul unei alte femei (mama purtatoare).La nastere
mama purtdtoare cedeaza copilul mamei genetice si, in consecinta, patrimoniul genetic al
copilului este cel al parintilor sociali. Procedeul a fost considerat licit de catre unele
instante americane. Daca mama purtatoare ,,inchirieaza” corpul sau contra unei
remuneratii, cauza actului este ilicitd intrucat incalca principiul indisponibilitatii corpului
uman*'®,

Intr-o alti situatie, mama purtitoare ,,inchirieaza” corpul dar ofera si ovulul care
este fecundat de sotul femeii sterile. Dupa nastere, copilul urmeaza a fi adoptat, dar
legislatia unor state da dreptul mamelor purtatoare sa refuze adoptia si sa pastreze copilul,
fixandu-se un termen de gandire ce variaza de la cateva zile la cateva luni dupa nastere.

Legislatia noastra nu contine nici un fel de reglementare cu privire la mamele
purtatoare, singura institutie reglementata si acceptatd fiind adoptia.

Potrivit Rezolutiilor Consiliului Europei si ale Parlamentului European precum si
in baza legislatiei existente in diferite tari, reproducerea medicala asistatad trebuie sa fie
guvernata de urmatoarele reguli si principii'*’:

e reproducerea medicald asistatd se face numai ca act terapeutic, cu indicatie
medicald pentru infertilitate (dupa cel putin un an de coabitare) si in conditiile epuizarii
altor terapii ale infertilitatii;

e statutul juridic al viitorului copil se stabileste inainte de aplicarea metodei
de reproducere asistatda medical pe baza aplicarii prezumtiei de paternitate. Prezumtia de
paternitate opereazd si in cazul in care copilul rezultd din sperma donata, cu
consimtamantul sotului;

e consimfamantul ambilor soti cu privire la reproducerea medicala asistata
trebuie sa fie informat si expres, dat de regula in fata unei comisii formate dintr-un
medic, un psiholog si un avocat;

e consimtdmantul donatorului trebuie sd fie informat si expres. Donatorul
ramane, in principiu, necunoscut. Un donator cdsdtorit nu va dona sperma fard
consimtamantul sotiei. Femeia nu are dreptul de a alege donatorul;

199 ibidem, p. 122.
19 Jon Dogaru, Dan Claudiu Danisor, op.cit., p. 98.
! Gheorghe Scripcaru s.a., op.cit., p. 125



e donarea va fi anonima, benevold, nepecuniara si se face pentru maxim 4
copii. Donatorul trebuie sa fie sanatos (teste ale spermei pentru SIDA);

e dreptul copilului de a fi informat asupra identitatii sale genetice, cand,
inevitabil, donatorul devine cunoscut;

e utilizarea tehnicilor de procreatie asistatd medical nu este admisa pentru
alegerea sexului viitorului copil decat in scopul evitarii unei boli ereditare grave legate de
sex'2,

Aceste principii pot fi avute in vedere de legiuitorul romén in reglementarea
juridica a reproducerii medicale asistate™®,

Dupa cum se poate observa, progresele bio-medicinei Tn materia reproducerii
medicale asistate ridicd serioase provocari juridice si morale. Progresele medicinei si
biologiei trebuie canalizate spre interesul si binele fiintei umane. Din acest punct de
vedere, pornind de la premisa ca utilizarea improprie a biologiei si medicinei poate afecta
demnitatea fiintei umane, clonarea fiintelor umane este interzisa. Potrivit Protocolului
Aditional la Conventia pentru protectia drepturilor omului si a demnitatii fiintei umane
fatd de aplicatiile biologiei si medicinei referitor la interzicerea clonarii fiintelor umane
(ratificat de Romania prin Legea nr. 17/2001), este interzisa orice interventie avand drept
scop crearea unei fiinte umane genetic identice™* unei alte fiinte umane vii sau moarte.

Euthanasia'®>.Termenul de euthanasie provine din limba greacd si inseamni
,moarte dulce, fara suferinte” ( thanatos = moarte; eu = bine, bun). Potrivit unei
deﬁni‘;iilm, euthanasia vizeaza uciderea savarsita sub impulsul unui sentiment de mila,
pentru a curma durerile fizice ale unei persoane care suferd de o boald incurabild si a
carei moarte este, din aceastd cauzd, inevitabild. Euthanasia poate fi activa sau pasiva,
voluntara sau involuntara.

In cazul euthanasiei active atitudinea voluntari a medicului este direct
intentionald cu referire la actiunea Intreprinsa, iar in cazul euthanasiei pasive este vorba
despre o inactiune, despre faptul de a nu face ceva, de a suspenda ceva fara de care viata

12 Art. 14 din Legea nr. 17/2001 privind ratificarea Conventiei europene pentru protectia drepturilor
omului si a demnitatii fiintei umane fata de aplicatiile biologiei §i medicinei, Conventia privind drepturile
omului si biomedicina, semnata la Ovideo la 4 aprilie 1997, si a Protocolului aditional la Conventia
europeana pentru protectia drepturilor omului si a demnitétii fiintei umane fata de aplicatiile biologiei si
medicinei, referitor la interzicerea clonarii fiintelor umane, semnat la Paris la 12 ianuarie 1998, publicata in
Monitorul Oficial, Partea I, nr. 103/28 februarie 2001.

13 Anual, in lume, se nasc 300.000 de copii (3%) prin una din metodele reproducerii medicale asistate (cf.
Gh.Scripcaru, op. cit., p. 213.

1 Prin expresia fiintd umana genetic identicd unei alte fiinte umane se intelege o fiintd umana care are in
comun cu o altd fiintd umand ansamblul genelor nucleare (art. 1 alin.2 din Protocolul Aditional la
Conventia europeana pentru protectia drepturilor omului §i a demnitatii fiintei umane fatd de aplicatiile
biologiei si medicinei.

15 Euthanasia nu este doar apanajul societatii moderne. Eschimosii din Canada isi abandonau batranii pe
gheata, iar in Japonia acestia erau dusi pe o asa- numita ,,colind” a mortii. In Sparta antica, copii nou-
nascuti cu malformatii grave sau care se considera ca nu pot supravietui erau exterminati. Pentru detalii,
vezi, *® Euthanasia si suicidul medical asistat, Studiu documentar elaborat de Directia pentru Informare
Parlamentard, Camera Deputatilor, Februarie 2002;Jean Louis Baudouin, Danielle Blondeau, Ethique de la
mort et droit a la mort, Presses Universitaires de France, 1993; Lorand Hecser, Euthanasia.Reflectii
medicale si socio-juridice, in Revista ,,Dreptul”, nr. 11/2001, Radu Chirita, Dreptul constitutional la viata si
dreptul penal, in Studia Universitatis Babes-Bolyai.lurisprudentia, Cluj-Napoca, nr. 2/2001.

116 G.Antoniu,C.Bulai, Gh. Chivulescu, Dictionar Jjuridic penal, Editura Stiintifica si Enciclopedica,
Bucuresti, 1976, p. 24.
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nu este posibila™'. Euthanasia voluntara se face la solicitarea expresd a bolnavului in

timp ce in cazul euthanasiei involuntare decizia de suprimare a vietii este luata de o terta
persoand intrucat bolavul nu este capabil sa ia o decizie. Euthanasia este diferitd de
suicidul asistat: in cazul euthanasiei medicul este acela care administraza medicamentatia
letald, in timp ce in cazul suicidului asistat pacientul 1si administreaza singur
medicamentatia prescrisa de medic.

Singura tara din lume 1n care euthanasia si suicidul medical sunt practicate in mod
legal este Olanda (in 28 noiembrie 2000, Parlamentul olandez a votat ,Legea
euthanasiei”). Cererea pacientului trebuie sa fie voluntara, explicita si repetatd iar decizia
medicului trebuie sa fie avizata de un consiliu de specialitate.

Cum se explicd faptul ca Olanda a legiferat pentru prima datd euthanasia?
Explicatia are, in principal, un fundament istoric. Este de notorietate faptul ca in timpul
celui de-al doilea razboi mondial medicii olandezi au preferat sa fie trimisi in lagare de
concentrare decat sa divulge identitatea pacientilor evrei pe care ii aveau in evidentd si
tratament. Acest climat de incredere dintre medic si pacient a alimentat decizia politica a
legiferarii euthanasiei, pornindu-se de la premisa potrivit cdreia nici un medic nu va
abuza de dreptul practicarii euthanasiei voluntare.

In SUA, euthanasia si suicidul asistat sunt ilegale in toate statele, cu exceptia
statului Oregon in care suicidul medical asistat a fost legalizat in 1997 prin Legea cu
privire la moartea in demnitate. Dreptul de a refuza un tratament este recunoscut de catre
jurisprudenta americanad, iar statele federatiei americane au adoptat acte normative care
permit pacientului sa-si faca cunoscute dinainte deciziile medicale pe care le doreste in
cazul in care ar deveni incapabil (testamentul biologic sau desemnarea unui mandatar al
sanatatii).

Legea din Oregon cu privire la moartea cu demnitate permite unei persoane care,
potrivit aprecierii medicului terapeut Impreuna cu alt medic consultant, sufera de o boala
terminala sau al carei deces este prevazut in maximum 6 luni, sa formuleze o cerere
pentru obtinerea unei medicatii inainte de sfarsitul vietii, pentru a muri intr-o maniera
umani si demna™®. Un al treilea medic specialist stabileste, acolo unde este cazul, daca
pacientul suferd sau nu de o depresie provocata de boala sa. Bolnavul isi exprima acordul
in mod verbal, repetat, intr-un interval de 15 zile, iar apoi printr-o cerere scrisa.
Prescriptia medicald nu se poate face decat dupa scurgerea unui interval de cel putin 15
zile de la prima cerere verbala si 48 de ore de la cererea scrisa. Legea prevede ca, astfel,
medicul beneficiaza de imunitate si se prevaleaza de un caz de constiin‘;é“g.

Legalizarea sau incriminarea euthanasiei ramane inca o problema controversata in
societatile democratice. Partizanii legalizarii vad in euthanasie forma suprema a libertatii
individuale. Intr-o societate democratica, sustin partizanii euthanasiei, cetateanul este
liber sd dispuna de el Tnsusi, inclusiv de dreptul de a decide cum sd rdmana in amintirea
familiei si a acelora care l-au cunoscut, cu alte cuvinte, fiecare cetatean are dreptul
absolut de a muri in mod demn. Adversarii euthanasiei sustin ca legalizarea acesteia ar
putea conduce la abuzuri, In sensul cd un medic ar putea recurge la euthanasie si pentru
alte motive decat acelea care vizeazd compasiunea si mila. Pe de alta parte, legalizarea

Y Euthanasia si suicidul medical asistat, Studiu documentar elaborat de Directia pentru Informare

Parlamentara, Camera Deputatilor, Februarie 2002, p. 4.
18 Ibidem, p. 31
19 ibidem, p.32.



euthanasiei s-ar putea transforma intr-un instrument de presiune asupra batranilor,
persoanelor handicapate sau bolnavilor incurabili pentru a-si pune capat zilelor.

In Romania atat eutanasia cat si suicidul medical asistat sunt considerate
infractiuni*®, fiind asimilate infractiunii de omor respectiv infractiunii de determinare
sau inlesnire a sinuciderii'®’. Evident, pot fi retinute circumstante atenuante judiciare
avand 1n vedere starea de sanatate a victimei. In afara preocuparilor din cercul medical,
eutanasia si problemele conexe acesteia nu au constituit incd obiect de dezbatere sau
disputa in societatea romaneasca.

Tangential, prin Legea 46/2003 privind drepturile pacientului’?* a fost instituit
dreptul pacientului la ingrijiri terminale'*® pentru a putea muri in demnitate (art. 31) si a
fost reglementat dreptul pacientului de refuza sau opri o interventie medicala'®. Potrivit
legii, pacientul are dreptul sa refuze sau sd opreascd o interventie medicald asumandu-si,
in scris, raspunderea pentru decizia sa. Personalul medical are obligatia de a explica
pacientului consecintele refuzului sau ale opririi actelor medicale.

In cazul in care este necesara o interventie medicald de urgentd, iar pacientul nu
isi poate exprima vointa, personalul medical are dreptul sa deduca acordul pacientului
dintr-o exprimare anterioara a vointei acestuia. Dacad furnizorul de servicii medicale
apreciaza ca o interventie medicala este 1n interesul pacientului, dar reprezentantul legal
sd 1si dea consimtamantul, decizia este declinatd unei comisii de arbitraj de specialitate.
Comisia de arbitraj este constituitd din 3 medici pentru pacientii internati in spitale si din
2 medici pentru pacientii din ambulator.

Aceste prevederi legale nu acopera si posibilitatea pacientului de a lasa
instructiuni cu privire la deciziile medicale care ar trebui luate, inclusiv oprirea a tot ce-l
tine in viata in mod artificial, daca ar deveni incapabil. In acest sens, de lege ferenda, ar
trebui reglementata juridic situatia ,,instructiunilor anticipate” precum testamentul
biologic sau desemnarea unui mandatar al sanatatii, dupa modelul legislatiei tarilor din
Uniunea Europeana si a legislatiei statelor federatiei americane.

Avortul. Dreptul de a intrerupe voluntar sarcina a constituit i constituie una
dintre cele mai controversate probleme ale tuturor comunitdfilor umane. Prohibirea sau

20 Din acest punct de vedere consideram nerealista sustinerea din doctrind potrivit careia, in stadiul actual
al legislatiei noastre, existd suficiente argumente pentru acceptarea licitdtii euthanasiei, justificatd prin
acoperirea oferitd de art. 8 din Conventia europeand pentru persoana in cauza si de art. 45 cod penal (starea
de necesitate) pentru medicul care o practicd (pentru detalii, vezi, Radu Chirita, op.cit., p. 126). Singura
solutie pentru acceptarea licitatii euthanasiei este elaborarea unei legi a euthanasiei, dupa model olandez,
care sd prescrie in detaliu procedura ce trebuie urmatd de catre pacient si personalul medical. Societatea
romaneasca nu este inca pregatitd pentru o dezbatere si legiferare cu privire la euthanasie.

2L Art. 179.Cod penal — Determinarea sau inlesnirea sinuciderii

Fapta de a determina sau de a inlesni sinuciderea unei persoane, dacad sinuciderea sau incercarea de
sinucidere a avut loc, se pedepseste cu inchisoare de la 2 la 7 ani.

Cand fapta prevazuta in alineatul precedent s-a savarsit fatd de un minor sau fatd de o persoana care nu era
in stare sa-si dea seama de fapta sa, ori nu putea fi stdpana pe actele sale, pedeapsa este inchisoarea de la 3
la 10 ani.

122 pyplicata in Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr. 51 din 29 ianuarie 2003.

123 Prin ingrijiri terminale, in sensul legii, se intelege ingrijirile acordate unui pacient cu mijloacele de
tratament disponibile, atunci cand nu mai este posibilda imbunatatirea prognozei fatale a starii de boala,
precum si ingrijirile acordate 1n apropierea decesului.

124 prin interventie medicald, in sensul legii, se intelege orice examinare, tratament sau alt act medical in
scop de diagnostic preventiv, terapeutic ori de reabilitare.



legalizarea dreptului de a intrerupe voluntar sarcina a depins de climatul politic, social si,
nu in ultimul rand, religios in care a fost luata decizia.

Dreptul de a intrerupe voluntar sarcina se afld la intersectia altor doud drepturi:
dreptul la viatda al fatului si dreptul la viatd privatda a femeii nsarcinate. Solutiile
legislative au fost creionate in functie de prioritatea acordatd unuia sau altuia dintre cele
doua drepturi.

La nivelul organelor Conventiei europene s-a evitat un raspuns transant in
favoarea unuia sau altuia dintre cele doud drepturi. La nivelul statelor membre ale
Uniunii Europene, semnificativd pentru pozitia de echilibru este abordarea Curtii
Constitutionale a Germanei. Aceasta a decis ca dreptul penal trebuie sa protejeze viata
umand in devenire, cel putin In masura in care aceastd protectie nu implicd atingeri
excesive ale sanatatii fizice si psihice a mamei, statul trebuind sa stabileasca un echilibru
fragil intre drepturile fundamentale ale mamei si cele ale fiintei ce se va naste. Astfel,
avortul a fost limitat la momentul 1n care fatul are 12 séptéménilZS.

In legislatia penald actuald din Romania, Intreruperea voluntara a sarcinii nu este
prohibitd. Dreptul femeii de a hotdri dacd sd aiba sau nu copii este garantat, iar dreptul
femeii la viatd prevaleaza in cazul in care sarcina reprezintd un factor de risc major si
imediat pentru viata mamei (art. 26 si 28 din Legea 46/2003 privind drepturile
pacientului). Dreptul femeii de a intrerupe voluntar sarcina nu este absolut. Potrivit
codului penal, provocarea avortului daca varsta sarcinii a depasit 14 saptamani se
pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani.

Nu se pedepseste intreruperea cursului sarcinii efectuatd de medic daca
intreruperea cursului sarcinii era necesara pentru a salva viata, sadnatatea sau integritatea
corporald a femeii Insdrcinate de la un pericol grav si iminent si care nu putea fi inldturat
altfel sau se impunea din motive terapeutice, potrivit dispozitiilor legale (art.185, cod
penal).

Existd un drept al tatdlui de a fi consultat in legaturd cu intreruperea sarcinii ?
Comisia Europeana a Drepturilor Omului a apreciat ca ,pretentia acestuia de a fi
consultat — in temeiul dreptului la viata intima si de familie, prevazut de art. 8§ C.E.D.O. —
nu este justificatd, deoarece acest drept nu poate fi interpretat atdt de extensiv incat sa
includa si dreptul procedural de a fi consultat cu privire la avortul pe care intenfioneaza
si-1 facd mama'?®”

Prelevarea si transplantul de tesuturi si organe umane.

Practica prelevarii si transplantului de tesuturi i organe umane este guvernatd de
urmitoarele principii si reguli*?’;

125 B Mathieu, La vie en droit constitutionnel compare.Elements de reflections sur un droit incertain, in
RIDC 1998, p. 1037, citat de Radu Chirita in op.cit., p. 129.

126 Doina Micu, op.cit., p. 35.

2" In plan legislativ, prelevarea si transplantul de tesuturi si organe umane sunt guvernate de urmitoarele
acte normative: Legea nr. 17/2001 privind ratificarea Conventiei europene pentru protectia drepturilor
omului si a demnitatii fiintei umane fata de aplicatiile biologiei si medicinei, Conventia privind drepturile
omului si biomedicina, semnatd la Ovideo la 4 aprilie 1997, si a Protocolului aditional la Conventia
europeand pentru protectia drepturilor omului si a demnitétii fiintei umane fatd de aplicatiile biologiei si
medicinei, referitor la interzicerea clonarii fiintelor umane, semnat la Paris la 12 ianuarie 1998, publicata in
Monitorul Oficial, Partea I, nr. 103/28 februarie 2001; Legea nr. 2 din 8 ianuarie 1998 privind prelevarea si
transplantul de tesuturi si organe umane, publicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 8 din 13 ianuarie
1998; Legea privind manipularea cadavrelor umane si prelevarea organelor si tesuturilor de la cadavre in
vederea transplantului.



e prelevarea si transplantul de tesuturi si organe umane se fac in scop terapeutic. in
cazul cadavrelor este posibild folosirea acestora in scop didactic si stiintific, cu
respectarea procedurilor legale;

e prelevarea si transplantul de tesuturi si organe umane nu pot face obiectul vreunei
tranzactii, finalitatea acestora fiind profund umanitara;

e prelevarea si transplantul de tesuturi si organe umane nu pot fi rezultatul unei
constrangeri fizice sau morale asupra unei persoane fizice;

e donatorul viu nu poate ceda organe unice sau vitale. Prelevarea de organe unice se

poate
face numai de la cadavre;
e publicitatea in favoarea donarii de tesuturi si organe in folosul unei persoane sau
al unei
institutii spitalicesti determinate este interzisa;
e cste interzisd prelevarea de organe si tesuturi umane de la potentiale donatori
minori
precum si de la persoanele lipsite de discerndmant, aflate in viatd. Este admisa doar
prelevarea de maduva osoasa de la un minor in favoarea fratelui sau al surorii sale.
Refuzul minorului impiedica orice prelevare. Pentru a fi in concordanta cu prevederile
Conventiei europene pentru protectia drepturilor omului si a demnitatii fiinfei umane fata
de aplicatiile biologiei si medicine, de lege ferenda, ar mai trebui adaugate doua conditii:
nu exista donator disponibil care sa aiba capacitatea de a-si da consimtamantul si donarea
trebuie sa fie de naturd sa salveze viata primitorului;
e prelevarea si transplantul de tesuturi si organe umane de la persoane majore in
viata, cu
capacitate deplina, se poate face numai daca sunt respectate urmatoarele conditii:
» exista un consimtamant scris, liber, prealabil si expres al donatorului dupa ce,
in
prealabil, acesta a fost informat de medic asupra eventualelor riscuri si consecinte
pe plan fizic, psihic, familial i profesional, rezultate din faptul prelevarii;
» exista un control prealabil, clinic si de laborator, al donatorului;
» donatorul nu a revenit inainte de prelevare asupra consimtamantului dat.
e prelevarea si transplantul de tesuturi si organe umane de la persoanele decedate se
poate
face numai daca sunt respectate urmatoarele conditii:
» moartea cerebrala a fost confirmata medical;
» existenta unui consimtdmant valabil Tn una din urmatoarele forme:

o consimtdmantul scris al membrilor majori ai familiei sau al rudelor, in
urmatoarea ordine : sot, parinte, copil, frate ori sord. In absenta
acestora, consimtamantul va fi luat de la persoana autorizatd in mod
legal sd il reprezinte pe defunct;

o consimtdmantul exprimat in scris, In timpul vietii, de catre persoana
decedata, prin intermediul cartii de donator. Cartile de donator se
elibereaza, la cerere, de catre Centrele regionale de transplant
autorizate de catre Ministerul Sanatatii;

Potrivit legii, nu se solicitd un consimtamant pentru prelevarea de tesuturi si
organe de la persoane decedate, identificate si nerevendicate legal de nici un apartinator



de gradul I sau de sot/sotie, care nu au Intocmit in timpul vietii declaratie notariala de
impotrivire. In acest caz se pune intrebarea : cine ar putea invoca declaratia notariala de
impotrivire in conditiile Tn care persoana decedatd nu este revendicatd de nici un
apartinator de gradul I sau de sot/sotie ?

e prelevarea de cadavre in scop didactic si stiingific (art. 20 din Legea privind

manipularea

cadavrelor umane si prelevarea organelor si tesuturilor de la cadavre in vederea
transplantului).

Catedrele de anatomie, de anatomie patologicd si serviciile de prosecturi si
anatomie patologicd pot prelua cadavre in scop didactic §i stiintific Tn urmatoarele
situatii:

a) 1n situatia in care existad o Intelegere expresa prealabild, acordata in scris, a pacientului
sau a familiei;

b) persoanele in viata isi pot pune la dispozifia institutiei de invatamant superior medical
uman corpul, dupa deces, in baza unor norme comune elaborate de catre serviciile de
prosectura ale spitalelor si conducerea institutiilor de invatdmant superior medical uman;
c¢) cadavrele nerevendicate intr-o perioadd mai mare de 10 zile dupa deces sau cele fara
apartinatori sunt preluate de catre serviciile pentru exploatarea cadavrelor ale catedrelor
de anatomie, in baza unor norme comune stabilite de catre spitale si senatul institutiilor
de invatamant superior medical uman.

Institutiile de invatamant superior medical uman care preiau cadavre in scop
didactic sau stiintific asigurd serviciile funerare. Aceeasi prevedere se aplica si pentru
cadavrele folosite in scopul dondrii de organe si/sau tesuturi, in vederea efectuarii
procedurilor de transplant.

Locul si rolul dreptului la viata si la integritate fizicd si psihicd in sistemul
libertatilor publice este subliniat si de cel mai recent document in materia drepturilor si
libertatilor cetatenesti, si anume Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene,
adoptata la Nisa, in 7 decembrie 2000. Primele patru articole ale Cartei sunt consacrate
dreptului la viata si implicatiilor acestuia, sintetizand, practic, toate directiile de evolutie
si provocarile bio-medicinei in sfera demnitd{ii umane.

Articolul 1. Demnitatea umana

Demnitatea umana este inviolabila. Ea trebuie respectata si protejata

Articolul 2. Dreptul la viata

(1) Orice persoana are dreptul la viata

(2) Nimeni nu poate fi condamnat la pedeapsa cu moartea, nici executat.

Articolul 3. Dreptul persoanei la integritate

(1) Orice persoana are dreptul la propria integritate fizica si mentala.

(2) In cadrul medicinii si al biologiei trebuie sa fie respectate mai ales:

- consimtamantul liber si in cunostintd de cauza al persoanei, in modalitatile
definite prin lege;

- interzicerea practicilor eugenice, in special a acelora care au drept scop
selectia persoanelor;

- interdictia de a face din corpul uman si din partile sale, ca atare, o sursa de
profit;



- interzicerea clondrii reproductive a fiintelor umane.

Articolul 4. Interzicerea torturii si a pedepselor sau tratamentelor inumane
sau degradante

Nimeni nu poate fi supus torturii, nici pedepselor sau tratamentelor inumane sau
degradante

Chestionar de autoevaluare:

e Care sunt cazurile care permit recurgerea absolut necesara la forta.

e ldentificati infractiunile reglementate in legislatia romana care au ca obiect garantarea
dreptului la viata, integritate fizica si psihica.

e Ce probleme ridica reproducerea medicala asistata, euthanasia si avortul?

Teme de referat:
e Prezentati evolutia reglementarilor legale referitoare la pedeapsa cu moartea.
e Euthanasia si suicidul asistat- legalizare sau incriminare?

Unitatea 2. Libertatea individuala si siguranta persoanei (art. 23 Constitutia
Romaniei )

Obiective:

Prezentarea importantei conceptului in cadrul drepturilor si libertatilor
fundamentale, cu accente distincte asupra mijoacelor de garantare a libertatii
individuale si sigurantei persoanei.

Urmareste fixarea cadrului legislativ intern al garantiilor acestei libertati si
concluzionari asupra armonizarii acestuia cu legislatia internationala.

Concepte cheie: libertate indiviuala, siguranta a persoanei,perchezitie, arestare,
retinere, prezumtie de nevinovatie.

Democratia presupune libertate, iar libertatea poate exista numai in Democratie.

Experienta regimului totalitar din Roménia ne-a demonstrat ca libertatea

individuala, in
cadrul acestui regim, a fost o libertate-fictiune, aflata la dispozitia arbitrara a puterii
totalitare. Incercand sd surmonteze si, In acelasi timp, sa previna orice alt abuz in materia
exercitarii libertatii individuale, noua Constitutie a Romaniei din 1991 a reglementat in
detaliu exercitiul libertatii individuale si al sigurantei persoanei. Din acest punct de
vedere, este sugestiv faptul ca articolul constitutional cu privire la libertatea individuala si
siguranta persoanei este cel mai complex,analitic §i exhaustiv articol din Constitutie. De
asemenea, in cadrul procesului de revizuire a Constitutiei, art. 23 a fost cel mai dezbatut
si amendat articol, existand cel pufin 6 variante ale acestuia inainte de definitivarea
formei finale. S-a obiectat ca o reglementare in detaliu a libertatii individuale si sigurantei
persoanei nu este de nivelul Constitutiei, ci al codului de procedura penala. La nivel de
principiu o asemenea observatie este corecta. In Constitutie se insereaza principii, reguli
generale si nu chestiuni de detaliu. Totusi, avand in vedere memoria vie a trecutului



recent, este beneficdA o reglementare, in detaliu, la nivel constitutional a libertatii
individuale si sigurantei persoanei ca o garantie a protectiei libertatilor publice impotriva
abuzurilor exercitate de catre Putere.

Libertatea individuala vizeaza libertatea fizica a persoanei, dreptul sau de a se

putea
comporta si misca liber, de a nu fi {inta in sclavie sau in orice alta servitute, de a nu fi
retinuta, arestata sau detinuta decat in cazurile si dupd formele expres prevazute de
constitutie si legilzs.

Libertatea individuala nu poate si nu trebuie sa fie absoluta.

Notiunea de siguranta a persoanei (conceptul englez de Habeas corpus) exprima
ansamblul garantiilor care protejeaza individul impotriva actelor ilegale care pot fi luate
de catre autoritatile publice impotriva sa.

Habeas Corpus Act dateaza din 1679 si, potrivit acestuia, orice persoana care se
considera privatd de libertate in mod ilegal putea solicita instantei judecatoresti ca
aceasta sa ordone aceluia care a procedat la privarea de libertate sa explice motivele si sa
prezinte probele care au stat la baza retinerii. Refuzul era aspru sanctionat, iar Curtea
putea ordona eliberarea imediata a celui retinut’?®. Elemente ale procedurii de Habeas
corpus au existat chiar din perioada primului act constitutional britanic, Magna Charta
Libertatum : Nici un om liber nu va fi arestat sau inchis, sau deposedat de bunurile sale,
ori declarat in afara legii, ori lasat in orice mod si noi nu vom actiona contra lui i nimeni
nu se va indrepta contra lui, fard o judecata loiala de judecatorii sai, conform legii (art.
39)130

Principiile care sustin conceptul de siguranta a persoanei consacrat de Constitufia
Romaniei din 1991 sunt urmatoarele:

a) Principiul legalitatii incriminarilor si a pedepselor

b) Principiul nerertroactivitatii legii

) Principiul garantarii dreptului la aparare

d) Principiul independentei justitiei

e) Interdictia infiintarii de instante extraordinare

f) Prezumtia de nevinovatie

g) Dreptul la un proces echitabil si la solutionarea cauzelor intr-un termen

rezonabil

h) Principiul reglementarii detaliate in textul Constitutiei a procedurii retinerii si

arestarii si a procedurii perchezitiei domiciliare si personale.

Constitutia Romaniei a reglementat, in detaliu, componentele dreptului la libertate
individuala si siguranta persoanei, dupa cum urmeaza:

1. Perchezitionarea, retinerea sau arestarea unei persoane sunt permise

numai in cazurile
si cu procedura prevazute de lege;

2. Retinerea nu poate depasi 24 de ore. Retinerea este o masura privativa de

libertate ce

128 Joan Muraru, Simina Tandsecu, op.cit., p. 203

129 jean Morange, Libertdtile publice, traducere Sebastian Vlad Mangrau, Editura Rosetti, Bucuresti, 1995,
p.55.

130 M.Duverger, Constitutions et documents politiques, Presses Universitaires de France, Paris, 1971, p.
463, citat de Gh. lancu, op. cit., p. 119.



poate fi dispusa de catre organul de cercetare penala pe o durata de cel mult 24 de ore.

Masura retinerii poate fi dispusa si de catre procuror, in virtutea principiului “ a
majori ad minus “ (“cine poate mai mult poate si mai putin”).

Pentru a lua masura retinerii trebuie indeplinite cumulativ urmatoarele conditii:

a) sa existe probe sau indicii temeinice ca invinuitul a comis o fapta prevazuta de

legea penala;
b) pentru fapta comisa legea penala sa prevada o pedeapsa cu inchisoare, oricare
ar fi limitele ei, singura sau alternativa cu amenda;

C) sa existe vreunul din cazurile prevazute de art. 148 cod procedura penala.

Masura retinerii poate dura cel mult 24 de ore si implica obligatia autoritatilor

publice de a aduce
invinuitului de indata la cunostinta in limba pe care o intelege, motivele retinerii. Din
durata masurii retinerii se deduce timpul cat persoana a fost privata de libertate ca urmare
a masurii administrative a conducerii la sediul politiei, prevazuta in art. 31 alin. 1 lit. b)
din Legea nr. 218/2002 privind organizarea si functionarea Politiei Romane™". Apreciem
ca in cazul in care retinerea — ca masurd administrativa — ar dura 24 de ore nu ar mai
putea fi dispusd masura retinerii, in temeiul codului de procedurd penald, intrucat s-ar
incalca textul constitutional care precizeaza expres faptul ca masura retinerii nu poate
depasi 24 de ore.

Organul de cercetare penald va aduce la cunostintd invinuitului ca are dreptul sa-si

angajeze
aparator.De asemenea, i se aduce la cunostintd ca are dreptul de a nu face nici o
declaratie, atragandu-i-se aten tia ca ceea ce declara poate fi folosit si impotriva sa.

Durata retinerii trebuie interpretata in sensul ca ea nu poate depdsi 24 de ore si nu
ca in fiecare caz concret ea trebuie sd fie de 24 de ore.

Ora la care Incepe retinerea si ora la care Inceteaza intra in calculul duratei acestei
masuri.

3. Arestarea se dispune de judecz‘ltor132 si numai in cursul procesului penal.
Arestarea este o masura preventiva care atinge grav libertatea individuala si are
consecinte nebanuite asupra reputatiei persoanei, a vietii sale intime, familiale si

B potrivit art. 31 alin. 1 lit. b) din Legea nr. 218/2002 privind organizarea si functionarea Politiei Romane,
politistul, investit cu exercitiul autoritatii publice, are dreptul sd conduca la sediul politiei pe cei care, prin
actiunile lor, pericliteaza viata persoanelor, ordinea publica sau alte valori sociale, precum si persoanele
suspecte de savarsirea unor fapte ilegale, a caror identitate nu a putut fi stabilitd in conditiile legii; in
cazurile nerespectarii dispozitiilor date de politist, acesta este indreptatit sd foloseasca forta; verificarea
situatiei acestor categorii de persoane si luarea masurilor legale, dupa caz, se realizeaza in cel mult 24 de
ore, ca masurd administrativd. Legea nr. 218/2002 privind organizarea si functionarea Poliiei Roméane a
fost publicatd in Monitorul Oficial nr. 305 din 9 mai 2002.

32 prin Legea de revizuire a Constitutiei s-a stabilit definitiv faptul ca masura arestarii poate fi dispusa doar
de un judecdtor. Potrivit vechiului text constitutional, mésura arestarii putea fi dispusa de un magistrat,
adica de un judecator sau procuror. Posibilitatea dispunerii masurii arestarii de catre procuror a fost extrem
de criticatd si a condus chiar la pierderea de catre Romania a unui proces la Curtea Europeana a Drepturilor
Omului (vezi cazul Pantea versus Romania), alte cauze aflandu-se pe rolul Curtii Europene. Procurorul
roman nu corespunde exigentelor de independenta fata de Executiv si impartialitate fatd de parti — exigente
impuse de art. 5 paragraful 3 din Conventia Europeand — pentru a putea dispune masura arestarii. Este de
mentionat faptul cd pana la revizuirea Constitutiei, ca solutie intermediara, prin Legea nr. 281/2003,
publicatd In Monitorul Oficial nr. 468 din 1 iulie 2003 privind modificarea si completarea Codului de
procedurd penala si a unor legi speciale, dreptul procurorului de a dispune masura arestarii a fost redus la 3
zile.


http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act?ida=36237
http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act?ida=36237
http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act?ida=36237

private’®. Tocmai datoritd impactului deosebit pe care aceastd masurd o are asupra

libertatii si reputatiei unei persoane, textul art. 23 din Constitutiei detaliaza in mai multe
alineate particularitatile procedurale ale masurii arestarii:
e 1n cursul urmaririi penale arestarea preventiva se poate dispune pentru cel
mult 30 de zile si
se poate prelungi cu cate cel mult 30 de zile, fard ca durata totald sia depaseascd un
termen rezonabil, si nu mai mult de 180 de zile. In cadrul dezbaterilor cu privire la
revizuire a Constitutiei, durata maxima propusd pentru masura arestdrii in faza de
urmarire penala a variat intre 60 si 180 de zile. Legiuitorul a optat pentru termenul maxim
de 180 de zile, apreciind ca in unele cauze complexe ce presupun expertize nu se poate
intocmi rechizitoriul intr-un timp mai scurt. Pentru a nu se intelege ca in orice cauza
durata arestdrii preventive in faza de urmarire penalad poate fi de 180 zile, legiuitorul a
introdus conceptul de termen rezonabil, semnificand faptul ca durata arestarii preventive
in faza de urmarire penald trebuie sa fie cat mai scurtd, in functie de circumstantele
cauzei, dar nu mai mult de 180 de zile;
e in faza de judecatd instanta este obligatd , in conditiile legii, sa verifice
periodic, si nu mai
tarziu de 60 de zile, legalitatea si temeinicia arestdrii preventive si sa dispuna, de indata,
punerea in libertate a inculpatului, dacd temeiurile care au determinat arestarea preventiva
au incetat sau daca instanta constatd ca nu existd temeiuri noi care sa justifice mentinerea
privarii de libertate. Aceastd abordare a arestarii in functie de faza de urmarire penalad sau
judecatd a fost realizata prin legea de revizuire a Constitutiei. Vechiul text constitutional
nu facea distinctie intre faza de urmarire penald si faza de judecatd, iar Curtea
Constitutionala a stabilit obligativitatea verificdrii legalitatii masurii arestdrii din 30 in 30
de zile, indiferent daca masura arestarii a fost luata in faza de urmarire penald sau
judecatd. Prin noua reglementare, Legiuitorul a apreciat cd in faza de judecata inculpatul
poate solicita oricand punerea in libertate, iar instanta este obligatd sa verifice periodic,
dar nu mai tarziu de 60 de zile, legalitatea si temeinicia arestarii preventive134. Pe de alta
parte, punerea in libertate a celui arestat este obligatorie daca motivele acestor masuri au
disparut, precum si in alte situatii prevazute de lege (de exemplu, punerea in libertate este
obligatorie in cazul in care durata arestdrii preventive a depasit jumatate din maximul
pedepsei prevazute de lege pentru infractiunea savarsita;
e Incheierile instantei privind masura arestarii preventive sunt supuse cailor
de atac prevazute
de lege;
e celui retinut sau arestat i se aduc de Tndata la cunostinta, in limba pe care o
intelege,
motivele retinerii sau ale arestarii, iar invinuirea, in cel mai scurt termen; invinuirea se
aduce la cunostin{d numai 1n prezenta unui avocat, ales sau numit din oficiu;
e persoanele arestate preventiv care indeplinesc conditiile legale pot cere
punerea in libertate
provizorie sub control judiciar sau pe caufiune;

133 Joan Muraru, Simina Tandsescu, op.cit., p. 205.

3% Noua procedura a arestarii preventive, fundamentati pe noul text constitutional, a fost reglementatd prin
Ordonanta de urgentd nr. 109 din 24 octombrie 2003 privind modificarea codului de procedura penala,
publicata in Monitorul Oficial nr. 748 din 26 octombrie 2003.



Liberarea provizorie sub control judiciar se poate acorda:
» in cazul infractiunilor savarsite din culpa
» in cazul infractiunilor intentionate pentru care legea prevede pedeapsa
inchisorii care nu depaseste 12 ani.
Liberarea provizorie nu se acorda in cazul in care :
» inculpatul este recidivist
> exista date care justifica temerea ca inculpatul va savarsi o alta
infractiune
» exista date ca inculpatul va incerca sa zadarniceasca aflarea adevarului
prin influentarea unor martori sau experti.
Liberarea provizorie pe cautiune se acorda cu respectarea acelorasi
conditii mentionate mai sus la care se mai adduga Inca una:
» s-a depus caufiunea stabilita de organul competent. Cuantumul
cautiunii este de cel putin 2.000.000 lei.
Liberarea provizorie nu se confunda cu punerea in libertate din oficiu.
In cazul liberarii provizorii organul judiciar apreciaza ca desfasurarea

urmaririi penale sau a
judecatii se poate exercita si fard mentinerea arestarii.

Punerea in libertate din oficiu are loc cand inceteaza cauzele care motiveaza
masura ori mentinerea acesteia nu mai este permisa de lege.

4. Prezumtia de nevinovitie™. Pand la riménerea definitivd a hotarrii
judecdtoresti de condamnare, persoana este consideratd nevinovata. Acest text de larga
respiratie juridica si politicda mentine vie ,,flacara” prezumtiei de nevinovatie pana la
ramanerea definitiva a hotdrarii judecdtoresti de condamnare ce intervine fie in urma
exercitarii cailor de atac, fie in urma neexercitrii acestora. In cadrul procesului de
revizuire a Constitutiei s-a propus restrdngerea prezumtiei de nevinovatie pand la
pronuntarea unei hotdrari judecdtoresti de condamnare, inainte ca aceasta sd ramana
definitiva'®. Solutia nu a fost acceptatd intrucat ar fi reprezentat un regres In raport cu
prevederea in vigoare si, pe de alta parte, intra in contradictie cu limitele revizuirii
Constitutiei stabilite in art. 152 alin.2.

In conditiile instituirii prezumtiei de nevinovatie, sarcina de a dovedi
culpabilitatea revine intodeauna acuzdrii i orice dubiu profita acuzatului (principiul in
dubio pro reo). Potrivit codului de procedura penala, invinuitul sau inculpatul beneficiaza
de prezumtia de nevinovatie si nu este obligat sd-si dovedeascd nevinovdatia. In cazul
cand existd probe de vinovdtie, invinuitul sau inculpatul are dreptul sa probeze lipsa lor
de temeinicie (art.66).

In legatura cu prezumtia de nevinovatie, Curtea Constitutional a stabilit ca
tinuta vestimentara a celui arestat preventiv trebuie sd evite orice fel de confuzie intre
acesta si persoana condamnatd, altminteri prezumtia de nevinovatie ce opereaza in
favoarea primului este afectatd de imaginea creatd de vestimentatia specificd celui
condamnat. Prezumtia de nevinovatie implica, printre altele, a tinuta vestimentard a

<137
a

135 prezumtia de nevinovitie priveste numai riaspunderea penald, nu si alte forme de raspundere juridica in
cadrul carora legea poate institui prezumtii legale relative de culpa ( a se vedea, pentru detalii, I. Deleanu,
op.cit., p. 434).

13 pentru detalii, vezi, lon Deleanu, op.cit., p. 432.

B7 Decizia Curtii Constitutionale nr. 99/1994, in Curtea Constituionald. Culegere de decizii si hotirari
1994, Editura Regia Autonoma ,,Monitorul Oficial”, Bucuresti, 1995, p. 312 — 314.



detinutilor aflati in curs de urmarire penala sau de judecata sa fie cea personald. Totusi,
pentru motive temeinice, potrivit art. 40 din Legea 23/1969, acesti detinuti vor trebui sa
poarte costumul locului de detinere. Pentru a preveni unele abuzuri legate de faptul ca
motivele temeinice raman exclusiv la aprecierea conducerii locului de detinere, Curtea
Constitutionala a statuat expres ca, prin ,,motive temeinice” se intelege cd imbracdmintea
personala a detinutului aflat in curs de urmarire penald sau de judecatd nu este curata sau
utilizabila, iar uniforma locului de detinere este diferita de aceea a condamnatilor.

5. Sanctiunea privativa de libertate nu poate fi decit de natura penali. Prin
acest nou text constitutional (art. 23 alin. 13) se consacra faptul ca in sistemul nostru de
drept sanctiunea privativa de libertate poate fi doar de naturd penald, nu si
contraventionald. In consecinta, inchisoarea contraventionala este desfiintata.

Prin Ordonanta de urgentd nr. 108 din 24 octombrie 2003'*® inchisoarea
contraventionald a fost desfiintata si inlocuitd cu prestarea unei activitati in folosul
comunitatii. Daca amenda contraventionala si avertismentul pot fi aplicate oricarui
contravenient persoand fizicd sau juridicd, prestarea unei activititi in folosul
comunitatii poate fi aplicatd numai contravenientilor persoane fizice. Sanctiunea
prestarii unei activititi in folosul comunitatii poate fi prevdzuta numai in legi sau in
ordonante ale Guvernului, prin care se stabilesc si se sanctioneazd anumite fapte ce
constituie contraventii. Aceastd sanctiune contraventionala se stabileste Intotdeauna
alternativ cu amenda si poate fi aplicata numai de instanta de judecatd. Sanctiunea
prestarii unei activitati in folosul comunitatii poate fi aplicatd pentru o durata pana la
300 de ore. In cazul in care contravenientul, cu reavointa, nu se prezint la primar
pentru luarea in evidenta si executarea sanctiunii, se sustrage de la executarea
sanctiunii dupa Inceperea activitatii sau nu isi indeplineste indatoririle ce ii revin la
locul de munca, judecatoria, la sesizarea primarului, a unitdfii de politie sau a
conducerii unitatii la care contravenientul avea obligatia sa se prezinte si sd presteze
activitatea In folosul comunitatii, poate Inlocui aceasta sanctiune cu sanctiunea
amenzii."

6. Sanctionarea penala a atingerilor aduse libertatii individuale si sigurantei
persoanei si dreptul la despagubiri pentru persoana care a fost victima unei retineri
sau arestiri nelegale. Acest principiu isi are fundamentul in art. 5 paragraful 5 din din
Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ( ,,Orice
persoana care este victima unei arestdri sau a unei detineri in conditii contrare
dispozitiilor acestui articol are dreptul la reparatii”) si In art. 52 alin.3 din Constitutie
(,,Statul raspunde patrimonial pentru prejudiciile cauzate prin erorile judiciare.
Raspunderea statului este stabilitd in conditiile legii si nu inldturd raspunderea
magistratilor care si-au exercitat functia cu rea-credintd sau gravd neglijentd”). De
asemenea, potrivit codului de procedurd penald, orice persoand care a fost, in cursul
procesului penal, privata de libertate sau cdreia i s-a restrans libertatea, ilegal sau pe
nedrept, are dreptul la repararea pagubei suferite, in conditiile prevazute de lege (art.5).
Codul penal sanctioneaza atingerile aduse libertatii individuale si sigurantei persoanei

138 pyblicatd in Monitorul Oficial nr. 747 din 26 oct. 2003.



prin cel putin urmitoarele patru infractiuni: arestarea nelegald si cercetarea abuziva'®,
supunerea la rele tratamente® si represiunea nedreapta** si lipsirea de libertate in mod
ilegal'®. Potrivit Conventiei pentru apirarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, nimeni nu poate fi lipsit de libertatea sa, cu exceptia unor cazuri expres si
limitativ prevazute 1n art. 5 paragraful 1 din Conventie:

a) daca este detinut legal pe baza condamnarii pronuntate de catre un tribunal

competent;

b) daca a facut obiectul unei arestiri sau al unei detineri legale pentru

nesupunerea la o hotarare pronuntata, conform legii, de catre un tribunal ori in

vederea garantarii executarii unei obligatii prevazute de lege;

c) daca a fost arestat sau retinut in vederea aducerii sale in fata autoritatii judiciare

competente, atunci cand exista motive verosimile de a banui ca a savarsit o

infractiune sau cand exista motive temeinice de a crede in necesitatea de a-I

impiedica sa savarseascd o infractiune sau sa fuga dupa savarsirea acesteia;

d) daca este vorba de detentia legala a unui minor, hotarata pentru educatia sa sub

supraveghere sau despre detentia sa legala, in scopul aducerii sale in fata

autoritatii competente;

e) daca este vorba despre detentia legala a unei persoane susceptibile sa transmita

0 boala contagioasa, a unui alienat, a unui alcoolic, a unui toxicoman sau a unui

vagabond;

f) daca este vorba despre arestarea sau detentia legala a unei persoane pentru a o

impiedica sa patrunda in mod ilegal pe teritoriu sau impotriva careia se afla in

curs o procedura de expulzare ori de extradare.

De asemenea, art. 1 din Protocolul nr. 4 la Conventia Europeand mentioneaza ca
nimeni nu poate fi privat de libertatea sa pentru singurul motiv ca nu este in masura sa

139 Art. 266.C.pen. - Retinerea sau arestarea nelegald, ori supunerea unei persoane la executarea unei
pedepse, masuri de sigurantd sau educative, in alt mod decat cel prevazut prin dispozitiile legale, se
pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani.

Intrebuintarea de promisiuni, amenintiri sau violente impotriva unei persoane aflate in curs de cercetare,
ancheta penala ori de judecata, pentru obtinerea de declaratii, se pedepseste cu inchisoare de la unu la 5 ani.
Cu aceeasi pedeapsa se sanctioneaza si intrebuintarea de promisiuni, amenintari sau violente fatd de un
martor, expert sau interpret.

10 Art. 267.C.pen. - Supunerea la rele tratamente a unei persoane aflate in stare de retinere, detinere ori in
executarea unei masuri de sigurantd sau educative, se pedepseste cu inchisoare de la unu la 5 ani.

L Art. 268.C.pen. - Fapta de a pune in miscare actiunea penald, de a dispune arestarea, de a trimite in
judecata sau de a condamna pe o persoana, stiind ca este nevinovati, se pedepseste cu inchisoare de la 2 la
7 ani.

142 Art. 189.C.pen. - Lipsirea de libertate a unei persoane in mod ilegal se pedepseste cu inchisoare de la
unu la 5 ani.

In cazul in care fapta este sivarsita prin simularea de calititi oficiale, prin ripire, de o persoana inarmata,
de doud sau mai multe persoane impreund sau daca in schimbul eliberarii se cere un folos material sau orice
alt avantaj, precum si in cazul in care victima este minord sau este supusd unor suferinte ori sanitatea sau
viata 1i este pusa 1n pericol, pedeapsa este inchisoarea de la 5 1a 12 ani.

Daca pentru eliberarea persoanei se cere, In orice mod, ca statul, o persoana juridicd, o organizatie
internationald interguvernamentald sau un grup de persoane sa indeplineasca sau sd nu indeplineasca un
anumit act, pedeapsa este inchisoarea de la 5 la 15 ani.

Daca fapta a avut ca urmare moartea sau sinuciderea victimei, pedeapsa este inchisoarea de la 15 la 25 de
ani.



execute o obligatie contractuali. Dupa cum sustinea prof. L.Deleanu®®, acest articol se
aplica tuturor obligatiilor contractuale, indiferent de natura lor, nu insd obligatiilor de
drept public (de, exemplu celor militare) sau obligatiilor civile rezultaind din lege sau
dintr-o hotarare a instantei judecatoresti (de exemplu, obligatia la plata pensiei de
intretinere).

Chestionar de autoevaluare:

e prezentati distinctia intre conceptele: libertate individuala si siguranta a persoanei.

e Ce este Habeas Corpus Act?

e Care sunt conditiile in care pot fi dispuse masurile perchezitiei, retinerii si arestarii?

e Cum explicati faptul ca sanctiunea privativa de libertate poate fi doar de natura

penala?

Care sunt drepturile unei persoane care a fost victima unei arestari nelegale?

e Ce reglementari internationale sunt incidente in domeniul libertatii individuale si a
sigurantei persoanei?

Teme de referat:

Modificarea masurilor privative de libertate in urma revizuirii Constitutiei Romaniei.
Consideratii asupra constatarilor incalcarii art.5 din Conventia Europeana in cauzele
impotriva Romaniei la Curtea Europeana a Drepturilor Omului.

Unitatea 3. Dreptul la apirare (art. 24 Constitutia Romaniei). Inviolabilitatea
domiciliului (art. 27 din Constitutie). Dreptul la respectarea vietii intime, familiale,
private si secretul corespondentei.

Obiective: Evidentierea legaturii si interconditionarii dintre libertatea individuala si
siguranta persoanei cu drepturile-garantii la aparare si la inviolabilitatea
domiciliului.

Evidentierea garantiilor juridice care decurg din dreptul la aparare si identificarea
constatarii incalcarii acestui drept in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului.

Explicarea notiuni de domiciliu si prezentarea conditiilor legale in care se
desfasoara perchezitia domiciliara

Intelegerea componentelor dreptului la respecterea vietii intime, familiale si private
prin raportarea legislatiei nationale la actele juridice internationale care consacra
si ocrotesc acst drept. ldentificarea garantiilor juridice prevazute de legislatia
interna.

Cuvinte cheie: avocat, drepturi procesuale, invinuire, probe-martori, interpret,
domiciliu, perchezitie, infractiune flagranta, “in timpul noptii”; viata intima, viata

43| Deleanu, op.cit., p. 435.



familiala, viata privata, interceptarea sau inregistrarea convorbirilor sau
comunicarilor.

Dreptul la aparare, ca drept fundamental al individului, se afla in stransa legatura cu
libertatea individuala si siguranta persoanei, cele doud drepturi fiind, in fapt, corelative.

In acceptiunca sa larga™**, dreptul la aparare cuprinde totalitatea drepturilor si
regulilor procedurale care oferd persoanei posibilitatea de a se apara impotriva acuzatiilor
ce i se aduc.

In acceptiunea sa restransa™*, dreptul la aparare cuprinde doar posibilitatea folosirii
unui avocat.

Dispozitiile art. 24 din Constitutie garanteaza dreptul la aparare, partile avand dreptul,
in tot cursul procesului, sa fie asistate de un avocat, ales sau numit din oficiu.

Dreptul la aparare 1si gaseste aplicarea in toate situatiile in care unei persoane i se fac

imputatii,
si nu doar in fata instantelor judecétore@ti“e.

In temeiul art. 6 § 3 al Conventiei Europene, orice acuzat are, in special,

urmatoarele drepturi:

a) sd fie informat, in termenul cel mai scurt, intr-o limba pe care o intelege si in

mod
amdnuntit, asupra naturii §i cauzei acuzatiei aduse impotriva sa;

Sub acest aspect, textul Constitutiei Romaniei raspunde exigentelor Conventiei:
“Celui retinut sau arestat i se aduc de indata la cunostinta, in limba pe care o intelege,
motivele retinerii sau ale arestarii, iar invinuirea, in cel mai scurt termen, invinuirea se
aduce la cunostintd numai in prezenta unui avocat, ales sau numit din oficiu” (art.23
alin.5 din Constitutie).

Curtea Europeana a Drepturilor Omului a apreciat, in Cazul Brozicek contra

Italiei, ca
judecarea in lipsa a unui strain traind in tara sa si care nu a primit notificarea acuzatiei
intr-o limba pe care o intelegea constituie o incalcare a prevederilor art. 6 § 3a din
Conventie'’.

Georg Brozicek, cetitean german, este condamnat la 1 iulie 1981 de catre
Tribunalul din Savona (Italia) la cinci luni de inchisoare cu aminarea executarii pedepsei
pentru delicte savarsite in 1975 (rezistentd opusa fortelor de ordine si vatamari
corporale). In 1976 el a primit in Germania notificarea Parchetului, redactatd in limba
italiand, cu privire la deschiderea unei urmariri, dar a trimis-o autoritatilor italiene
cerandu-le — fara sa primeasca raspuns din partea acestora — sa-i scrie intr-o limba pe
care o intelege. O a doua notificare, adresata in 1978 si contindnd invitatia de a-si alege
un domiciliu in Italia pentru nevoile notificarii, se intoarece la expeditor.In lipsa

144 |oan Muraru, Drept constitutional si institutii politice, Editura Actami, Bucuresti, 1997, p. 215
145 31 ¢
ibidem
148 1on Deleanu, Institutii si proceduri constitutionale, Editura Servo — Sat, Arad, 2001, p. 244
Y Vincent Berger, Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, Editia a treia, Institutul Roman
Pentru Drepturile Omului, Bucuresti, 2001, p. 297.



raspunsului, parchetul si apoi presedintele instantei apreciaza ca inculpatul nu a vrut sa-si
aleaga domiciliul in Italia si procesul a avut loc in lipsa celui in cauza.

DI. Brozicek ia cunostintd de condamnarea sa la 5 mai 1984 printr-0 scrisoare a
autoritafilor germane care 1i anun{d inscrierea in cazierul lor judiciar. Petifionarul a
sesizat Comisia la 7 mai 1984 sustinand incalcarea art. 6 §§ 1 si 3a din Conventie.

Curtea a apreciat ca notificarea judiciara trimisa in 1976 constituie o acuzatie in
sensul art. 6 . Autoritatile judiciare italiene ar fi trebuit sa dea curs cererii petitionarului
de a primi comunicarea in limba materna sau in una din limbile oficiale ale Natiunilor
Unite, exceptand situatia in care ajungeau sa stabileasca faptul ca, in realitate, petitionarul
stia destul de bine italiana pentru a sesiza sensul acuzatiilor care ii erau aduse. Or 0
asemenea proba nu rezultd nici din piesele dosarului nici din depozitiile martorilor pe
care Curtea Europeana i-a audiat la 23 aprilie 1989 la cererea guvernului si a
petitionarului.

In unanimitate, Curtea a decis cd s-au incalcat prevederile art. 6 § 3a din
Conventie ( a se vedea: Vincent Berger, Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului, Editia a treia, Institutul Roman Pentru Drepturile Omului, Bucuresti, 2001, p.
297 si urm.).

b) sa dispuna de timpul si de inlesnirile necesare pregatirii apararii sale
C) sa se apere el insugi sau sa fie asistat de un apdarditor ales de el si, dacid nu
dispune de
mijloacele necesare pentru a plati un aparator, sa poata fi asistat in mod gratuit de un
avocat din oficiu, atunci cand interesele justitiei 0 cer;

Textul Conventiei, garantind dreptul la aparare, consacrd persoanei acuzate,
in principiu, doud posibilitati: sa se apere singurd sau sd fie asistatd de un avocat ales.
Prin exceptie de la regula mentionatd, daca cel in cauzd nu poate dispune de
mijloacele necesare pentru a-si angaja un avocat, poate fi asistat in mod gratuit de un
avocat din oficiu, atunci cind interesele justitiei o cer. Legile mentioneazd in mod
expres situatiile in care autoritatea competentd are obligatia sa asigure prezenta unui
avocat din oficiu, dacd cel in cauzd nu-si angajeazd un apdrdtor.

In prelungirea textului Constitutiei care garanteaza dreptul la apdrare, codul de
procedurd penald, in art. 6, precizeaza: “ Organele judiciare au obligatia sa
incunostinteze pe invinuit sau inculpat, inainte de a i se lua prima declaratie, despre
dreptul de a fi asistat de un apiritor, consemnandu-se aceasta in procesul - verbal
de ascultare. In conditiile si in cazurile previzute de lege, organele judiciare sunt
obligate sa ia masuri pentru asigurarea asistentei juridice a invinuitului sau
inculpatului, daca acesta nu are aparator ales.” Potrivit legii penale romdne,
prezenta avocatului din oficiu, dacd invinuitul sau inculpatul nu si-a ales un apardator,
este obligatorie cind invinuitul sau inculpatul este minor, militar in termen, militar cu
termen redus, rezervist, concentrat, elev al unei unitdati militare de invatamant, internat
intr-un centru de reeducare sau intr-un institut medical-educativ ori cind este arestat,
chiar in alti cauza. In cursul judecdtii asistenta juridica este obligatorie si in cauzele
in care legea prevede pentru infractiunea savdrsita pedeapsa inchisorii mai mare de 5
ani sau cdnd instanta apreciaza ca inculpatul nu si-ar putea face singur apdrarea ( art.
171, Cod de procedurd penald). Persoanei retinute sau arestate, potrivit codului de
procedurd penald, i se aduc, de indata, la cunostintd, motivele retinerii sau ale
arestarii. Invinuirea se aduce la cunostinta celui arestat, in cel mai scurt termen, in



prezenta unui avocat. Cand se dispune arestarea preventiva a invinuitului sau
inculpatului, procurorul sau instanta de judecata incunostiinteazda despre aceasta, in
termen de 24 de ore, un membru al familiei acestuia ori o alti persoand pe care o
desemneaza invinuitul sau inculpatul, consemndndu-se aceasta intr-un proces verbal
(art. 1377, cod de procedura penala).

Sub raport comparativ, este de notat faptul ca, potrivit jurisprudentei Curtii
Supreme de Justitie a Statelor Unite, Politia este obligatd de a informa persoana
refinutd sau arestatd asupra dreptului acesteia de a nu face nici o declaratie, de faptul
cd orice declaratie pe acesta ar face-o, va putea fi folosita impotriva ei precum §i cu
privire la dreptul de a solicita un avocat, iar dacd nu-si poate permite un avocat, si-i fie
desemnat unul din oficiu®®. Potrivit legii romane, ofiterul care efectueazi retinerea
sau arestarea nu are obligatia de informa persoana in cauzda cu privire la dreptul
acesteia de a nu face nici o declaratie si cu privire la faptul ca orice declaratie pe care
acesta ar face-o, va putea fi folositd impotriva ei in instanta judecdtoreascd. Prin
modificarea recenti a codului de procedurd penald™® s-a stabilit ¢d invinuitului sau
inculpatului i se aduc la cunostinta fapta care formeaza obiectul cauzei, dreptul de a avea
un aparator, precum si dreptul de a nu face nici o declaratie, atragandu-i-se totodata
atentia ca ceea ce declara poate fi folosit si impotriva sa. O asemenea precizare este
binevenitd, dar ea ar trebui extinsa, dupd modelul american, inaintea oricdrei retineri
sau arestari si, evident inaintea oricarei declaratii. Chiar daca o asemenea obligatie ar
complica activitatea organelor de cercetare penald, apreciem ca legea romdnd ar putea
fi completata cu o asemenea obligatie in vederea unei reale protectii a libertditii
individului. De asemenea, neindeplinirea unei asemenea obligatii de catre organul
Jjudiciar ar trebui sa conducad la nulitatea absolutd a procedurii in cauza.

d) sa intrebe sau sa solicite audierea martorilor acuzdrii si sa obtina citarea §i
audierea
martorilor apdardarii in aceleasi conditii ca si martorii acuzarii;

Acest cerintd vizeaza principiu egalitdtii de mijloace Intre acuzare si aparare. In
acest sens, Curtea Europeand s-a pronuntat intodeauna in sensul ca art.6 par.3d este
incdlcat atunci cdnd condamnarile se intemeiazd pe declaratiile unor martori anonimi pe
care apararea nu fusese in masura sa-i asculte. La nivel de principiu, Curtea stabileste ca
»elementele de proba trebuie sa fie produse in fata acuzatului In audientd publicd, in
vederea unei dezbateri in contradictoriu. Dispozitiile provenite din faza de instructie
pregdtitoare pot totusi sa fie utilizate ca probe, sub rezerva respectdrii drepturilor apararii;
ca reguld generala, aceste drepturi impun sa se acorde acuzatului, la unul sau altul din
stadiile procedurii, o ocazie adevarata si suficientd de a contesta o marturie in acuzare si
sd interogheze autorul®* |

148 A se vedea, in special, Cazul Miranda vs. Arizona, 384 U.S. 436, 86 S.Ct. 1602 (1966).In practica
americana, obligatia amintitad este cunoscutd de Miranda Ruling, iar incélcarea ei atrage nulitatea absoluta
a hotararii de condamnare §i eiberarea persoanei in cauza. Pentru detalii, vezi, David M. O”Brien,
Constitutional Law and Politics, vol.ll, Civil Rights and Civil Liberties, W:W:Norton & Companz, New
Zork, 1995, p. 959 si urm .

9 Art. 70 lin.2 din Legea nr. 281 din 24 iunie 2003 privind modificarea si completarea codului de
procedurd penala si a unor legi speciale, publicatd in Monitorul Oficial nr. 468 din 1 iulie 2003.

130 Cazul Kostovski contra Olandei — Condamnare bazati intr-o masurd determinati pe declaratiile unor
martori anonimi, in Vincent Berger, Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, Editia a 3-a in
limba romana, Ed. Institutului Romén Pentru Drepturile Omului, Bucuresti, 2001, p.314-315



e) sd fie asistat in mod gratuit de un interpret, daci nu intelege sau nu vorbeste
limba
folosita la audiere.

Potrivit jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, garantia prevazuta
de art. 6 par. 3e nu se limiteaza doar la interpretarea din timpul audierii, ci se extinde si la
traducerea sau interpretarea tuturor actelor procedurii angajate contra acuzatului pe care
acesta trebuie s le inteleaga pentru a beneficia de un proces echitabil*™

In legislatia noastra interna, potrivit codului de procedura penala (art. 8), partilor

care nu
vorbesc sau nu inteleg limba romana ori nu se pot exprima li se asigura, in mod gratuit,
posibilitatea de a lua cunostinta de piesele dosarului, dreptul de a vorbi, precum si dreptul
de a pune concluzii in instantd, prin interpret. De asemenea, potrivit art. 128 cpp, cand
una dintre par{i sau o altd persoanad care urmeaza sa fie ascultatd nu cunoaste limba
romand ori nu se poate exprima, organul de urmdrire penala sau instanta de judecata i
asigura in mod gratuit folosirea unui interpret. Interpretul poate fi desemnat sau ales de
parti; in acest din urma caz, el trebuie sa fie un interpret autorizat, potrivit legii.

Dreptul la respectarea vietii intime, familiale, private si a corespondentei.

(1) Autoritatile publice respecta si ocrotesc viata intima, familiala si privata.

(2) Persoana fizica are dreptul sa dispuna de ea insasi, daca nu incalca drepturile si
libertatile altora, ordinea publica sau bunele moravuri (art.26 din Constitutie).

Dupa cum se poate observa, dispozitiile constitutionale impun autoritatilor publice
obligatia de a respecta viata intima, familiala si privata impotriva oricaror ingerinte
exercitate de catre stat sau persoane fizice'. Singurele derogari de la acest principiu pot
fi admise doar in temeiul legii, potrivit art.8 al.2 din Conventia Europeana:

“ Nu este admis amestecul unei autoritati publice decat in masura in care acest
amestec este prevazut de lege si daca acesta constituie 0 masura care, intr-o societate
democratica, este necesara securitatii nationale, sigurantei publice, bunastarii economice
a tarii, apararii ordinii si prevenirii faptelor penale, protectiei sanatatii sau a moralei, ori
protectiei drepturilor si libertatilor altuia”.

2 13

Constitutia nu precizeaza continutul notiunii de “viata intima”, “viata familiala” si
“viata privata”. Din analiza jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului si a
legislatiei existente pot fi amintite urmatoarele repere:

- “Dreptul la respectarea “vietii private” este dreptul de a trai atat cat vrei la adapost de
privirile celor straini...Acesta cuprinde, de asemenea, intr-0 anumita masura, dreptul de a

5! Cazul Luedicke, Belkacem si Koc contra Germaniei — Obligarea strainilor condamnati la plata
cheltuielilor de interpret in cadrul unei proceduri penale, in Vincent Berger, op.cit., p. 320 — 321.

12 In acest sens, vezi Decizia Curtii Constitutionale nr. 136 din 7 decembrie 1994 unde se mentioneaza:
“Fata de prevederile art. 26 alin.1 din Constitutie, care instituie obligatia autoritatilor publice de a respecta
viata intima, familiala si privata, evident ca dispozitiile sale au in vedere protectia impotriva violarii acestui
drept de catre oricine, inclusiv de catre persoanele fizice”.



stabili si a intretine relatii cu alte fiinte umane, cu deosebire in domeniul afectiv, é)entru
dezvoltarea si realizarea propriei personalitati” (Cauza Van Oosterwijk vs. Belgia)1 3

- “Pretentia de a I se respecta viata privata este in mod automat redusa in masura in care
individul insusi pune viata sa privata in contact cu cea publica sau o situeaza intr-un stans

raport cu alte interese proteguite” (cauza Bruggemann si Scheuten vs. Germania)154;

- interzicerea de catre stat a actelor homosexuale practicate si consimtite de catre adulti
constituie un amestec nejustificat in dreptul la respectarea vietii private (Cauzele Norris
vs. Irlanda, Dudgeon vs. Regatul Unit);

- constituie fapte de incalcare a dreptului la viata privata fotografierea si reproducerea
fotografiilor facute unei persoane in locurile ei private, ca si publicarea unor astfel de

imagini fara consimtamantul expres al persoanei**>;

- dreptul la viata privata include dreptul la identitate si la confidentialitatea datelor
privind sanatatea si viata sentimentala. In acest sens, potrivit legii pacientului*®, sunt

institutionalizate urmatoarele drepturi in favoarea oricarui pacient:

- pacientul nu poate fi fotograiat sau filmat intr-o unitate medicala fara
consimtamantul sau, cu exceptia situatiilor in care imaginile sunt necesare
diagnosticului sau tratamentului si evitarii suspectarii unei culpe medicale
(art.20);

- toate informatiile privind starea pacientului, rezultatele investigatiilor,
diagnosticul, prognosticul, tratamentul, datele personale sunt confidentiale
chiar si dupa decesul acestuia. Informatiile cu caracter confidential pot fi
furnizate numai in cazul in care pacientul isi da consimtamantul explicit sau
daca legea o cere in mod expres. Acordarea consimtamentului nu este
obligatorie in cazul in care informatiile sunt necesare altor furnizori de servicii
medicale acreditati, implicati in tratamentul pacientului (art.21-23);

- pacientul are acces la datele medicale personale (art.24);

- orice amestec in viata privata, familiala a pacientului este interzis, cu exceptia
cazurilor in care aceasta imixtiune influenteaza pozitiv diagnosticul,
tratamentul ori ingrijirile acordate si numai cu consimtamantul pacientului.
Sunt considerate exceptii cazurile in care pacientul reprezinta pericol pentru
sine sau pentru sanatatea publica (art.25).

In diverse tari, legiuitorul a facut demersuri suplimentare in protectia vietii private.
Astfel, in Franta exista o lege pentru protectia vietii private, iar in Statele Unite, pe linie
jurisprudentiala, s-a ajuns la concluzia ca incalcarea secretului vietii private nu

153 \Vezi Doina Micu, op. cit., p. 62

% ibidem, p. 63

155 | on Deleanu, op. cit., p. 423

156 |_egea nr. 46/2003 privind drepturile pacientului, publicata in Monitorul Oficial nr. 51 din 29 ianuarie
2003.



reprezinta o singura infractiune, ci patru®®’

includ:

. Cele patru moduri de incalcare a vietii private

incalcarea intimitatii sau izolarii fizice/psihice a reclamantului;
- dezvaluirea publica a actelor private;
- publicitatea care il plaseaza pe reclamant intr-o lumina falsa in fata publicului;

- aproprierea, in beneficiul sau avantajul inculpatului, a numelui sau chipului
reclamantului.

In Romania, in prezent, se afla in dezbaterea Parlamentului o propunere
legislativa privind protectia vietii private. De asemenea, protectia vietii private este avuta
in vedere prin Legea 677/2001pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea
datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date’®® si Legea 676/2001 privind
prelucrarea datelor cu caracter pesonal si protectia vietii private in sectorul

telecomunicatiilor*®®,

Tot ca expresie a secretului vietii private, Codul penal instituie o procedura
detaliata, sub control judiciar, a interceptarii si inregistrarii convorbirilor sau
comunicarilor:

- interceptarile si inregistrarile pe banda magnetica sau pe orice alt tip de suport
ale unor convorbiri sau comunicari se vor efectua cu autorizarea motivata a instantei, la
cererea procurorului, in cazurile si in conditiile prevazute de lege, daca sunt date sau
indicii temeinice privind pregatirea sau savarsirea unei infractiuni pentru care urmarirea
penala se efectueaza din oficiu, iar interceptarea si inregistrarea se impun pentru aflarea
adevarului. Autorizatia se da de catre presedintele instantei careia I-ar reveni competenta
sa judece cauza in prima instanta, in camera de consiliu. Interceptarea si inregistrarea
convorbirilor se impun pentru aflarea adevarului, atunci cand stabilirea situatiei de fapt
sau identificarea faptuitorului nu poate fi realizata pe baza altor probe. Interceptarea si
iregistrarea convorbirilor sau comunicarilor pot fi autorizate in cazul infractiunilor contra
sigurantei nationale prevazute de Codul penal si alte legi speciale, precum si in cazul
infractiunilor de trafic de stupefiante, trafic de arme, trafic de persoane, acte de terorism,
spalare a banilor, falsificare de monede sau alte valori, in cazul infractiunilor prevazute
de Legea nr.78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie
ori ale unor alte infractiuni grave care nu pot fi descoperite sau ai caror faptuitori nu pot
fi identificati prin alte mijloace ori in cazul infractiunilor care se savarsesc prin mijloace
de comunicare telefonica sau prin alte mijloace de telecomunicatii. Autorizatia se da
pentru durata necesara inregistrarii, pana la cel mult 30 de zile. Autorizarea poate fi
prelungita in aceleasi conditii, pentru motive temeinic justificate, fiecare prelungire
neputand depasi 30 de zile. Durata maxima a inregistrarilor autorizate este de 4 luni
(art.91°. Codul de procedura penala).

57 A se vedea, Ralph L. Holsinger, Jon Paul Dilts, Media Law, McGraw-Hill, INC., New York, 1994, p.
106-146.

158 pyblicata in Monitorul oficial nr. 790 din 12 decembrie 2001.

159 pyblicata in Monitorul oficial nr. 800 din 14 decembrie 2001.



Chestionar de autoevaluare:

e prezentati prevederile Conventiei Europene relative la drepturile celui acuzat si
comparatile cu reglementarile interne.

e Care dintre garantiile ce decurg din dreptul la aparare a fost incalcata in Cazul
Brozicek vs. Italia? De ce Curtea a considerat ca a existat o incalcare a art.6 al.3
din Conventia Europeana?

o Care este distinctia intre notiunea de aparator ales si aparator din oficiu? Care sunt
situatiile in care cel acuzat trebuie sa fie asistat de un avocat? In ce situatii cel
acuzat poate fi asistat de un interpret?

e Definiti notiunea de domiciliu. Care sunt conditiile legale ale efectuarii unei
perchezitii?

e Enumerati situatiile in care pot exista derogari admise de lege de la principiul
inviolabilitatii domiciliului.

e Comparati dispozitiile constituionale referitoare la respectarea vietii intime,
familiale si private cu reglementarile internationale in materie.

e In ce conditii poate fi dispusa interceptarea sau inregistrarea unei convorbiri sau
comunicari conform dispozitiilor legale in Romania?

Unitatea 4. Dreptul la libera circulatie
Obiective: Explicarea distinctiei intre libera circulatie pe teritoriul Romaniei si
libera circulatie in afara teritoriului tarii si identificare situatiilor in care poate

fi limitat acest drept.

Concepte cheie: libera circulatie, domicilu, resedinta, emigrare.

»(1) Dreptul la libera circulatie, in tara si strainitate, este garantat.
Legea stabileste conditiile exercitarii acestui drept.
(2) Fiecarui cetatean 1i este asigurat dreptul de a-si stabili domiciliul
sau resedinta in orice localitate din tara, de a emigra, precum si de a reveni
in tara” (art. 25 Constitutia Roméniei )

Dreptul la libera circulatie, ca o expresie a libertatii de miscare a cetateanului, are
doua componente fundamentale: libera circulatie pe teritoriul Romaniei si libera
circulatie 1n afara teritoriului tarii.

Exercitiul dreptului la libera circulatie nu este absolut. Potrivit Conventiei
Europene®, exercitiul acestui drept nu poate face obiectul altor constrangeri decat acelea
care, prevazute de lege, constituie masuri necesare, intr-o societate democratica, pentru
securitatea nationala, siguranta publica, mentinerea ordinii publice, prevenirea faptelor
penale, protectia sanatafii sau a moralei, ori pentru protejarea drepturilor si libertatilor
altora.

180 protocolul nr. 4 al Conventiei pentru apirarea drepturilor omului si a libertétilor, publicat in Monitorul
Oficial nr. 135 din 31 mai. 1994.



Libera circulatie pe teritoriul pe teritoriul Romaniei presupune dreptul neingradit
al oricarui cetdtean de a circula pe teritoriul statului nostru si de a-si stabili domiciliul
sau resedinta in orice localitate. Precizarea constitutionald ,,in orice localitate” a fost
necesard, asa cum s-a sustinut™’, pentru a evita riscul unor interpretari abuzive sau
speculative, potrivit carora textul constitutional ar permite stabilirea domiciliului pe un
pisc de munte singuratic s-au intr-un punct geografic pe care persoana si l-ar putea
imagina si alege in mod discretionar. Domiciliul unei persoane este acolo unde ea isi are
locuinta statornica sau principala.

Libera circulatie a cetdtenilor romani in strdinatate asigurd si garanteaza
permisiunea emigrarii i a revenirii oricand in tara’®?, Reglementarile legale privind
pasapoartele si celelalte documente privind trecerea frontierei nu pot fi catalogate ca
restrictii la libera circulatie a persoanelor atata vreme cat acestea oferda un cadru coerent
si eficient exercitarii acestui drept.

Totusi, nu orice reglementare legala are ca finalitate instituirea unui cadru eficient
pentru libera circulatie a persoanelor'®,

In vederea exercitarii in bune conditii a dreptului cetateanului roméan la libera
circulatie in straindtate, in plan intern, au fost adoptate mai multe acte normative. In
esentd, aceste acte normative oferda un cadru civilizat exercitarii acestui drept si previn
unele abuzuri in domeniu.

Cetatenii romani au garantat dreptul la libera circulatie si, In mod corespunzator,

au dreptul la
eliberarea, detinerea si folosirea unui pasaport in conditiile legii164. Dreptul la circulatie al
cetateanului roman nu este absolut si, in concordantd cu exigentele art. 2 al Protocolului
nr. 4 la Conventia europeana si ale art. 52 din Constitutie, cetdteanului roman i se poate
refuza, temporar, eliberarea pasaportului, iar daca i-a fost eliberat 1i poate fi retras ori i se
poate suspenda dreptul de folosire a acestuia, atunci cand'®®:
a) exista date temeinice ca a savarsit o infractiune pentru care pedeapsa prevazuta de
lege este mai mare de 2 ani Inchisoare si ca intentioneazd sa foloseascd pasaportul
pentru a se sustrage urmaririi penale. Masura se 1a la cererea organelor de politie
pentru o perioada de cel mult 7 zile;

181 Mihai Constantinescu, lon Deleanu, Antonie lorgovan, loan Muraru, Florin Vasilescu, loan Vida,
Constitutia Romdniei comentatd si adnotatd, Regia Autonoma ,,Monitorul Oficial”, Bucuresti, 1992, p.

63; loan Muraru, Simina Tanasescu, op.cit., p. 209-210.

192 Gh.lancu, op.cit., p. 140 — 141.

193 Din acest punct de vedere, impunerea unei taxe de trecere a frontierei poate constitui un atentat la libera
circulatie a cetdtenilor.(a se vedea, Decizia Curtii Constitutionale nr. 71 din 15 decembrie 1993, publicata
in Culegerea de Decizii si Hotardri ale Curtii Constitutionale 1992 — 1993, Regia Autonoma ,,Monitorul
Oficial”, Bucuresti, 1994, p. 92.

%4 Ordonanta Guvernului nr. 65/1997 privind regimul pasapoartelor in Romania (M. Of. nr.
226/30.08.1997), aprobata cu modificari prin Legea nr. 216/1998 (M. Of. nr. 446/23.11.1998).

% Ordonanta Guvernului nr. 65/1997 privind regimul pasapoartelor in Romania (M. Of. nr.
226/30.08.1997), aprobata cu modificari prin Legea nr. 216/1998 (M. Of. nr. 446/23.11.1998); Ordonanta
nr.84 din 28 august 2003 pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 65/1997 privind
regimul pasapoartelor in Roméania publicata in Monitorul Oficial nr. 622/30 aug. 2003.



b) este invinuit sau inculpat intr-0 cauza penala si magistratul dispune instituirea
masurii interdictiei parasirii localitatii sau tarii, in scopul asigurarii bunei desfasurari
a procesului penal, indiferent de faza in care acesta se afla;

c) a fost condamnat si are de executat o pedeapsa privativa de libertate;

d) este urmarit pentru creante exigibile mai mari de 25 milioane lei, datorate unor
persoane fizice, persoane juridice sau statului, iar executarea acestora nu este
garantata; Tn acest caz, masura se ia la cererea celor interesati, daca plata creantelor a
fost dispusa prin hotarare judecatoreasca ramasa definitiva si irevocabila;

€) a savarsit in strdindtate fapte de naturd si aducd atingere sigurantei nationale,
mentinerii ordinii publice, protectiei sanatatii sau moralei ori drepturilor si libertagilor
fundamentale ale altei persoane, care sunt stabilite prin hotarari judecatoresti sau fac
obiectul urmaririi penale; dovada faptelor savarsite in strainatate se face cu acte
judiciare recunoscute potrivit legii romane; in astfel de cazuri masura se dispune de
catre Directia Generala de Evidenta Informatizata a Persoanei sau de catre
formatiunile teritoriale de evidenta informatizata a persoanei, dupd caz, pentru o
durata cuprinsa intre 1 an si 5 ani, stabilita proportional cu gravitatea faptei comise si
cu consecintele ei. Aceeasi masura poate fi luata si Tmpotriva persoanei care a savarsit
in strdinatate fapta de cersetorie, constatata potrivit legii, precum si impotriva
persoanelor returnate in baza acordurilor de readmisie incheiate de Romania cu alte
state si a cetatenilor romani care au fost returnati din state cu care Romania nu a
incheiat acorduri de readmisie, indiferent de motive, ori care au depasit termenele de
sedere 1n statele in care au calatorit, stabilite prin acordurile sau conventiile incheiate
CuU acestea.

Autoritatile romane nu pot suprima dreptul de circulatie al cetdteanului, ci pot
doar refuza, temporar, eliberarea pasaportului, iar daca fost eliberat poate fi retras ori se
poate suspenda dreptul de folosire a acestuia pe o duratd determinatd sau pana la
inldturarea impedimentului. Pentru a preveni eventualele abuzuri ale autoritatilor,
persoana nemultumita poate face contestatie la organul ierarhic superior celui care a
dispus masura si, In ultima instanta, se poate adresa instantei de contencios administrativ.

Cetatenii romani care calatoresc in scopuri particulare in statele membre ale
Uniunii Europene sau in alte state pentru care nu este necesara viza de intrare trebuie sa
prezinte la iesirea din tara urmatoarele documente®®;

a) asigurare medicali. De mentionat faptul ca nu este necesard asigurarea

medicald pentru tarile
cu care Romania a incheiat acorduri, intelegeri, conventii sau protocoale pentru acordarea
asistentei medicale pe baza de reciprocitate Tn domeniul sanatatii si, in consecinta,
cetatenii romani care calatoresc in strdaindtate vor beneficia de asistentd medicala pe baza
de reciprocitate, Tn limita acordurilor, Intelegerilor, conventiilor sau protocoalelor
incheiate intre Roménia cu celelalte state®®’. Anterior plecarii in strainitate cetdtenii

186 Ordonanta de urgent nr. 144 din 25 octombrie 2001 privind indeplinirea de citre cetitenii romani, la
iesirea din tara, a conditiilor de intrare in statele membre ale Uniunii Europene si in alte state, publicata in
Monitorul Oficial nr. 725 din 14 noiembrie 2001, aprobata prin Legea nr. 177/2002.

187 ista statelor cu care Romania a incheiat acorduri, intelegeri, conventii sau protocoale pentru acordarea
asistentei medicale pe baza de reciprocitate in domeniul sanatatii a fost stabilitd prin Ordinul 248 / 311 din


http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act?ida=35878

romani au obligatia de a consulta situatia la zi a acestor acorduri, intelegeri, conventii sau
protocoale.
b) bilet de calitorie dus-intors sau cartea verde a autoturismului;
¢) o suma minima in valuta liber convertibila, pentru fiecare persoana, intr-
un cuantum corespunzitor si proportional cu durata sejurului, dar nu
mai putin de 5 zile;

Potrivit Ordinului*® nr. 177 din 22 noiembrie 2001 al ministrului de interne,

cetdtenii romani care calatoresc in scopuri particulare in statele membre ale Uniunii
Europene sau in alte state, pentru care nu este necesara viza de intrare, trebuie sa
prezinte la controlul de iesire din tard o sumad minima in valuta liber convertibila, la
vedere, sau carti de credit pentru conturi in valuta. Cuantumul sumei minime in valuta
liber convertibild, de persoand, pentru fiecare zi de sedere declaratd, dar nu mai putin
de 5 zile se stabileste astfel:
a) 50 euro sau echivalent pentru Turcia si fostele state socialiste, pentru care nu este
necesara viza de intrare;
b) 100 euro sau echivalent pentru statele din Uniunea Europeana si alte state, pentru
care nu este necesara viza de intrare.

Sunt exceptate de la aceasta obligatie urmatoarele categorii de persoane:

a) cetatenii romani care pleaca in strainatate pentru a urma tratament medical, a
participa la simpozioane, conferinte, studii, manifestari cultural-sportive ori in situatia
imbolnavirii sau decesului unei rude stabilite in straindtate ori in alte cazuri temeinic
justificate. In aceasta situatie se vor prezenta documente doveditoare din care sa rezulte
scopul caldtoriei si asigurarea financiard a acesteia;

b) minorul sub varsta de 14 ani, inscris in pasaportul parintilor;

c¢) minorul sub varsta de 18 ani, care se deplaseaza la parintele sau la parintii care
lucreaza ori sunt stabiliti in statul de destinatie sau la rude;

d) cetatenii romani care se deplaseaza 1n strdinatate ca urmare a unui angajament de
munca, pe baza unui permis de munca valabil pentru tara de destinatie, indiferent de
durata deplasarii;

e) cetatenii romani care cdldtoresc in statele vecine in baza permisului de mic trafic sau
trecere simplificatd, eliberat de autoritatile de frontiera.

Chestionar de autoevaluare:

o Definiti cele doua componente ale dreptului la libera circulatie.

e Analizati reglementarile legale interne aferente liberei circulatii in strainatate si
apreciati care dintre acestea au ca finalitate crearea unui cadru eficient pentru libera
circulatie a persoanelor si care pot fi apreciate ca abuzive.

e Care sunt situatiile in care pasaportul poate fi retras sau suspendat?

2002 al ministrului de interne si al ministrului sanatatii si familiei, publicat in Monitorul Oficial nr. 307/9
mai. 2002 (vezi anexa la curs).

168 pyblicat in Monitorul Oficial nr. 759 din 28 noiembrie 2001. A se vedea si Legea nr. 580 din 23
octombrie 2002 pentru completarea Ordonanta de urgentd nr. 144 din 25 octombrie 2001 privind
indeplinirea de catre cetatenii romani, la iesirea din tard, a conditiilor de intrare in statele membre ale
Uniunii Europene si in alte state


http://www.cdep.ro/intranet/mof/2002/307.pdf
http://www.cdep.ro/intranet/mof/2002/307.pdf

Unitatea 5. Dreptul de asociere

Obiectivele modulului: Urmareste prezentarea reglementarii dreptului la
asociere prin legea fundamentala din Romanai, comparativ cu instrumentele
internationale, inclusiv jurisprudenta Curtii de la Strasbourg. Se doreste identificarea
modului de garantare a dreptului la asociere prin analiza legilsatiei interne care
reglementeaza asocierea in partide politice, asociatii si fundatii.

Concepte cheie: liberatate de_asociere, partide politice, sindicate, asociatii,
fundatii, libertate de intrunire

Constitutia Romaniei

Art.37 Dreptul de asociere

(1) Cetatenii se pot asocia liber in partide politice, in sindicate si in alte forme de
asociere.

(2) Partidele sau organizatiile care, prin scopurile ori prin activitatea lor, militeaza
impotriva pluralismului politic, a principiilor statului de drept ori a suveranitatii, a
integritatii sau a independentei Romaniei sunt neconstitutionale.

(3) Nu pot face parte din partide politice judecatorii Curtii Constitutionale,
avocatii poporului, magistratii, membrii activi ai armatei, politisti si alte categorii
de functionari publici stabilite prin lege organica.

(4) Asociatiile cu caracter secret sunt interzise.

Art. 8 Pluralismul politic si partidele politice

(1) Pluralismul in societatea roméaneasca este o conditie si o garantie a
democratiei constitutionale.

(2) Partidele politice se constituie si isi desfasoard activitatea in conditiile legii.
Ele contribuie la exprimarea vointei politice a cetdtenilor, respectand
suveranitatea nationald, integritatea teritoriald, ordinea de drept si principiile
democratiei.

Art.9 Sindicatele

Sindicatele se constituie si isi desfasoard activitatea potrivit cu statutele lor, in
conditiile legii. Ele contribuie la apararea drepturilor si promovarea intereselor
profesionale, economice si sociale ale salariatilor.

Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
Art. 11 Libertatea de intrunire si de asociere

1. Orice persoana are dreptul la libertatea de intrunire pasnica si la libertatea
de

asociere, inclusiv dreptul de a constitui cu altii sindicate si de a se afilia la

sindicate pentru apararea intereselor sale.



2. Exercitarea acestor drepturi nu poate face obiectul altor restrangeri decat
acelea

care, prevazute de lege, constituie masuri necesare, intr-o societate democratica,
pentru securitatea nationald, siguranta publica, apararea ordinii §i prevenirea
infractiunilor, protejarea sanatatii sau a moralei ori pentru protectia drepturilor si
libertatilor altora. Prezentul articol nu interzice ca restrangerile legale sa fie
impuse exercitarii acestor drepturi de catre membrii forfelor armate, ai politiei sau
ai administratiei de stat.

Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului®

1.Cazul Young, James si Webster versus Regatul Unit.

Subiect: Licentierea unor muncitori feroviari in virtutea unui acord care impune
apartenenta la un anume sindicat drept conditie a angajarii.

Problema: Articolul 11 din Conventie protejeaza si dreptul de a nu te asocia?

Starea de fapt: British Rail (Societatea de Cai Ferate Britanica) incheie, in 1975,
cu trei sindicate un acord de closed shop'™ care conditiona angajarea salariatilor de
afilierea la unul din aceste sindicate. Domnii lan McLean Young, Noel Henry James si
Roland Roger Webster, angajati la British Rail, sunt concediati In 1976 intrucat nu
indeplineau conditia afilierii la unul din cele trei sindicate.Feroviarii apreciau ca individul
trebuie sa aiba libertatea de alegere in ce priveste libertatea sindicald. Mai mult decat atat,
dnii Young si Webster aveau obiectii Impotriva practicilor si activitatilor sindicale, iar
Young era si impotriva orientdrilor politice ale sindicatelor n cauza.

Legea britanica privind sindicatele si relatiile de munca prevedea ca o concediere
a unui salariat, pentru refuzul de a se afilia la un sindicat 1intr-o situatie de closed shop,
nu era consideratd abuziva, cu exceptia situatiei cand cel interesat refuza, de buna-
credintd, din cauza convingerilor sale religioase, sa adere la orice sindicat.

Domnii Young si James au sesizat Comisia la 26 iulie 1976, iar dl. Webster la 18
februarie 1977, sustinand ca aplicarea legii care permitea concedierea lor, in ciuda
caracterului rational al motivelor lor de a refuza aderarea la un sindicat, a adus atingere
libertatii lor de asociere (art.11 din Conventie) precum si libertdtii de gandire (art.9) si de
exprimare (art.10).

Pozitia Guvernului britanic: acesta sustine ca art.11 nu protejeaza dreptul de a
nu fi fortat sa devii membru al unei asociatii, drept ce ar fi fost in mod deliberat inlaturat
din Conventie in timpul lucrarilor pregatitoare.

Pozitia Curtii Europene a Drepturilor Omului: Curtea arata ca desi Conventia
nu contine o reguld generald Impotriva apartenentei obligatorii la un sindicat, de aici nu
rezultd cd a constrange o persoana sa se inscrie intr-un sindicat determinat cadreaza tot
timpul cu spiritul art. 11. O amenintare cu concedierea, care implicd pierderea
mijloacelor de existenta, constituie o forma foarte grava de constrangere. In acest caz

199 pentru detalii, vezi, Vincent Berger, Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, Editia a 3 —
a, Institutul Roman Pentru Drepturile Omului, Bucuresti, 2001; Monica Macovei, Hotdrdri ale Curtii
Europene a Drepturilor Omului, Culegere selectiva, volumul II, Editura Polirom, Iasi, 2001.

70 Un closed shop este o intreprindere sau un atelier in care, in urma unui acord sau aranjament intre unul
sau mai multe sindicate si unul sau mai multi angajatori sau asociatii de angajatori, salariatii unei categorii
determinate sunt, in principiu, obligati sa apartind sau sa adere la un sindicat anume. Pentru detalii, vezi,
V.Berger, op.cit., p. 540 — 543.



concret Curtea pune concluzia violarii art.11 din Conventia Europeand (18 voturi pentru,
3 impotriva).

Alte cauze relevante:
1. Cazul Sindicatul National al Politiei Belgiene contra Belgiei.
Neconsultarea de catre
Ministerul de Interne a unui sindicat de politisti, socotit ca insuficient de reprezentativ.
Hotararea Plenului Curtii din 27 octombrie 1975: lipsa violarii artr.11 din Conventie
(unanimitate).

2. Cazul Sidiroupoulos si Altii contra Greciei. Refuzul jurisdictiilor de a
inregistra o asociatie banuita ca ar aduce atingere integritatii teritoriale a tarii. Hotararea
Curtii din 10 iulie 1998:a avut loc o violare a art. 11 din Conventie (unanimitate).

3. Cazul Partidului Comunist Unificat din Turcia si Altii contra Turciei.
Dizolvarea unui partid politic de catre Curtea Constitutionala. Hotararea Marii Camere
din 30 ianuarie 1998:a avut loc o incalcare a art. 11 din Conventie (unanimitate).

4. Cazul Partidul Socialist si Altii contra Turciei. Dizolvarea unui partid politic
de catre Curtea Constitutionala. Hotararea Curtii din 25 mai 1998: a avut loc o incalcare a
art. 11 din Conventie (unanimitate).

Dreptul de asociere exprima posibilitatea cetatenilor romani de a se asocia liber in

partide
politice, in sindicate si in alte forme de asociere. Textul constitutional are o formulare
larga, indicand doar cele mai importante forme de asociere, partidele politice si
sindicatele, lasand cetatenilor posibilitatea de a opta si pentru alte forme de asociere
precum fundatii, asociatii, ligi, uniuni etc.

Sfera de aplicare a dispozitiilor art. 37 din Constitutie. Aceste dispozitii
constitutionale constituie temeiul dreptului de asociere al cetatenilor in organizatii care
nu au scop lucrativ §i nu urmaresc producerea si impartirea profitului realizat. Asociatiile
constituite in temeiul art. 37 din Constitutie sunt de drept public, temeiul lor fiind
libertatea de asociere i nu contractul care este temeiul asociatiilor si societatilor de drept
privatm. Constituirea si Inregistrarea asociatiilor de drept public si privat sunt supuse
unor legi diferite, ca o consecintd a temeiului juridic diferit al fondarii acestora.

Asociatiile de drept public constituite in temeiul art. 37 din Constitutie se
diferentiaza de alte forme de asociere prin cel pufin urmatoarele elemente:

a) caracterul public al asocierii §i interzicerea asociatiilor cu caracter secret.
Printr-o asemenea dimensiune a asociatiilor de drept public se urmareste conservarea,
intr-un cadru institutional transparent, a valorilor si principiilor democratice;

b) asociatia este o institutie ce are la origine un acord de vointe provenind de la o

pluralitate de participanti ce transforma libertatea de asociere intr-o libertate colectiva'’?;

17! Toan Muraru, Simina Tandsescu, Drept constitutional si institutii politice, Editura Lumina Lex,

Bucuresti, 2001, p.
172 Jean Rivero, Les libertes publiques, vol.2, Presses Universitaires de France,Paris, 1977, p. 395.



c) libertatea de asociere nu se confunda cu libertatea de intrunire. Atributul
permanentei diferentiaza cele doua libertati. Asociatiile sunt structuri juridice cu caracter
permanent constituite in vederea realizarii scopului lor, spre deosebire de intruniri, care
sunt adunari de persoane cu caracter ocazional intre care nu se creeaza legaturi juridice cu
caracter permanent. Atributul permanentei nu este absolut, unele asociatii putdnd fi
constituite pe o durata limitata;

d) asociatiile de drept public au un scop non-profit i nu urmaresc producerea si
distribuirea de beneficii;

e) partidele, organizatiile si orice asociatii care militeaza impotriva pluralismului

politic, a
principiilor statului de drept ori a suveranitatii, a integritafii sau a independentei
Romaniei sunt neconstitutionale. Constatarea si declararea neconstitutionalitatii unor
asemenea structuri apartine Curtii Constitutionale.

Particularitatile dreptului de asociere a cetitenilor in partide politice

1. Cadrul legislativ. Dupa Revolutia din 1989, primul act normativ cu privire la

partidele
politice a fost Decretul — Lege nr. 8 din 31 decembriec 1989 privind inregistrarea si
functionarea partidelor politice si organizatiilor obstesti in Romania. Ulterior, a fost
adoptata Legea partidelor politice nr.27/1996, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 87 din 29 aprilie 1996, abrogata, cu exceptia Capitolului VI — Finantarea
partidelor politice, prin noua Lege a partidelor politice din 2002.

2. Definitia, scopurile si inregistrarea partidelor politice. Partidele politice, in
calitate de persoane juridice de drept public, sunt asociatii cu caracter politic ale
cetdtenilor romani cu drept de vot, care participd in mod liber la formarea si exercitarea
vointei lor politice, indeplinind o misiune publica garantatd de Constitutie (art.1 din
Legea partidelor politice). Daca cetatenii strdini se pot asocia in societati de drept privat,
el nu se pot asocia 1n partide politice. Cetatenii romani cu dubla cetatenie se pot asocia in
partide politice, dar nu pot ocupa functii si demnitati publice, civile si militare.

Partidele politice promoveaza valorile si interesele nationale, pluralismul politic,
contribuie la formarea opiniei publice, participa cu candidati In alegeri si la constituirea
unor autoritati publice si stimuleaza participarea cetatenilor la scrutinuri, potrivit legii
(art.2).

Sunt interzise partidele politice care, prin statutul, propaganda de idei ori prin alte
activitati pe care le organizeaza:

- militeazd impotriva pluralismului politic, a principiilor statului de drept ori a
suveranitdfii, a integritatii sau a independentei Romaniei; (art. 37 alin.2 din
Constitutie);

- urmdresc defdimarea tarii si a natiunii, indemnul la razboi de agresiune, la ura
nationald, rasiala, de clasd sau religioasa, incitarea la discriminare, la
separatism teritorial sau la violenta publica, precum si manifestarile obscene,
contrare bunelor moravuri (art. 30 alin.7 din Constitutie);

De asemenea, partidele politice nu pot avea un caracter secret, nu pot organiza

activitati



militare sau paramilitare, nu pot organiza structuri dupd criteriul locului de muncd, nu
pot desfasura activitati politice la nivelul agentilor economici sau al institutiilor publice —
cu exceptia campaniilor electorale si pe baza acordului acestora - si nu se pot afilia la
organizatii din strainatate daca prin afiliere se Incalca respectarea suveranitatii nationale,
a independentei si a unitatii statului, a integritatii teritoriale, a ordinii de drept si a
principiilor democratiei constitutionale (art.3 alin.3 si 4, art. 4 din Lege). Daca pentru
majoritatea interdictiilor mentionate exista o sanctiune — declararea neconstitutionalitatii
partidului politic respectiv — pentru organizarea de structuri de partid dupa criteriul
locului de munca si pentru desfasurarea de activititi politice la nivelul agentilor
economici sau al institutiilor publice, in afara campaniilor electorale, nu exista nici o
sanctiune expresa. Totusi, o posibild sanctiune ar fi declansarea procedurii de dizolvare
pe cale judecdtoreasca a partidului politic respectiv intrucat realizarea scopului partidului
este urmarita prin mijloace ilicite (vezi dizolvarea partidelor politice).

Fiecare partid politic trebuie sa aiba denumire integrald, denumire prescurtatd si
semn permanent proprii.Acestea nu pot reproduce sau combina simbolurile nationale ale
statului roman, ale altor state, ale organismelor internationale ori ale cultelor religioase.
Singurele exceptii vizeaza partidele politice care sunt membre ale unor organizatii
politice internationale, acestea putand utiliza insemnul organizatiei respective ca atare sau
intr-o combinatie specifica (art.5). De asemenea, fiecare partid politic trebuie sa aiba
statut si program politic proprii (art.9).

Toti cetatenii care au, potrivit Constitutiei, drept de vot, se pot asocia in partide
politice cu exceptia judecatorilor Curtii Constitutionale, avocatii poporului, magistratilor,
membrilor activi ai armatei, politistilor si a altor categorii de functionari publici stabiliti
prin lege organica, ce nu pot face parte din partide politice (art.37.3 din Constitutie). Se
poate observa cd exceptiile ii vizeaza, in sens larg, pe functionarii publici a caror
activitate trebuie sa fie echidistantd din punct de vedere politic in vederea asigurarii
neutralitatii serviciilor publice. Enumerarea constitutionalda a exceptiilor nu are un
caracter exahustiv, iar legiuitorul poate pe calea legii organice sa stabileasca si alte
exceptii.

Un cetdtean roman nu poate face parte in acelasi timp din doud sau mai multe
partide politice. Aceasta cerinta este completata cu alte masuri subsidiare: obligativitatea
declararii pe proprie raspundere de catre orice persoand care se inscrie intr-un partid
politic dacd are sau nu calitatea de membru al unui alt partid politic si considerarea
inscrierii unei persoane intr-un alt partid politic drept demisie din partidul al carui
membru a fost anterior. De asemenea, la inscrierea intr-un partid politic, persoana in
cauza trebuie sa mentioneze, alaturi de adresa, felul si numarul actului de identitate, si
codul numeric personal.Prevederile legale mentionate urmaresc sa asigure o reflectare
reald a diversitatilor de opinie politicd din societatea romaneasca prin mpiedicarea unei
persoane sa faca parte, In acelasi timp, din doud sau mai multe partide politice (art.8 si
19).De lege ferenda, ar trebui introdusa in lege o sanctiune precisa in cazul nedeclararii
de catre persoana care se inscrie intr-un partid politic a faptului dacd mai face sau nu
parte dintr-un alt partid politic.

Instrumentul legal de evidenta a partidelor politice este Registrul partidelor
politice de la Tribunalul Bucuresti, iar datele din acest registru sunt considerate informatii
de interes public si pot fi consultate in conditiile Legii 544/2001 cu privire la liberul
acces la informatiile de interes public.



In vederea inregistrarii, un partid politic trebuie sa dispund, pe langa program,
statut, sediu si patrimoniu, de cel putin 25.000 de membri, domiciliati in cel putin 18 din
judetele tarii si municipiul Bucuresti, dar nu mai putin de 700 de persoane pentru fiecare
din aceste judete si municipiul Bucuresti'’.

In fiecare an preelectoral, pana la 31 decembrie a acelui an, partidele politice sunt
obligate sa-si actualizeze listele cu cei cel putin 25.000 de membri. Ca o mentiune
speciala, in termen de 6 luni de la intrarea in vigoare a actualei legi, partidelor politice
existente, sub sanctiunea radierii din Registrul partidelor politice, vor trebui sd se
reinregistreze la Tribunalul Bucuresti potrivit noilor exigente prevazute in legea
partidelor politice.

incetarea activititii partidelor politice

Actuala lege are meritul de a fi reglementat intr-o manierda mult mai precisa

modalitatile si

conditiile exprese in care un partid politic 1si poate inceta activitatea. Potrivit legii, un
partid politic isi inceteaza activitatea prin:

A) dizolvare

B) autodizolvare

C) reorganizare

A. Dizolvarea partidelor politice. Dizolvarea unui partid politic poate interveni fie

ca
urmare a hotararii pronuntate de Curtea Constitutionald fie ca urmare a hotararii
pronuntate de Tribunalul Bucuresti (pe cale judecatoreasca)

Dizolvarea unui partid politic ca urmare a hotararii pronuntate de Curtea
Constitutionala. In acest caz, Curtea Constitutionala, la sesizarea Guvernului sau a unuia
dintre presedingii celor doud Camere ale Parlamentului, hotaraste asupra
neconstitutionalitatii unui partid politic daca acesta a incélcat prevederile art. 37 alin.(2)
si (4) precum si ale art. 30 alin. (7) din Constituia Romaniei.

Dizolvarea unui partid politic pe cale judecdtoreascd poate interveni in
urmatoarele situatii:

e cand se constatd incdlcarea prevederilor art.30 alin.7 si art. 37 alin. (2) si (4)

din
Constitutie, de catre Curtea Constitutionald, precum si cele ale art. 3 alin.(3) si (4) din
legea partidelor politice™;

e cand scopul sau activitatea partidului politic au devenit ilicite ori contrare

ordinii

publice;

173Legea 27/1996 cu privire la partidele politice solicita cel putin 10.000 de membri in vederea infiintarii
unui partid politic. In forma initiala a propunerii legislative cu privire la noua lege a partidelor politice se
mentiona cifra de 30.000 de membri, dar a fost in Parlament amendatd de Guvern in sensul ridicarii
numarului minim de membri la 50.000.In urma cererii Presedintelui Roméniei de reexaminare a legii,
Parlamentul a stabilit ca pentru Infiintarea unui partid politic sunt necesari cel putin de 25.000 de membri.
7 Aliniatele (3) si (4) ale art. 3 din Legea partidelor politice au urmatorul continut:

(3) Este interzisa afilierea partidelor politice la organizatii din strdinatate, dacd aceastd afiliere incalca
valorile prevazute la alin. ( 1). (alin.1:Pot functiona ca partide politice numai asociatiile cu caracter politic,
constituite potrivit legii, si care militeazd pentru respectarea suveranitatii nationale, a independentei si
unitatii statului, a integritatii teritoriale, a ordinii de drept si a principiilor democratiei constitutionale );

(4) Partidele politice nu pot organiza activitati militare sau paramilitare si nici alte activitati interzise de
lege



e cand realizarea scopului partidului politic este urmaritd prin mijloace ilicite

sau contrare

ordinii publice. De exemplu, in cazul in care partidele politice ar organiza structuri dupa
criteriul locului de munca sau ar desfasura activitdti politice la nivelul agentilor
mod expres de legea partidelor politice.

e cand partidul politic urmareste alt scop decat cel care rezulta din statutul si

programul

politic ale acestuia;

e caurmarea a inactivitatii. Inactivitatea unui partid politic se poate constata in
urmatoarele situatii:

a) nu a tinut nici o adunare generala timp de 5 ani

Potrivit legii, adunarea generald a membrilor partidului sau a delegatilor acestora,
la nivel national, trebuie sa se desfasoare cel putin o datd la 4 ani (art.14). Legiuitorul a
acordat un an de ,,gratie” partidului politic care nu a tinut nici o adunare generala timp de
4 ani, Tnainte de a se trece la constatarea pe cale judecatoreasca a inactivitatii acestuia.

b) nu a desemnat candidati, singur sau in aliantd, in doud campanii
electorale
parlamentare succesive, in cel putin 21 de circumscriptii electorale.

Teoretic, de la data intrarii in vigoare a prezentei legi a partidelor politice,
inactivitatea unui partid politic nu va putea fi constatatd mai devreme de cel putin 8§ ani in
ipoteza b si 5 ani in ipoteza a.

Inactivitatea si incetarea existentei partidului politic se constatd de cétre
Tribunalul Bucuresti la cererea Ministerului Public. Impotriva hotararii Tribunalului
Bucuresti partea interesatd poate face contestatie la Curtea de Apel Bucuresti, in termen
de 5 zile de la data comunicarii hotararii. Curtea de Apel Bucuresti se pronunta in termen
de 15 zile de la inregistrarea contestatiei, iar hotdrarea sa este definitiva si irevocabila.

e caurmare a neindeplinirii obiectivelor generale ale partidelor politice stabilite

prin art.

1 si 2 din legea partidelor politice’™. Legiuitorul a apreciat ci neindeplinirea
obiectivelor stabilite pentru un partid politic se poate constata atunci cand partidul politic
in cauza nu a obtinut la douad alegeri generale succesive un numar de cel putin 25.000 de
voturi, la nivel national, pentru candidaturile depuse in oricare dintre urmatoarele
scrutinuri: consilii judetene, consilii locale, Camera Deputatilor si Senat. Dupa cum se
poate observa, voturile obtinute la candidaturile depuse pentru functiile de primar nu sunt
incluse 1n cele 25.000 de voturi. Explicatia rezida, probabil, in faptul ca alegerile pentru
functiile de primar sunt desfasurate pe baza scrutinului uninominal, $i nu pe baza
scrutinului de lista al reprezentarii proportionale. Dimpotriva, tocmai datoritd relevantei
uninominale a candidaturilor pentru functiile de primar, voturile obtinute ar trebui sa fie
incluse Tn numarul minim de voturi stabilit de lege.

5 Art. 1 : Partidele politice sunt asociatii cu caracter politic ale cetatenilor roméni cu drept de vot, care
participa in mod liber la formarea si exercitarea vointei lor politice, indeplinind o misiune publicd garantata
de Constitutie.Ele sunt persoane juridice de drept public.

Art.2 : Prin activitatea lor, partidele politice promoveaza valorile si interesele nationale, pluralismul
politic, contribuie la formarea opiniei publice, participa cu candidati in alegeri si la constituirea unor
autoritati publice si stimuleaza participarea cetatenilor la scrutinuri, potrivit legii.



e in cazul in care modificarile la statut nu sunt comunicate Tribunalului
Bucuresti in
termen de30 de zile de la data adoptarii sau instanta a respins cererea de incuviintare a
modificarii statutului, iar partidul politic in cauza actioneaza in baza statutului modificat.
In acest caz, Tribunalul Bucuresti, la cererea Ministerului Public, va hotiri incetarea
activitatii partidului politic si radierea acestuia din Registrul partidelor politice. Impotriva
hotararii Tribunalului Bucuresti partea interesata poate face contestatie la Curtea de Apel
Bucuresti, in termen de 5 zile de la data comunicarii hotararii. Curtea de Apel Bucuresti
se pronuntd in termen de 15 zile de la inregistrarea contestatiei, iar hotararea sa este
definitiva si irevocabila.

In toate cazurile de dizolvare pe cale judecatoreasca a partidelor politice, cererea
de dizolvare este adresata Tribunalului Bucuresti de catre Ministerul Public, hotararea
Tribunalului putand fi atacata la Curtea de Apel, unde ramane definitiva si irevocabila. Pe
baza hotararii definitive, Tribunalul Bucuresti va proceda la radierea partidelor in cauza
din Registrul partidelor politice.

B. Autodizolvarea. Autodizolvarea unui partid politic poate fi hotarata de catre
organele competente prevazute in statut, iar documentele justificative in acest sens se
depun, in termen de 10 zile, la Tribunalul Bucuresti in vederea radierii din Registrul
partidelor politice.

C. Reorganizarea. Incetarea activititii unui partid politic prin aceasta forma poate
interveni atunci cand reorganizarea imbracd forma comasdrii prin absorbtie, comasarii
prin fuziune si a divizarii totale a patrimoniului.

In cazul comasarii prin absorbtie unul dintre partidele politice isi pastreaza
personalitatea juridicd, iar celelalte partide absorbite isi inceteaza activitatea. De
mentionat faptul cd partidul care isi pastreaza personalitatea juridicd se subrogd in
drepturile si obligatiile partidelor absorbite care isi inceteaza activitatea, inclusiv prin
cumularea subventiilor acestora.

In cazul comasarii prin fuziune a unor partide politice rezultd un partid politic
nou, care se subroga in drepturile si obligatiile partidelor politice care au fuzionat, va fi
inscris in Registrul partidelor politice, iar partidele care au procedat la comasare vor fi
radiate.

In cazul divizarii totale a patrimoniului unui partid politic catre doud sau mai
multe partide existente sau care iau nastere astfel, partidul divizat va fi radiat din
Registrul partidelor politice.

Tribunalul Bucuresti, dupd primirea documentelor justificative cu privire la
autodizolvare sau la reorganizare, in formele mentionate mai sus, va proceda la radierea
partidelor in cauza din Registrul partidelor politice.

Particularitatile dreptului de asociere in asociatii si fundatii

Cadrul legal. Pana in luna mai 2000 a fost in vigoare Legea 21/1924 pentru
persoane juridice (asociatii si fundatii), publicata in M.O. al Romaniei, Partea I, nr.27 din
6 februarie 1924, cu modificarile ulterioare. In ianuarie 2000 a fost adoptata Ordonanta
Guvernului nr. 26 /2000 cu privire la asociatii si fundatii, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, n.39 din 31 ianuarie 2000, si intrata in vigoare la 1 mai 2000.
Aceasta Ordonanta a fost modificata prin Ordonanta nr. 37 din 30 ianuarie 2003 pentru



modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.26 /2000 cu privire la asociatii si
fundatii, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 62 din 1 februarie 2003.

Scopul si infiintarea asociatiilor si fundatiilor. Asociatiile si fundatiile
constitutite in baza Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 sunt persoane juridice de drept
privat fara scop patrimonial.

Dreptul de asociere in asociatii si fundatii este deschis oricarei persoane fizice si
juridice, spre deosebire de asocierea in partidelor politice care este rezervata numai
cetatenilor romani.

Numarul minim de persoane in vederea constitutirii unei asociatii este de cel putin
trei, in timp ce o fundatie poate fi constituita si de catre o singura persoana.

Scopul asocierii este unul nonprofit. In acest sens, asocierea vizeaza promovarea
unor activitati de interes general sau in interesul unor colectivitati locale, precum si
sustinerea unor valori civice, ale democratiei si statului de drept.

Asociatiile si fundatiile dobandesc personalitate juridica prin inscrierea in
Registrul asociatiilor si fundatiilor aflat la grefa judecatoriei in a caror raza teritoriala isi
au sediul. In vederea dobandirii personalitatii juridice, asociatii trebuie sa incheie, in
forma autentica, actul constitutiv si statutul asociatiei sau fundatiei. Disponibilitatea
denumirii asociatiei sau fundatiei trebuie sa fie avizata de Ministerul Justitiei. Prin
Ordonanta 37/2003 a fost introdusa o noua conditie in vederea infiintarii unei asociatii
sau fundatii, si anume este vorba despre avizul ministerului sau organului de specialitate
al administratiei publice centrale in a carui sfera de competenta isi desfasoara activitatea
asociatia sau fundatia. In opinia noastra, aceasta prevedere este neconstitutionala intrucat,
pe de o parte, ingradeste dreptul de asociere al cetatenilor, si, pe de alta parte, afecteaza
dreptul societatii civile de a se organiza si structura independent de vointa si acordul
autoritatii publice. Societatea civila reprezinta “puterea celor fara de putere” si, in
consecinta, o conditionare a infiintarii unei asociatii sau fundatii de un aviz al “societatii
politice” afecteaza grav mecanismul democratic specific statului de drept.

Evidenta centralizata a asociatiilor si fundatiilor se tine de Ministerul Justitiei prin
intermediul Registrului national al persoanelor juridice fara scop patrimonial.

Patrimoniul initial al asociatiei trebuie sa fie in valoare de cel putin dublul
salariului minim brut pe economie, iar al fundatiei in valoare de cel putin 100 de ori
salariul minim brut pe economie'’®. Asociatiile si fundatiile pot infiinta societati
comerciale,dar, in mod obligatoriu, dividendele obtinute din activitatile acestor societati
comerciale se folosesc pentru realizarea scopului asociatiei sau fundatiei.

Recunosterea utilitatii publice a asociatiilor si fundatiilor.

Guvernul Romaniei poate recunoste, prin hotarare, utilitatea publica a unei asociatii sau
fundatii, daca aceasta indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

e activitatea acesteia se desfasoara in interes general sau comunitar;

e functioneaza de cel putin 3 ani si a realizat majoritatea obiectivelor stabilite;

178 In cazul fundatiilor al caror scop exclusiv este efectuarea operatiunilor de colectare de fonduri care sa fie
puse la dispozitia altor asociatii sau fundatii, in vederea realizarii de programe de catre acestea din urma,
activul patrimonial initial poate avea o valoare totala de cel putin 20 de ori salariul minim brut pe
economie.



prezinta un raport din care sa rezulte desfasurarea unei activitati anterioare
semnificative, prin derularea unor programe sau proiecte specifice scopului
sau, insotit de bilanturile si bugetele de venituri si cheltuieli pe ultimii 3 ani;
valoarea activului patrimonial pe fiecare an in parte este cel putin egala cu
valoarea patrimoniului initial.

Recunosterea utilitatii publice se face pe durata nedeterminata, dar Guvernul, in
cazul in care asociatia sau fundatia nu mai indeplineste cel putin una din conditiile care
au stat la baza recunosterii utilitatii publice, va retrage actul de recunoastere.
Recunoasterea caracterului de utilitate publica a unei asociatii sau fundatii ii
confera acesteia, in plus, urmatoarele drepturi si obligatii:

dreptul de a i se concesiona servicii publice fara caracter comercial, in
conditiile legii;

dreptul preferential la resurse provenite din bugetul de stat si bugetele locale;
dreptul de a mentiona in toate documentele pe care le intocmeste ca asociatia
sau fundatia este recunoscuta ca fiind de utilitate publica;

obligatia de a mentine cel putin nivelul activitatii si performantele care au
determinat recunosterea;

obligatia de a comunica autoritatii administrative competente orice modificari
ale actului constitutiv si ale statutului, precum si rapoartele de activitate si
bilanturile anuale;

obligatia de a comunica, in extras, rapoartele de activitate si bilanturile anuale
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a IV-a, precum si in Registrul
national al persoanelor juridice fara scop patrimonial.

Ghid de autoevaluare:

Comparati modul de consacrare si garantare a dreptului la asociere prin intermediul
Constitutia Romaniei si a mecanismelor internationale;

Prin ce se diferentiaza asociatiile de drept public de alte forme de asociere?

Care sunt conditiile inregistrarii partidelor politice? Faceti o comparatie cu conditiile
de infiintare a asociatiilor si fundatiilor?Este respectat art.11 din Conventia
Europeana?

Care sunt situatiile de incetare a activitatii partidelor politice?

In ce conditii se poate recunoste utilitatea publica a asociatiilor si fundatiilor?

Tema de referat:
Analizati modalitatea de garantare a art. 11 din Conventia Europena a Drepturilor
Omului prin jurisprudenta Curtii de la Strasbourg

Bibliografie obligatorie:

V. Berger, Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, ed. a 3-a, Bucuresti:
Institutul Roman pentru Drepturile Omului;

I. Deleanu, Institutii si proceduri constitutionale, Arad: Servo-Sat, 2004;



e G. lancu, Drepturile, libertatile si indatoririrle fundametale in Romania, Bucuresti:
All Beck, 2002;

e M. Macovei, Hotarari ale Curtii Europene a Drepturilor Omului, culegere selectiva,
vol.I-11, lasi: Polirom, 2001;
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e |. Muraru, S. Tanasescu, Drept constitutional si institutii politice, Bucuresti: Lumina
Lex, 2004,

e D. Micu, Garantarea drepturilor Omului, Bucuresti: All Beck, 1998;

e G. Scripcaru, A. Ciuca, V. Astatastoae, C. Scripcaru, Bioetica, stiintele vietii si
drepturile omului, lasi: Polirom, 1998;

e |. Dogaru, C.D. Danisor, Drepturile omului si libertatile publice, Chisinau: Zamolxe,
1999;
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ANEXE
Constitutia Romaniei
(extras)
TITLUL II

Drepturile, libertatile si indatoririle fundamentale

CAP. |
Dispozitii comune

ART. 15

Universalitatea

(1) Cetatenii beneficiaza de drepturile si de libertatile consacrate prin Constitutie si prin alte legi si au
obligatiile prevazute de acestea.

(2) Legea dispune numai pentru viitor, cu exceptia legii penale sau contraventionale mai favorabile.

ART. 16

Egalitatea in drepturi

(1) Cetatenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fard privilegii si fard discriminari.

(2) Nimeni nu este mai presus de lege.

(3) Functiile si demnitatile publice, civile sau militare, pot fi ocupate, in conditiile legii, de persoanele
care au cetatenia romana si domiciliul in tara. Statul roman garanteaza egalitatea de sanse intre femei si
barbati pentru ocuparea acestor functii si demnitati.

(4) In conditiile aderirii Romaniei la Uniunea Europeand, cetitenii Uniunii care indeplinesc cerintele
legii organice au dreptul de a alege si de a fi alesi in autoritatile administratiei publice locale.

ART. 17

Cetatenii romani in striinatate

Cetatenii roméani se bucura in striinitate de protectia statului roman si trebuie sa-si indeplineasca
obligatiile, cu exceptia acelora ce nu sunt compatibile cu absenta lor din tara.



ART. 18

Cetatenii strdini si apatrizii

(1) Cetatenii straini si apatrizii care locuiesc in Roméania se bucura de protectia generala a persoanelor si
a averilor, garantata de Constitutie si de alte legi.

(2) Dreptul de azil se acorda si se retrage in conditiile legii, cu respectarea tratatelor si a conventiilor
internationale la care Romania este parte.

ART. 19

Extradarea si expulzarea

(1) Cetateanul roman nu poate fi extradat sau expulzat din Romania.

(2) Prin derogare de la prevederile alineatului (1), cetatenii roméani pot fi extradati in baza conventiilor
internationale la care Romania este parte, in conditiile legii si pe baza de reciprocitate.

(3) Cetatenii straini si apatrizii pot fi extradati numai 1n baza unei conventii internationale sau 1n conditii
de reciprocitate.

(4) Expulzarea sau extradarea se hotdraste de justitie.

ART. 20

Tratatele internationale privind drepturile omului

(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile cetdtenilor vor fi interpretate si aplicate in
concordantd cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care
Romania este parte.

(2) Daca exista neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale omului,
la care Romania este parte, si legile interne, au prioritate reglementarile internationale, cu exceptia cazului
in care Constitutia sau legile interne contin dispozitii mai favorabile.

ART. 21

Accesul liber la justitie

(1) Orice persoana se poate adresa justitiei pentru apararea drepturilor, a libertatilor si a intereselor sale
legitime.

(2) Nici o lege nu poate ingradi exercitarea acestui drept.

(3) Partile au dreptul la un proces echitabil si la solutionarea cauzelor intr-un termen rezonabil.

(4) Jurisdictiile speciale administrative sunt facultative si gratuite.

CAP. I
Drepturile si libertatile fundamentale

ART. 22

Dreptul la viata si la integritate fizica si psihica

(1) Dreptul la viata, precum si dreptul la integritate fizica si psihica ale persoanei sunt garantate.

(2) Nimeni nu poate fi supus torturii si nici unui fel de pedeapsa sau de tratament inuman ori degradant.

(3) Pedeapsa cu moartea este interzisa.

ART. 23

Libertatea individuala

(1) Libertatea individuala si siguranta persoanei sunt inviolabile.

(2) Perchezitionarea, retinerea sau arestarea unei persoane sunt permise numai in cazurile si cu procedura
prevazute de lege.

(3) Retinerea nu poate depasi 24 de ore.

(4) Arestarea preventiva se dispune de judecator si numai in cursul procesului penal.

(5) In cursul urmiririi penale arestarea preventivi se poate dispune pentru cel mult 30 de zile si se poate
prelungi cu cate cel mult 30 de zile, fara ca durata totald sa depaseasca un termen rezonabil, si nu mai mult
de 180 de zile.

(6) In faza de judecata instanta este obligat, in conditiile legii, sa verifice periodic, si nu mai tarziu de
60 de zile, legalitatea si temeinicia arestarii preventive si sa dispund, de Indata, punerea in libertate a
inculpatului, daca temeiurile care au determinat arestarea preventiva au incetat sau daca instanta constata ca
NuU exista temeiuri noi care sa justifice mentinerea privarii de libertate.

(7) Incheierile instantei privind masura arestirii preventive sunt supuse cailor de atac previzute de lege.

(8) Celui retinut sau arestat i se aduc de indata la cunostinta, in limba pe care o intelege, motivele
retinerii sau ale arestarii, iar invinuirea, in cel mai scurt termen; invinuirea se aduce la cunostinta numai in
prezenta unui avocat, ales sau numit din oficiu.



(9) Punerea in libertate a celui retinut sau arestat este obligatorie, dacd motivele acestor masuri au
disparut, precum si 1n alte situatii prevazute de lege.

(10) Persoana arestata preventiv are dreptul sa ceard punerea sa in libertate provizorie, sub control
judiciar sau pe cautiune.

(11) Pana la raménerea definitiva a hotararii judecatoresti de condamnare, persoana este considerata
nevinovata.

(12) Nici o pedeapsa nu poate fi stabilita sau aplicatd decat in conditiile si in temeiul legii.

(13) Sanctiunea privativa de libertate nu poate fi decat de natura penala.

ART. 24

Dreptul la aparare

(1) Dreptul la aparare este garantat.

(2) In tot cursul procesului, partile au dreptul si fie asistate de un avocat, ales sau numit din oficiu.

ART. 25

Libera circulatie

(1) Dreptul la libera circulatie, in tara si in strainatate, este garantat. Legea stabileste conditiile exercitarii
acestui drept.

(2) Fiecarui cetdtean 1i este asigurat dreptul de a-si stabili domiciliul sau resedinta in orice localitate din
tara, de a emigra, precum si de a reveni 1n tara.

ART. 26

Viata intima, familiala si privata

(1) Autoritatile publice respecta si ocrotesc viata intima, familiald si privata.

(2) Persoana fizica are dreptul sa dispuna de ea insasi, daca nu incalca drepturile si libertatile altora,
ordinea publica sau bunele moravuri.

ART. 27

Inviolabilitatea domiciliului

(1) Domiciliul si resedinta sunt inviolabile. Nimeni nu poate patrunde sau raimane in domiciliul ori in
resedinta unei persoane fara invoirea acesteia.

(2) De la prevederile alineatului (1) se poate deroga prin lege pentru urmatoarele situatii:

a) executarea unui mandat de arestare sau a unei hotérari judecatoresti;

b) inldturarea unei primejdii privind viata, integritatea fizica sau bunurile unei persoane;

) apararea securitatii nationale sau a ordinii publice;

d) prevenirea raspandirii unei epidemii.

(3) Perchezitia se dispune de judecator si se efectueaza in conditiile si in formele prevazute de lege.

(4) Perchezitiile in timpul noptii sunt interzise, in afara de cazul infractiunilor flagrante.

ART. 28

Secretul corespondentei

Secretul scrisorilor, al telegramelor, al altor trimiteri postale, al convorbirilor telefonice si al celorlalte
mijloace legale de comunicare este inviolabil.

ART. 29

Libertatea constiintei

(1) Libertatea gandirii si a opiniilor, precum si libertatea credintelor religioase nu pot fi ingradite sub nici
o formd. Nimeni nu poate fi constrans sa adopte o opinie ori sd adere la o credinta religioasa, contrare
convingerilor sale.

(2) Libertatea constiintei este garantatd; ea trebuie sa se manifeste 1n spirit de toleranta si de respect
reciproc.

(3) Cultele religioase sunt libere si se organizeaza potrivit statutelor proprii, in conditiile legii.

(4) In relatiile dintre culte sunt interzise orice forme, mijloace, acte sau actiuni de invrijbire religioasa.

(5) Cultele religioase sunt autonome fata de stat si se bucura de sprijinul acestuia, inclusiv prin inlesnirea
asistentei religioase in armata, in spitale, in penitenciare, in azile i in orfelinate.

(6) Parintii sau tutorii au dreptul de a asigura, potrivit propriilor convingeri, educatia copiilor minori a
caror raspundere le revine.

ART. 30

Libertatea de exprimare

(1) Libertatea de exprimare a gandurilor, a opiniilor sau a credintelor si libertatea creatiilor de orice fel,
prin viu grai, prin scris, prin imagini, prin sunete sau prin alte mijloace de comunicare in public, sunt
inviolabile.



(2) Cenzura de orice fel este interzisa.

(3) Libertatea presei implica si libertatea de a infiinta publicatii.

(4) Nici o publicatie nu poate fi suprimata.

(5) Legea poate impune mijloacelor de comunicare in masa obligatia de a face publica sursa finantarii.

(6) Libertatea de exprimare nu poate prejudicia demnitatea, onoarea, viata particulara a persoanei si nici
dreptul la propria imagine.

(7) Sunt interzise de lege defdimarea tarii i a natiunii, indemnul la razboi de agresiune, la urd nationala,
rasiala, de clasa sau religioasa, incitarea la discriminare, la separatism teritorial sau la violenta publica,
precum si manifestarile obscene, contrare bunelor moravuri.

(8) Raspunderea civila pentru informatia sau pentru creatia adusa la cunostinta publica revine editorului
sau realizatorului, autorului, organizatorului manifestarii artistice, proprietarului mijlocului de multiplicare,
al postului de radio sau de televiziune, in conditiile legii. Delictele de presa se stabilesc prin lege.

ART. 31

Dreptul la informatie

(1) Dreptul persoanei de a avea acces la orice informatie de interes public nu poate fi ingradit.

(2) Autoritatile publice, potrivit competentelor ce le revin, sunt obligate s asigure informarea corecta a
cetatenilor asupra treburilor publice si asupra problemelor de interes personal.

(3) Dreptul la informatie nu trebuie sa prejudicieze masurile de protectie a tinerilor sau securitatea
nationala.

(4) Mijloacele de informare in masa, publice §i private, sunt obligate sd asigure informarea corecta a
opiniei publice.

(5) Serviciile publice de radio si de televiziune sunt autonome. Ele trebuie sa garanteze grupurilor sociale
si politice importante exercitarea dreptului la antena. Organizarea acestor servicii si controlul parlamentar
asupra activitatii lor se reglementeaza prin lege organica.

ART. 32

Dreptul la invatatura

(1) Dreptul la invatatura este asigurat prin invatamantul general obligatoriu, prin invatamantul liceal si
prin cel profesional, prin invataméantul superior, precum si prin alte forme de instructie si de perfectionare.

(2) Invatamantul de toate gradele se desfisoara in limba romana. in conditiile legii, invatamantul se
poate desfasura si intr-o limba de circulatie internationala.

(3) Dreptul persoanelor apartindnd minoritatilor nationale de a invata limba lor maternd si dreptul de a
putea fi instruite in aceasta limba sunt garantate; modalitatile de exercitare a acestor drepturi se stabilesc
prin lege.

(4) Invatamantul de stat este gratuit, potrivit legii. Statul acorda burse sociale de studii copiilor si
tinerilor proveniti din familii defavorizate si celor institutionalizati, in conditiile legii.

(5) Invatamantul de toate gradele se desfisoara in unititi de stat, particulare si confesionale, in conditiile
legii.

(6) Autonomia universitara este garantata.

(7) Statul asigura libertatea invaatamintului religios, potrivit cerintelor specifice fiecarui cult. in scolile
de stat, invaatdmintul religios este organizat si garantat prin lege.

ART. 33

Accesul la culturd

(1) Accesul la cultura este garantat, in conditiile legii.

(2) Libertatea persoanei de a-si dezvolta spiritualitatea si de a accede la valorile culturii nationale si
universale nu poate fi ingradita.

(3) Statul trebuie s asigure pastrarea identitatii spirituale, sprijinirea culturii nationale, stimularea
artelor, protejarea si conservarea mostenirii culturale, dezvoltarea creativitatii contemporane, promovarea
valorilor culturale si artistice ale Romaniei in lume.

ART. 34

Dreptul la ocrotirea sanatatii

(1) Dreptul la ocrotirea sanatatii este garantat.

(2) Statul este obligat sd ia masuri pentru asigurarea igienei §i a sanatatii publice.

(3) Organizarea asistentei medicale si a sistemului de asigurari sociale pentru boala, accidente,
maternitate si recuperare, controlul exercitarii profesiilor medicale si a activitatilor paramedicale, precum si
alte masuri de protectie a sdnatatii fizice si mentale a persoanei se stabilesc potrivit legii.

ART. 35



Dreptul la mediu sanatos

(1) Statul recunoaste dreptul oricarei persoane la un mediu inconjurator sadnatos si echilibrat ecologic.

(2) Statul asigura cadrul legislativ pentru exercitarea acestui drept.

(3) Persoanele fizice si juridice au indatorirea de a proteja si a ameliora mediul inconjurator.

ART. 36

Dreptul de vot

(1) Cetatenii au drept de vot de la varsta de 18 ani, impliniti pana in ziua alegerilor inclusiv.

(2) Nu au drept de vot debilii sau alienatii mintal, pusi sub interdictie, i nici persoanele condamnate,
prin hotarare judecatoreascé definitiva, la pierderea drepturilor electorale.

ART. 37

Dreptul de a fi ales

(1) Au dreptul de a fi alesi cetatenii cu drept de vot care indeplinesc conditiile prevazute in articolul 16
alineatul (3), daca nu le este interzisa asocierea in partide politice, potrivit articolului 40 alineatul (3).

(2) Candidatii trebuie sa fi implinit, pdna in ziua alegerilor inclusiv, varsta de cel putin 23 de ani pentru a
fi alesi In Camera Deputatilor sau n organele administratiei publice locale, varsta de cel putin 33 de ani
pentru a fi alesi in Senat si varsta de cel putin 35 de ani pentru a fi alesi in functia de Presedinte al
Romaniei.

ART. 38

Dreptul de a fi ales in Parlamentul European

in conditiile aderarii Romaniei la Uniunea Europeand, cetitenii roméni au dreptul de a alege si de a fi
alesi in Parlamentul European.

ART. 39

Libertatea intrunirilor

Mitingurile, demonstratiile, procesiunile sau orice alte intruniri sunt libere si se pot organiza si desfagura
numai in mod pasnic, fara nici un fel de arme.

ART. 40

Dreptul de asociere

(1) Cetatenii se pot asocia liber in partide politice, in sindicate, in patronate si in alte forme de asociere.

(2) Partidele sau organizatiile care, prin scopurile ori prin activitatea lor, militeaza impotriva
pluralismului politic, a principiilor statului de drept ori a suveranitatii, a integritatii sau a independentei
Romaniei sunt neconstitutionale.

(3) Nu pot face parte din partide politice judecatorii Curtii Constitutionale, avocatii poporului,
magistratii, membrii activi ai armatei, politistii si alte categorii de functionari publici stabilite prin lege
organica.

(4) Asociatiile cu caracter secret sunt interzise.

ART. 41

Munca si protectia sociala a muncii

(1) Dreptul la munca nu poate fi ingradit. Alegerea profesiei, a meseriei sau a ocupatiei, precum si a
locului de munca este libera.

(2) Salariatii au dreptul la masuri de protectie sociala. Acestea privesc securitatea §i saanatatea
salariatilor, regimul de munca al femeilor si al tinerilor, instituirea unui salariu minim brut pe tara, repausul
saptaminal, concediul de odihna plétit, prestarea muncii in conditii deosebite sau speciale, formarea
profesionald, precum si alte situatii specifice, stabilite prin lege.

(3) Durata normala a zilei de lucru este, in medie, de cel mult 8 ore.

(4) La munca egala, femeile au salariu egal cu barbatii.

(5) Dreptul la negocieri colective in materie de munca si caracterul obligatoriu al conventiilor colective
sunt garantate.

ART. 42

Interzicerea muncii fortate

(1) Munca fortata este interzisa.

(2) Nu constituie munca fortata:

a) activitatile pentru indeplinirea indatoririlor militare, precum si cele desfasurate, potrivit legii, in locul
acestora, din motive religioase sau de constiinta;

b) munca unei persoane condamnate, prestata in conditii normale, in perioada de detentie sau de libertate
conditionata;



c) prestatiile impuse 1n situatia creata de calamitati ori de alt pericol, precum si cele care fac parte din
obligatiile civile normale stabilite de lege.

ART. 43

Dreptul la greva

(1) Salariatii au dreptul la greva pentru apararea intereselor profesionale, economice si sociale.

(2) Legea stabileste conditiile si limitele exercitarii acestui drept, precum si garantiile necesare asigurarii
serviciilor esentiale pentru societate.

ART. 44

Dreptul de proprietate privata

(1) Dreptul de proprietate, precum si creantele asupra statului, sunt garantate. Continutul si limitele
acestor drepturi sunt stabilite de lege.

(2) Proprietatea privata este garantatd si ocrotitd in mod egal de lege, indiferent de titular. Cetatenii
straini si apatrizii pot dobandi dreptul de proprietate privata asupra terenurilor numai in conditiile rezultate
din aderarea Romaniei la Uniunea Europeana si din alte tratate internationale la care Romania este parte, pe
baza de reciprocitate, In conditiile prevazute prin lege organica, precum si prin mostenire legala.

(3) Nimeni nu poate fi expropriat decat pentru o cauza de utilitate publica, stabilitd potrivit legii, cu
dreapta si prealabila despagubire.

(4) Sunt interzise nationalizarea sau orice alte masuri de trecere silita in proprietate publicd a unor bunuri
pe baza apartenentei sociale, etnice, religioase, politice sau de alta naturd discriminatorie a titularilor.

(5) Pentru lucréri de interes general, autoritatea publica poate folosi subsolul oricarei proprietati
imobiliare, cu obligatia de a despagubi proprietarul pentru daunele aduse solului, plantatiilor sau
constructiilor, precum si pentru alte daune imputabile autoritatii.

(6) Despagubirile prevazute in alineatele (3) si (5) se stabilesc de comun acord cu proprietarul sau, in caz
de divergenta, prin justitie.

(7) Dreptul de proprietate obligd la respectarea sarcinilor privind protectia mediului si agigurarea bunei
vecindtati, precum si la respectarea celorlalte sarcini care, potrivit legii sau obiceiului, revin proprietarului.

(8) Averea dobandita licit nu poate fi confiscata. Caracterul licit al dobandirii se prezuma.

(9) Bunurile destinate, folosite sau rezultate din infractiuni ori contraventii pot fi confiscate numai in
conditiile legii.

ART. 45

Libertatea economica

Accesul liber al persoanei la o activitate economica, libera initiativa si exercitarea acestora in conditiile
legii sunt garantate.

ART. 46

Dreptul la mostenire

Dreptul la mostenire este garantat.

ART. 47

Nivelul de trai

(1) Statul este obligat sa ia masuri de dezvoltare economica si de protectie sociald, de naturd sa asigure
cetitenilor un nivel de trai decent.

(2) Cetatenii au dreptul la pensie, la concediu de maternitate platit, la asistentd medicala in unitatile
sanitare de stat, la ajutor de somaj si la alte forme de asigurari sociale publice sau private, prevazute de
lege. Cetatenii au dreptul si la masuri de asistenta sociala, potrivit legii.

ART. 48

Familia

(1) Familia se intemeiaza pe césatoria liber consimtita intre soti, pe egalitatea acestora si pe dreptul si
indatorirea parintilor de a asigura cresterea, educatia si instruirea copiilor.

(2) Conditiile de incheiere, de desfacere si de nulitate a casatoriei se stabilesc prin lege. Casatoria
religioasa poate fi celebratd numai dupa césatoria civila.

(3) Copiii din afara casatoriei sunt egali in fata legii cu cei din casatorie.

ART. 49

Protectia copiilor si a tinerilor

(1) Copiii si tinerii se bucura de un regim special de protectie si de asistenta in realizarea drepturilor lor.

(2) Statul acorda alocatii pentru copii si ajutoare pentru Ingrijirea copilului bolnav ori cu handicap. Alte
forme de protectie sociald a copiilor si a tinerilor se stabilesc prin lege.



(3) Exploatarea minorilor, folosirea lor 1n activitati care le-ar dauna sanatatii, moralitatii sau care le-ar
pune in primejdie viata ori dezvoltarea normala sunt interzise.

(4) Minorii sub varsta de 15 ani nu pot fi angajati ca salariati.

(5) Autoritatile publice au obligatia sa contribuie la asigurarea conditiilor pentru participarea libera a
tinerilor la viata politica, sociald, economica, culturala si sportiva a tarii.

ART. 50

Protectia persoanelor cu handicap

Persoanele cu handicap se bucura de protectie speciala. Statul asigura realizarea unei politici nationale de
egalitate a sanselor, de prevenire si de tratament ale handicapului, in vederea participarii efective a
persoanelor cu handicap in viata comunitatii, respectind drepturile si indatoririle ce revin parintilor si
tutorilor.

ART. 51

Dreptul de petitionare

(1) Cetatenii au dreptul sa se adreseze autoritatilor publice prin petitii formulate numai in numele
semnatarilor.

(2) Organizatiile legal constituite au dreptul sa adreseze petitii exclusiv in numele colectivelor pe care le
reprezinta.

(3) Exercitarea dreptului de petitionare este scutita de taxa.

(4) Autoritatile publice au obligatia sa raspunda la petitii in termenele si In conditiile stabilite potrivit
legii.

ART. 52

Dreptul persoanei vatdmate de o autoritate publica

(1) Persoana vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim, de o autoritate publica, printr-un act
administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, este indreptitita sd obtina
recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, anularea actului si repararea pagubei.

(2) Conditiile si limitele exercitarii acestui drept se stabilesc prin lege organica.

(3) Statul raspunde patrimonial pentru prejudiciile cauzate prin erorile judiciare. Raspunderea statului
este stabilitd n conditiile legii si nu inlaturd raspunderea magistratilor care si-au exercitat functia cu rea-
credintd sau grava neglijenta.

ART. 53

Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati

(1) Exercitiul unor drepturi sau al unor libertati poate fi restrans numai prin lege si numai daca se
impune, dupa caz, pentru: apararea securitatii nationale, a ordinii, a sdnatatii ori a moralei publice, a
drepturilor si a libertatilor cetatenilor; desfasurarea instructiei penale; prevenirea consecintelor unei
calamitati naturale, ale unui dezastru ori ale unui sinistru deosebit de grav.

(2) Restrangerea poate fi dispusa numai daca este necesara intr-o societate democratica. Masura trebuie
sa fie proportionald cu situatia care a determinat-o, sa fie aplicatd in mod nediscriminatoriu si fara a aduce
atingere existentei dreptului sau a libertatii.

CAP. I
indatoririle fundamentale

ART. 54

Fidelitatea fata de tara

(1) Fidelitatea fata de tara este sacra.

(2) Cetatenii carora le sunt incredintate functii publice, precum si militarii, raspund de indeplinirea cu
credintd a obligatiilor ce le revin si, in acest scop, vor depune juramantul cerut de lege.

ART. 55

Apararea tarii

(1) Cetatenii au dreptul si obligatia sd apere Roménia.

(2) Conditiile privind indeplinirea indatoririlor militare se stabilesc prin lege organica.

(3) Cetatenii pot fi incorporati de la varsta de 20 de ani si pana la vérsta de 35 de ani, cu exceptia
voluntarilor, in conditiile legii organice.

ART. 56

Contributii financiare

(1) Cetatenii au obligatia sa contribuie, prin impozite si prin taxe, la cheltuielile publice.



(2) Sistemul legal de impuneri trebuie sa asigure asezarea justa a sarcinilor fiscale.

(3) Orice alte prestatii sunt interzise, in afara celor stabilite prin lege, in situatii exceptionale.

ART. 57

Exercitarea drepturilor si a libertatilor

Cetatenii romani, cetatenii straini §i apatrizii trebuie sa-si exercite drepturile si libertatile constitutionale
cu buna-credinta, fara sa incalce drepturile si libertatile celorlalti.

CAP. IV
Avocatul Poporului

ART. 58

Numirea si rolul

(1) Avocatul Poporului este numit pe o durata de 5 ani pentru apararea drepturilor si libertatilor
persoanelor fizice. Adjunctii Avocatului Poporului sunt specializati pe domenii de activitate.

(2) Avocatul Poporului si adjunctii sdi nu pot indeplini nici o altd functie publica sau privata, cu exceptia
functiilor didactice din invatamintul superior.

(3) Organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului se stabilesc prin lege organica.

ART. 59

Exercitarea atributiilor

(1) Avocatul Poporului isi exercita atributiile din oficiu sau la cererea persoanelor lezate in drepturile si
in libertétile lor, in limitele stabilite de lege.

(2) Autoritatile publice sunt obligate sa asigure Avocatului Poporului sprijinul necesar in exercitarea
atributiilor sale.

ART. 60

Raportul in fata Parlamentului

Avocatul Poporului prezinta celor doua Camere ale Parlamentului rapoarte, anual sau la cererea acestora.
Rapoartele pot contine recomandari privind legislatia sau masuri de altd natura, pentru ocrotirea drepturilor
si a libertatilor cetatenilor.

Déclaration des droits de 'Homme et du citoyen

26 aoiit 1789
Les représentants du peuple frangais, constitués en Assemblée nationale,
considérant que l'ignorance, I'oubli ou le mépris des droits de I'hnomme sont les
seules causes des malheurs publics et de la corruption des gouvernements, ont
résolu d'exposer, dans une déclaration solennelle, les droits naturels,
inaliénables et sacrés de I'hnomme, afin que cette déclaration, constamment
présente f tous les membres du corps social, leur rappelle sans cesse leurs
droits et leurs devoirs ; afin que les actes du pouvoir Iégislatif et ceux du pouvoir
exécutif, pouvant etre f chaque instant comparés avec le but de toute institution
politique, en soient plus respectés ; afin que les réclamations des citoyens,
fondées désormais sur des principes simples et incontestables, tournent toujours
au maintien de la Constitution et au bonheur de tous. En conséquence,
I'’Assemblée nationale reconnait et déclare, en présence et sous les auspices de
I'Etre Supreme, les droits suivants de 'homme et du citoyen. Article premier -
Les hommes naissent et demeurent libres et égaux en droits. Les distinctions
sociales ne peuvent etre fondées que sur l'utilité commune.

Article 2 - Le but de toute association politique est la conservation des droits
naturels et imprescriptibles de I'nomme. Ces droits sont la liberté, la propriété, la



sUreté et la résistance f l'oppression.

Article 3 - Le principe de toute souveraineté réside essentiellement dans la
Nation. Nul corps, nul individu ne peut exercer d'autorité qui n'en émane
expressément.

Article 4 - La liberté consiste f pouvoir faire tout ce qui ne nuit pas f autrui : ainsi,
I'exercice des droits naturels de chague homme n'a de bornes que celles qui
assurent aux autres membres de la société la jouissance de ces memes droits.
Ces bornes ne peuvent etre déterminées que par la loi.

Article 5 - La loi n'a le droit de défendre que les actions nuisibles f la société.
Tout ce qui n'est pas défendu par la loi ne peut etre empeché, et nul ne peut etre
contraint f faire ce qu'elle n'ordonne pas.

Article 6 - La loi est I'expression de la volonté générale. Tous les citoyens ont
droit de concourir personnellement ou par leurs représentants f sa formation. Elle
doit etre la meme pour tous, soit qu'elle protcge, soit qu'elle punisse. Tous les
citoyens, étant égaux f ces yeux, sont également admissibles f toutes dignités,
places et emplois publics, selon leur capacité et sans autre distinction que celle
de leurs vertus et de leurs talents.

Article 7 - Nul homme ne peut etre accusé, arreté ou détenu que dans les cas
déterminés par la loi et selon les formes qu'elle a prescrites. Ceux qui sollicitent,
expédient, exécutent ou font exécuter des ordres arbitraires doivent etre punis ;
mais tout citoyen appelé ou saisi en vertu de la loi doit obéir f I'instant ; il se rend
coupable par la résistance.

Article 8 - La loi ne doit établir que des peines strictement et évidemment
nécessaires, et nul ne peut etre puni qu'en vertu d'une loi établie et promulguée
antérieurement au délit, et Iégalement appliquée.

Article 9 - Tout homme étant présumé innocent jusqu'f ce qu'il ait été déclaré
coupable, s'il est jugé indispensable de l'arreter, toute rigueur qui ne serait pas
nécessaire pour s'assurer de sa personne doit etre sév€rement réprimée par la
loi.

Article 10 - Nul ne doit etre inquiété pour ses opinions, memes religieuses,
pourvu que leur manifestation ne trouble pas I'ordre public établi par la loi.

Article 11 - La libre communication des pensées et des opinions est un des
droits les plus précieux de I'hnomme ; tout citoyen peut donc parler, écrire,
imprimer librement, sauf f répondre de I'abus de cette liberté dans les cas
déterminés par la loi.

Article 12 - La garantie des droits de 'homme et du citoyen nécessite une force



publique ; cette force est donc instituée pour I'avantage de tous, et non pour
['utilité particuli€re de ceux f qui elle est confiée.

Article 13 - Pour I'entretien de la force publique, et pour les dépenses
d'administration, une contribution commune est indispensable ; elle doit etre
également répartie entre les citoyens, en raison de leurs facultés.

Article 14 - Les citoyens ont le droit de constater, par eux-memes ou par leurs
représentants, la nécessité de la contribution publique, de la consentir librement,
d'en suivre I'emploi, et d'en déterminer la quotité, I'assiette, le recouvrement et la
durée.

Article 15 - La société a le droit de demander compte f tout agent public de son
administration.

Article 16 - Toute société dans laquelle la garantie des droits n'est pas assurée
ni la séparation des pouvoirs déterminée, n'a point de Constitution.

Article 17 - La propriété étant un droit inviolable et sacré, nul ne peut en etre
privé, si ce n'est lorsque la nécessité publique, Iégalement constatée, I'exige
évidemment, et sous la condition d'une juste et préalable indemnité.

Primul Protocol Aditional

la Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale,
incheiat la Paris la 20 martie 1952

Guvernele semnatare, membre ale Consiliului Europei,

hotarate sd ia masuri de naturd sa asigure garantarea colectivd a drepturilor si
libertatilor, altele decat cele care sunt deja inscrise in titlul I al Conventiei pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, semnata la Roma la 4
noiembrie 1950 (denumita 1n continuare conventia),

au convenit asupra celor ce urmeaza:

Art. 1. - Orice persoana fizica sau juridica are dreptul la respectarea bunurilor sale.
Nimeni nu poate fi lipsit de proprietatea sa decat pentru cauza de utilitate publica si in
conditiile prevazute de lege si de principiile generale ale dreptului international.
Dispozitiile precedente nu aduc atingere dreptului statelor de a adopta legile pe care
le considera necesare pentru a reglementa folosinta bunurilor conform interesului
general sau pentru a asigura plata impozitelor ori a altor contributii, sau a amenzilor.
Art. 2. - Nimanui nu i se poate refuza dreptul de instruire. Statul, in exercitarea
functiilor pe care si le va asuma in domeniul educatiei si al invatamantului, va



respecta dreptul parintilor de a asigura aceastd educatie si acest invatamant conform
convingerilor lor religioase si filozofice.

Art. 3. - Inaltele parti contractante se angajeaza sa organizeze, la intervale rezonabile,
alegeri libere cu vot secret, in conditiile care asigurd libera exprimare a opiniei
poporului cu privire la alegerea corpului legislativ.

Art. 4. - Orice 1nalta parte contractantd poate, in momentul semnarii ori al ratificarii
prezentului protocol sau in orice alt moment ulterior, sd comunice secretarului general
al Consiliului Europei o declaratie precizand masura 1n care aceasta se angajeaza ca
dispozitiile prezentului protocol sa se aplice anumitor teritorii care sunt desemnate in
declaratia respectiva si ale caror relatii internationale aceasta le asigura.

Orice inaltd parte contractantd care a comunicat o declaratie in virtutea paragrafului
precedent poate, dupa un anumit interval de timp, sa comunice o noua declaratie care
sa modifice termenii oricarei declaratii anterioare sau care sd pund capat aplicarii
dispozitiilor prezentului protocol cu privire la un anumit teritoriu.

O declaratie facuta potrivit prezentului articol va fi consideratd ca fiind 1n
conformitate cu paragraful 1 din art. 63 al conventiei.

Art. 5. - Inaltele parti contractante vor considera art. 1, 2, 3 si 4 din acest protocol ca
articole aditionale la conventie si toate dispozitiile conventiei se vor aplica in
consecinta.

Art. 6. - Prezentul protocol este deschis spre semnare membrilor Consiliului Europei,
semnatari ai conventiei; el va fi ratificat o datd cu conventia sau dupa ratificarea
acesteia. El va intra in vigoare dupa depunerea a zece instrumente de ratificare.
Pentru oricare semnatar care il va ratifica ulterior, protocolul va intra in vigoare o
data cu depunerea instrumentului de ratificare.

Instrumentele de ratificare vor fi depuse la secretarul general al Consiliului Europei,
care va notifica tuturor membrilor numele celor care au ratificat protocolul.

Incheiat la Paris la 20 martie 1952, in limbile franceza si engleza, ambele texte fiind
egal autentice, intr-un singur exemplar care va fi depus in arhivele Consiliului
Europei. Secretarul general va transmite copie certificatd fiecaruia dintre statele
semnatare.

Conventie pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale,
amendata prin Protocoalele nr.3, 5 si 8 si completata prin Protocolul nr.2,
incheiata la Roma la 4 noiembrie 1950
(extras)

Guvernele semnatare, membre ale Consiliului Europei, luand in considerare Declaratia
Universald a Drepturilor Omului, proclamata de Adunarea Generala a Natiunilor Unite la
10 decembrie 1948,

considerand ca aceastd declaratie urmadreste sd asigure recunoasterea si aplicarea
universala si efectiva a drepturilor pe care ea le enunta,

considerand ca scopul Consiliului Europei este acela de a realiza o uniune mai stransa
intre membrii sdi si ca unul dintre mijloacele pentru a atinge acest scop este apararea si
dezvoltarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale,



reafirmand atasamentul lor profund fatd de aceste libertati fundamentale care constituie
temelia insasi a justitiei si a pacii in lume si a caror mentinere se bazeaza in mod esential,
pe de o parte, pe un regim politic cu adevarat democratic, iar pe de altd parte, pe o
conceptie comuna si un respect comun al drepturilor omului din care acestea decurg,
hotarate,

in calitatea lor de guverne ale statelor europene animate de acelasi spirit si avand un
patrimoniu comun de idealuri si de traditii politice, de respect al libertatii si de
preeminentd a dreptului, sa ia primele masuri menite sa asigure garantarea colectiva a
anumitor drepturi enuntate in Declaratia Universala,

au convenit asupra celor ce urmeaza:

Art. 1. - Inaltele parti contractante recunosc oricarei persoane aflate sub jurisdictia lor
drepturile si libertatile definite in titlul I al prezentei conventii.

Titlul |

Art. 2. - 1. Dreptul la viata al oricarei persoane este protejat prin lege. Moartea nu poate
fi cauzata cuiva in mod intentionat, decat in executarea unei sentinte capitale pronuntate
de un tribunal in cazul in care infractiunea este sanctionata cu aceasta pedeapsa prin lege.

2. Moartea nu este considerata ca fiind cauzata prin incalcarea acestui articol in cazurile
in care aceasta ar rezulta dintr-o recurgere absolut necesara la forta:

a) pentru a asigura apdrarea oricdrei persoane impotriva violentei ilegale;

b) pentru a efectua o arestare legald sau pentru a impiedica evadarea unei persoane legal
detinute;

¢) pentru a reprima, conform legii, tulburari violente sau o insurectie.

Art. 3. - Nimeni nu poate fi supus torturii, nici pedepselor sau tratamentelor inumane ori
degradante.

Art. 4. - 1. Nimeni nu poate fi tinut in sclavie sau in conditii de aservire.

2. Nimeni nu poate fi constrans sd execute o munca fortata sau obligatorie.

3. Nu se considerd munca fortatd sau obligatorie in sensul prezentului articol:

a) orice munca impusa in mod normal unei persoane supuse detentiei in conditiile
prevazute de art. 5 din prezenta conventie sau in timpul in care se afla in libertate
conditionata;

b) orice serviciu cu caracter militar sau, in cazul celor care refuza sa satisfaca serviciul
militar din motive de constiinta, in tarile in care acest lucru este recunoscut ca legitim, un
alt serviciu 1n locul serviciului militar obligatoriu;

c) orice serviciu impus in situatii de crizd sau de calamitati care ameninta viata sau
bunastarea comunitatii;

d) orice munca sau serviciu care face parte din obligatiile civile normale.

Art. 5. - 1. Orice persoana are dreptul la libertate si la siguranta. Nimeni nu poate fi lipsit
de libertatea sa, cu exceptia urmatoarelor cazuri si potrivit cailor legale:

a) daca este detinut legal pe baza condamnarii pronuntate de cétre un tribunal competent;

b) daca a facut obiectul unei arestari sau al unei detineri legale pentru nesupunerea la o
hotarare pronuntata, conform legii, de catre un tribunal ori in vederea garantarii executarii
unei obligatii prevazute de lege;

c) daca a fost arestat sau retinut In vederea aducerii sale n fata autoritdtii judiciare
competente, atunci cand existd motive verosimile de a banui ca a savarsit o infractiune



sau cand existd motive temeinice de a crede 1n necesitatea de a-1 impiedica sa savarseasca
o infractiune sau sa fuga dupa savarsirea acesteia;

d) daca este vorba de detentia legala a unui minor, hotaratd pentru educatia sa sub
supraveghere sau despre detenfia sa legald, in scopul aducerii sale in fata autoritatii
competente;

e) daca este vorba despre detentia legala a unei persoane susceptibile sa transmita o boala
contagioasd, a unui alienat, a unui alcoolic, a unui toxicoman sau a unui vagabond;

f) daca este vorba despre arestarea sau detentia legalda a unei persoane pentru a o
impiedica sd patrunda in mod ilegal pe teritoriu sau Impotriva careia se afla in curs o
procedura de expulzare ori de extradare.

2. Orice persoana arestatd trebuie sd fie informatd, in termenul cel mai scurt si intr-0
limba pe care o intelege, asupra motivelor arestarii sale si asupra oricarei acuzatii aduse
impotriva sa.

3. Orice persoand arestata sau detinutd, in conditiile prevazute de paragraful 1 lit. ¢) din
prezentul articol, trebuie adusa de indatd inaintea unui judecdtor sau a altui magistrat
imputernicit prin lege cu exercitarea atributiilor judiciare si are dreptul de a fi judecata
intr-un termen rezonabil sau eliberata in cursul procedurii. Punerea in libertate poate fi
subordonata unei garantii care sa asigure prezentarea persoanei in cauza la audiere.

4. Orice persoana lipsita de libertatea sa prin arestare sau detinere are dreptul sa introduca
un recurs in fata unui tribunal, pentru ca acesta sa statueze intr-un termen scurt asupra
legalitatii detinerii sale si sa dispuna eliberarea sa daca detinerea este ilegala.

5. Orice persoana care este victima unei arestari sau a unei detineri in condifii contrare
dispozitiilor acestui articol are dreptul la reparatii.

Art. 6. - 1. Orice persoana are dreptul la judecarea In mod echitabil, in mod public si intr-
un termen rezonabil a cauzei sale, de catre o instantd independenta si impartiald, instituita
de lege, care va hotari fie asupra incalcarii drepturilor si obligatiilor sale cu caracter civil,
fie asupra temeiniciei oricarei acuzatii in materie penald indreptate mpotriva sa.
Hotararea trebuie sa fie pronuntatd in mod public, dar accesul 1n sala de sedinte poate fi
interzis presei si publicului pe intreaga duratda a procesului sau a unei parti a acestuia in
interesul moralitatii, al ordinii publice ori al securitatii nationale intr-0 Ssocietate
democraticd, atunci cand interesele minorilor sau protectia vietii private a partilor la
proces o impun, sau in mdsura consideratd absolut necesara de catre instantd atunci cand,
in imprejurari speciale, publicitatea ar fi de naturd sd aduca atingere intereselor justitiei.

2. Orice persoana acuzatd de o infractiune este prezumata nevinovatd pana ce vinovatia
va fi legal stabilita.

3. Orice acuzat are, in special, dreptul:

a) sa fie informat, in termenul cel mai scurt, intr-o limba pe care o intelege si in mod
amanuntit, asupra naturii §i cauzei acuzatiei aduse impotriva sa;

b) sa dispuna de timpul si de inlesnirile necesare pregatirii apararii sale;

c) sa se apere el Tnsusi sau sa fie asistat de un aparator ales de el si, daca nu dispune de
mijloacele necesare pentru a plati un aparator, sa poata fi asistat in mod gratuit de un
avocat din oficiu, atunci cand interesele justitiei o cer;

d) sa intrebe daca sa solicite audierea martorilor acuzarii si sa obtina citarea si audierea
martorilor apararii in aceleasi conditii ca §i martorii acuzarii;

e) sa fie asistat in mod gratuit de un interpret, daca nu intelege sau nu vorbeste limba
folosita la audiere.



Art. 7. - 1. Nimeni nu poate fi condamnat pentru o actiune sau o omisiune care, in
momentul in care a fost savarsita, nu constituia o infractiune, potrivit dreptului national si
international. De asemenea, nu se poate aplica o pedeapsa mai severa decat aceea care era
aplicabila Tn momentul savarsirii infractiunii.

2. Prezentul articol nu va aduce atingere judecarii si pedepsirii unei persoane vinovate de
o actiune sau de o omisiune care, in momentul savarsirii sale, era considerata infractiune
potrivit principiilor generale de drept recunoscute de natiunile civilizate.

Art. 8. - 1. Orice persoana are dreptul la respectarea vietii sale private si de familie, a
domiciliului sdu si a corespondentei sale.

2. Nu este admis amestecul unei autoritati publice in exercitarea acestui drept decat in
masura in care acest amestec este prevazut de lege si daca constituie o masura care, intr-0
societate democraticd, este necesara pentru securitatea nationald, siguranta publica,
bundstarea economica a tarii, apararea ordinii §i prevenirea faptelor penale, protejarea
sandtatii sau a moralei, ori protejarea drepturilor si libertatilor altora.

Art. 9. - 1. Orice persoana are dreptul la libertatea de gandire, de constiinta si de religie;
acest drept include libertatea de a-si schimba religia sau convingerea, precum si libertatea
de a-si manifesta religia sau convingerea in mod individual sau in colectiv, in public sau
in particular, prin cult, invatamant, practici si indeplinirea ritualurilor.

2. Libertatea de a-si manifesta religia sau convingerile nu poate face obiectul altor
restrangeri decdt acelea care, prevazute de lege, constituie masuri necesare, intr-O
societate democratica, pentru siguranta publicd, protectia ordinii, a sanatatii sau a moralei
publice ori pentru protejarea drepturilor si libertatilor altora.

Art. 10. - 1. Orice persoana are dreptul la libertatea de exprimare. Acest drept cuprinde
libertatea de opinie si libertatea de a primi sau de a comunica informatii ori idei fara
amestecul autoritatilor publice si fard a {ine seama de frontiere. Prezentul articol nu
impiedicd statele sd supund societdtile de radiodifuziune, de cinematografie sau de
televiziune unui regim de autorizare.

2. Exercitarea acestor libertati ce comportd indatoriri si responsabilititi poate fi supusa
unor formalitati, conditii, restrangeri sau sanctiuni prevazute de lege, care constituie
masuri necesare, intr-o societate democraticd, pentru securitatea nationald, integritatea
teritoriald sau siguranta publicd, apdrarea ordinii i prevenirea infractiunilor, protectia
sanatatii sau a moralei, protectia reputatiei sau a drepturilor altora pentru a impiedica
divulgarea de informatii confidentiale sau pentru a garanta autoritatea si impartialitatea
puterii judecatoresti.

Art. 11. - 1. Orice persoana are dreptul la libertatea de intrunire pasnica si la libertatea de
asociere, inclusiv dreptul de a constitui cu altii sindicate si de a se afilia la sindicate
pentru apararea intereselor sale.

2. Exercitarea acestor drepturi nu poate face obiectul altor restrangeri decat acelea care,
prevazute de lege, constituie masuri necesare, intr-o societate democratica, pentru
securitatea nationald, siguranta publicd, apdrarea ordinii §i prevenirea infractiunilor,
protejarea sanatatii sau a moralei ori pentru protectia drepturilor si libertatilor altora.
Prezentul articol nu interzice ca restrangeri legale sa fie impuse exercitdrii acestor
drepturi de catre membrii fortelor armate, ai politiei sau ai administratiei de stat.

Art. 12. - Incepand cu varsta stabilita prin lege, barbatul si femeia au dreptul de a se
casatori si de a intemeia o familie conform legislatiei nationale ce reglementeaza
exercitarea acestui drept.



Art. 13. - Orice persoana, ale carei drepturi si libertati recunoscute de prezenta conventie
au fost incalcate, are dreptul sa se adreseze efectiv unei instante nationale, chiar si atunci
cand Incalcarea s-ar datora unor persoane care au actionat in exercitarea atributiilor lor
oficiale.

Art. 14. - Exercitarea drepturilor si libertatilor recunoscute de prezenta conventie trebuie
sa fie asiguratd fara nici o deosebire bazatd, in special, pe sex, rasa, culoare, limba,
religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nationald sau sociald, apartenenta la o
minoritate nationala, avere, nastere sau orice alta situatie.

Art. 15. - 1. In caz de razboi sau de alt pericol public ce ameninti viata natiunii, orice
inaltd parte contractantd poate lua masuri care derogd de la obligatiile prevazute de
prezenta conventie, Tn masura strictd in care situatia o cere si cu conditia ca aceste masuri
sa nu fie in contradictie cu alte obligatii care decurg din dreptul international.

2. Dispozitia precedentd nu ingaduie nici o derogare de la art. 2, cu exceptia cazului de
deces rezultand din acte licite de razboi, si nici de la art. 3, art. 4 paragraful 1 si art. 7.

3. Orice inaltd parte contractantd ce exercitd acest drept de derogare 1l informeaza pe
deplin pe secretarul general al Consiliului Europei cu privire la masurile luate si la
motivele care le-au determinat. Aceasta trebuie, de asemenea, sa informeze pe secretarul
general al Consiliului Europei si asupra datei la care aceste masuri au incetat a fi in
vigoare si de la care dispozitiile conventiei devin din nou deplin aplicabile.

Art. 16. - Nici o dispozitie a art. 10, 11 si 14 nu poate fi considerata ca interzicand
inaltelor parti contractante sd impuna restrangeri activitatii politice a strainilor.

Art. 17. - Nici o dispozitie din prezenta conventie nu poate fi interpretata ca implicand,
pentru un stat, un grup sau un individ, un drept oarecare de a desfasura o activitate sau de
a Indeplini un act ce urmareste distrugerea drepturilor sau a libertdtilor recunoscute de
prezenta conventie sau de a aduce limitari mai ample acestor drepturi si libertagi decat
acelea prevazute de aceastd conventie.

Art. 18. - Restrangerile care, In termenii prezentei conventii, sunt aduse respectivelor
drepturi si libertati nu pot fi aplicate decat in scopul pentru care ele au fost prevazute.

Protocolul numarul 2
la Conventia pentru apirarea drepturilor omului si a libertitilor fundamentale

Statele membre ale Consiliului Europei, semnatare ale prezentului protocol,

avand 1n vedere dispozitiile Conventiei pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, semnata la Roma la 4 noiembrie 1950 (denumitd in continuare conventia), in
special art. 19 care instituie, Intre alte organe, o Curte Europeana a Drepturilor Omului (denumita
in continuare Curtea),

considerand ca este oportun sa atribuie Curtii competenta de a da, In anumite conditii, avize
consultative,

au convenit asupra celor ce urmeaza:

Art. 1. - 1. Curtea poate, la cererea Comitetului Ministrilor, s dea avize consultative asupra
problemelor juridice privind interpretarea conventiei si a protocoalelor sale.

2. Aceste avize nu se pot referi la probleme legate de continutul sau de intinderea drepturilor si
libertatilor definite in titlul I al conventiei si in protocoalele sale, nici asupra altor probleme de



care Comisia, Curtea sau Comitetul Ministrilor ar putea sa ia cunostintd ca urmare a introducerii
unui recurs prevazut de conventie.

3. Decizia Comitetului Ministrilor de a cere un aviz Curtii este luatd prin vot, cu majoritatea de
doua treimi din reprezentantii care au dreptul de a face parte din Comitet.

Art. 2. - Curtea decide daca cererea de aviz prezentata de Comitetul Ministrilor tine de
competenta sa consultativa, asa cum aceasta este definitd in art. 1 al prezentului protocol.

Art. 3. - 1. Pentru examinarea cererilor de avize consultative, Curtea se intruneste in sedinta
plenara.

2. Avizul Curtii trebuie motivat.

3. Daca avizul nu exprima, in tot sau in parte, opinia unanima a judecétorilor, oricare judecator are
dreptul sa alature acestuia expunerea opiniei sale individuale.

4. Avizul Curtii este transmis Comitetului Ministrilor.

Art. 4. - Prin extinderea puterii pe care i-o atribuie art. 55 al conventiei si in scopurile prezentului
protocol, Curtea poate, dacd considerd necesar, sa-si stabileasca regulamentul si sa-si fixeze
procedura.

Art. 5. - 1. Prezentul protocol este deschis spre semnare statelor membre ale Consiliului Europei
semnatare ale conventiei, care pot deveni parti prin:

a) semnare fara rezerva ratificarii sau a acceptarii;

b) semnare sub rezerva ratificarii sau a acceptarii, urmata de ratificare sau de acceptare.
Instrumentele de ratificare sau de acceptare vor fi depuse la secretarul general al Consiliului
Europei.

2. Prezentul protocol va intra in vigoare de indata ce toate statele parti la conventie vor fi devenit
parti la protocol, in conformitate cu dispozitiile paragrafului 1 al acestui articol.

3. incepand cu data intrarii in vigoare a prezentului protocol, art. 1 - 4 vor fi considerate ca facand
parte integranta din conventie.

4. Secretarul general al Consiliului Europei va notifica statelor membre ale Consiliului:

a) orice semnare fara rezerva ratificarii sau a acceptarii;

b) orice semnare sub rezerva ratificarii sau a acceptarii;

¢) depunerea oricarui instrument de ratificare sau de acceptare;

d) data intrarii in vigoare a prezentului protocol, conform paragrafului 2 al acestui articol.

in considerarea celor de mai sus, subsemnatii, avind depline puteri in acest scop, au semnat
prezentul protocol.

Incheiat la Strasbourg la 6 mai 1963, in limbile franceza si englezi, ambele texte fiind egal
autentice, Intr-un singur exemplar care va fi depus in arhivele Consiliului Europei. Secretarul
general va transmite copie certificata fiecaruia dintre statele semnatare.

Protocolul numarul 4 1a Conventiei pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale

Guvernele semnatare, membre ale Consiliului Europei,

hotdrate sa ia masuri de naturd sa asigure garantarea colectiva a drepturilor si libertatilor, altele
decat cele care sunt deja Inscrise 1n titlul I al Conventiei pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, semnatd la Roma la 4 noiembrie 1950 (denumitd In continuare
conventia), si in art. 1 - 3 din primul Protocol aditional la conventie, semnat la Paris la 20 martie
1952,

au convenit asupra celor ce urmeaza:

Art. 1. - Nimeni nu poate fi privat de libertatea sa pentru singurul motiv ca nu este in masura sa
execute o obligatie contractuala.

Art. 2. - 1. Oricine se gaseste in mod legal pe teritoriul unui stat are dreptul sa circule in mod liber
si sd-si aleagd in mod liber resedinta sa.



2. Orice persoana este libera sa paraseasca orice tard, inclusiv pe a sa.

3. Exercitarea acestor drepturi nu poate face obiectul altor constrangeri decdt acelea care,
prevazute de lege, constituie masuri necesare, Intr-o societate democratica, pentru securitatea
nationald, sigurantd publicd, mentinerea ordinii publice, prevenirea faptelor penale, protectia
sanatatii sau a moralei, ori pentru protejarea drepturilor si libertatilor altora.

4. Drepturile recunoscute in paragraful 1 pot, de asemenea, in anumite zone determinate, sa faca
obiectul unor restrangeri care, prevazute de lege, sunt justificate de interesul public intr-0 societate
democratica.

Art. 3. - 1. Nimeni nu poate fi expulzat printr-o masura individuala sau colectiva, de pe teritoriul
statului al carui cetdtean este.

2. Nimeni nu poate fi privat de dreptul de a intra pe teritoriul statului al carui cetdtean este.

Art. 4. - Expulzarile colective de strdini sunt interzise.

Art. 5. - 1. Orice 1nalta parte contractantd poate, in momentul semnarii ori al ratificarii prezentului
protocol sau 1n orice moment ulterior, sd comunice secretarului general al Consiliului Europei o
declaratie precizand masura in care ea se angajeaza ca dispozitiile prezentului protocol sa se aplice
anumitor teritorii care sunt desemnate in declaratia respectiva si ale céror relatii internationale ea
le asigura.

2. Orice 1nalta parte contractantd care a comunicat o declaratie in virtutea paragrafului precedent
poate, periodic, sa comunice o noud declaratie prin care si modifice termenii oricarei declaratii
anterioare sau prin care sa puna capat aplicarii dispozitiilor prezentului protocol cu privire la un
anumit teritoriu.

3. O declaratie facuta potrivit prezentului articol va fi considerata ca fiind facutd in conformitate
cu paragraful 1 din art. 63 al conventiei.

4. Teritoriul oricarui stat la care se aplica prezentul protocol, In virtutea ratificarii sau a acceptarii
sale de catre respectivul stat, si fiecare dintre teritoriile cu privire la care protocolul se aplicd, in
virtutea unei declaratii semnate de respectivul stat conform prezentului articol, vor fi considerate
ca teritorii distincte in sensul referirilor la teritoriul unui stat, facute de art. 2 si 3.

Art. 6. - 1. Inaltele parti contractante vor considera art. 1 - 5 ale acestui protocol ca articole
aditionale la conventie si toate dispozitiile conventiei se vor aplica in consecinta.

2. Totusi, dreptul la recursul individual recunoscut printr-o declaratie facuta in virtutea art. 25 al
conventiei sau recunoasterea jurisdictiei obligatorii a Curtii facuta printr-o declaratie in virtutea
art. 46 al conventiei nu se va exercita, in ceea ce priveste prezentul protocol, decat in masura in
care 1nalta parte contractantd interesatd va fi declarat ca recunoaste respectivul drept sau ca
accepta respectiva jurisdictie pentru art. 1 - 4 ale protocolului sau pentru unele din aceste articole.
Art. 7. - 1. Prezentul protocol este deschis spre semnare membrilor Consiliului Europei, semnatari
ai conventiei; el va fi ratificat o datd cu conventia sau dupa ratificarea acesteia. El va intra in
vigoare dupa depunerea a cinci instrumente de ratificare. Pentru oricare semnatar care il va ratifica
ulterior, protocolul va intra in vigoare o data cu depunerea instrumentului de ratificare.

2. Instrumentele de ratificare vor fi depuse la secretarul general al Consiliului Europei care va
notifica tuturor membrilor numele celor care au ratificat protocolul.

in considerarea celor de mai sus, subsemnatii, avand depline puteri in acest sens, au semnat
prezentul protocol.

Incheiat la Strasbourg la 16 septembrie 1963, in limbile franceza si engleza, ambele texte fiind
egal autentice, intr-un singur exemplar care va fi depus in arhivele Consiliului Europei. Secretarul
general va transmite copie certificata fiecaruia dintre statele semnatare.

Protocolul numérul 6 Conventia pentru apirarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
privind abolirea pedepsei cu moartea, incheiat la Strasbourg la 28 aprilie 1983

Statele membre ale Consiliului Europei, semnatare ale prezentului protocol la Conventia pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, semnatd la Roma la 4 noiembrie 1950
(denumita 1n continuare conventia),

considerand ca progresele intervenite in mai multe state membre ale Consiliului Europei exprima
o tendintd generald in favoarea abolirii pedepsei cu moartea,



au convenit asupra celor ce urmeaza:

Art. 1. - Pedeapsa cu moartea este abolita. Nimeni nu poate fi condamnat la o asemenea pedeapsa
si nici executat.

Art. 2. - Un stat poate sa prevada in legislatia sa pedeapsa cu moartea pentru acte savarsite in timp
de razboi sau de pericol iminent de rdzboi; o asemenea pedeapsa nu va fi aplicata decat in cazurile
prevazute de aceasta legislatie si conform dispozitiilor sale.

Statul respectiv va comunica secretarului general al Consiliului Europei dispozitiile aferente ale
legislatiei in cauza.

Art. 3. - Nici o derogare de la dispozitiile prezentului protocol pe temeiul art. 15 din conventie nu
este ingaduita.

Art. 4. - Nici o rezerva la dispozitiile prezentului protocol pe temeiul art. 64 din conventie nu este
admisa.

Art. 5. - 1. Orice stat poate, in momentul semnarii sau in momentul depunerii instrumentului sau
de ratificare, de acceptare sau de aprobare, sa desemneze teritoriul sau teritoriile cu privire la care
se va aplica prezentul protocol.

2. Orice stat poate, in orice moment ulterior, printr-o declaratie adresata secretarului general al
Consiliului Europei sa extinda aplicarea prezentului protocol la oricare alt teritoriu desemnat in
declaratie. Protocolul va intra in vigoare cu privire la acest teritoriu, in prima zi a lunii care
urmeazd datei primirii declaratiei de cétre secretarul general.

3. Orice declaratie facuta in virtutea celor doud paragrafe precedente va putea fi retrasd, in ceea ce
priveste orice teritoriu desemnat 1n aceasta declaratie, prin notificare adresatad secretarului general.
Retragerea va produce efecte din prima zi a lunii care urmeaza datei primirii notificarii de catre
secretarul general.

Art. 6. - Statele parti considera art. 1 - 5 ale prezentului protocol ca articole aditionale la conventie
si toate dispozitiile conventiei se aplicd in consecinta.

Art. 7. - Prezentul protocol este deschis spre semnare statelor membre ale Consiliului Europei,
semnatare ale conventiei. El va fi supus ratificarii, acceptarii sau aprobarii. Un stat membru al
Consiliului Europei nu va putea sa ratifice, sa accepte sau sd aprobe prezentul protocol fara ca,
simultan sau anterior, sd fi ratificat conventia. Instrumentele de ratificare, de acceptare sau de
aprobare vor fi depuse la secretarul general al Consiliului Europei.

Art. 8. - 1. Prezentul protocol va intra in vigoare in prima zi a lunii care urmeaza datei la care
cinci state membre ale Consiliului Europei isi vor exprima consimtamantul de a fi legate prin
protocol, conform dispozitiilor art. 7.

2. Pentru orice stat membru care isi va exprima ulterior consimtamantul de a fi legat prin protocol,
acesta va intra 1n vigoare in prima zi a lunii care urmeaza datei depunerii instrumentului de
ratificare, de acceptare sau de aprobare.

Art. 9. - Secretarul general al Consiliului Europei va notifica statelor membre ale consiliului:

a) orice semnare;

b) depunerea oricarui instrument de ratificare, de acceptare sau de aprobare;

¢) orice datd de intrare in vigoare a prezentului protocol, conform art.5 si 8;

d) orice alt act, notificare sau comunicare avand o legitura cu prezentul protocol.

in considerarea celor de mai sus, subsemnatii, avind depline puteri in acest scop, au semnat
prezentul protocol

Incheiat la Strasbourg la 28 aprilie 1983, in limbile franceza si engleza, ambele texte fiind egal
autentice, intr-un singur exemplar, care va fi depus in arhivele Consiliului Europei. Secretarul
general al Consiliului Europei va transmite copie certificata fiecaruia dintre statele membre ale
Consiliului Europei.
Protocolul nr.7
la Conventia pentru apéararea drepturilor omului si a libertitilor fundamentale,
incheiat la Strasbourg la 22 noiembrie 1984

Statele membre ale Consiliului Europei, semnatare ale prezentului protocol,



hotarate sd ia noi masuri de naturd si asigure garantarea colectivd a anumitor drepturi si libertati prin
Conventia pentru apararea drepturilor omului §i a libertdtilor fundamentale, semnatd la Roma la 4
noiembrie 1950 (denumita in continuare conventia),

au convenit asupra celor le urmeaza:

Art. 1. - 1. Un strdin care isi are resedinta in mod legal pe teritoriul unui stat nu poate fi expulzat decat
in temeiul executarii unei hotarari luate conform legii si el trebuie sa poata:

a) sa prezinte motivele care pledeazad impotriva expulzarii sale;

b) s ceara examinarea cazului sau; i

c) s ceara sa fie reprezentat in acest scop In fata autoritatilor competente sau a uneia ori a mai multor
persoane desemnate de catre aceasta autoritate.

2. Un strain poate fi expulzat inainte de exercitarea drepturilor enumerate in paragraful 1 a), b) si c) al
acestui articol, atunci cand expulzarea este necesard in interesul ordinii publice sau se intemeiaza pe
motive de securitate nationala.

Art. 2. - 1. Orice persoana declaratd vinovata de o infractiune de cétre un tribunal are dreptul sa ceara
examinarea declaratiei de vinovatie sau a condamnarii de catre o jurisdictie superioard. Exercitarea
acestui drept, inclusiv motivele pentru care acesta poate fi exercitat, sunt reglementate de lege.

2. Acest drept poate face obiectul unor exceptii in cazul infractiunilor minore, asa cum acestea sunt
definite de lege, sau cand cel interesat a fost judecat in prima instanta de catre cea mai 1nalta jurisdictie
ori a fost declarat vinovat §i condamnat ca urmare a unui recurs impotriva achitarii sale.

Art. 3. - Atunci cand o condamnare penala definitiva este ulterior anulatd sau cand este acordata
gratierea, pentru cd un fapt nou sau recent descoperit dovedeste ca s-a produs o eroare judiciara,
persoana care a suferit o pedeapsd din cauza acestei condamnari este despagubitd conform legii ori
practicii in vigoare 1n statul respectiv, cu exceptia cazului in care se dovedeste ca nedescoperirea in timp
util a faptului necunoscut ii este imputabila in tot sau in parte.

Art. 4. - 1. Nimeni nu poate fi urmarit sau pedepsit penal de catre jurisdictiile aceluiasi stat pentru
sdvarsirea infractiunii pentru care a fost deja achitat sau condamnat printr-o hotarare definitiva conform
legii si procedurii penale ale acestui stat.

2. Dispozitiile paragrafului precedent nu impiedica redeschiderea procesului, conform legii si procedurii
penale a statului respectiv, daca fapte noi ori recent descoperite sau un viciu fundamental in cadrul
procedurii precedente sunt de naturd sa afecteze hotdrarea pronuntata.

3. Nici o derogare de la prezentul articol nu este ingaduita in temeiul art. 15 din conventie.

Art. 5. - Sotii se bucura de egalitate in drepturi si in responsabilitati cu caracter civil, intre ei si in
relatiile cu copiii lor in ceea ce priveste casatoria, pe durata casatoriei si cu prilejul desfacerii acesteia.
Prezentul articol nu impiedica statele sa ia masurile necesare in interesul copiilor.

Art. 6. - 1. Orice stat poate, In momentul semnérii sau in momentul depunerii instrumentului sau de
ratificare, de acceptare sau de aprobare, sa desemneze teritoriul sau teritoriile cu privire la care se va
aplica prezentul protocol, precizand masura in care el se angajeaza ca dispozitiile prezentului protocol sa
se aplice acestui sau acestor teritorii.

2. Orice stat poate, in orice moment ulterior, printr-o declaratic adresatd secretarului general al
Consiliului Europei, sa extinda aplicarea prezentului protocol la oricare alt teritoriu desemnat in
declaratie. Protocolul va intra in vigoare pentru acest teritoriu in prima zi a lunii care urmeaza expirarii
Unei perioade de 2 luni de la data primirii declaratiei de catre secretarul general.

3. Orice declaratie facuta in virtutea celor doua paragrafe precedente va putea fi retrasa sau modificata,
in ceea ce priveste orice teritoriu desemnat in aceasta declaratie, prin notificare adresatd secretarului
general.

Retragerea sau modificarea va produce efecte in prima zi a lunii care urmeaza expirarii unei perioade de
2 luni de la data primirii notificarii de catre secretarul general.

4. O declaratie potrivit prezentului articol va fi considerata ca fiind in conformitate cu paragraful 1 din
art. 63 al conventiei.

5. Teritoriul oricdrui stat cu privire la care prezentul protocol se aplica in virtutea ratificarii, a acceptarii
sau a aprobarii sale de catre statul respectiv si fiecare dintre teritoriile cu privire la care protocolul se
aplica 1n baza unei declaratii facute de respectivul stat, conform prezentului articol, pot fi considerate ca
teritorii distincte n sensul referirii la teritoriul unui stat facute la art. 1.

Art. 7. - 1. Statele parti considera art. 1 - 6 ale prezentului protocol ca articolele aditionale la conventie
si toate dispozitiile conventiei se aplicd in consecinta.



2. Totusi, dreptul la recursul individual, recunoscut printr-o declaratie facuta in virtutea art. 25 al
conventiei, sau recunoagterea jurisdictiei obligatorii a Curtii, facutd printr-o declaratie in virtutea art. 46
din conventie, nu se va exercita In ceea ce priveste prezentul protocol decat In masura in care statul
interesat va fi declarat ca recunoaste respectivul drept sau ca accepta respectiva jurisdictie pentru art. 1 -
5 din protocol.

Art. 8. - Prezentul protocol este deschis spre semnare statelor membre ale Consiliului Europei care au
semnat conventia. El va fi supus ratificarii, acceptarii sau aprobarii. Un stat membru al Consiliului
Europei nu poate ratifica, accepta sau aproba prezentul protocol fara sa fi ratificat simultan sau anterior
conventia. Instrumentele de ratificare, de acceptare sau de aprobare vor fi depuse la secretarul general al
Consiliului Europei.

Art. 9. - 1. Prezentul protocol va intra in vigoare in prima zi a lunii care urmeaza expirarii unei perioade
de 2 luni de la data la care sapte state membre ale Consiliului Europei isi vor fi exprimat consimtamantul
de a fi legate prin protocol conform dispozitiilor art. 8.

2. Pentru orice stat membru care 1si va exprima ulterior consimtimantul de a fi legat prin protocol,
acesta va intra in vigoare in prima zi a lunii care urmeaza expirdrii unei perioade de 2 luni de la data
depunerii instrumentului de ratificare de acceptare sau de aprobare.

Art. 10. - Secretarul general al Consiliului Europei va notifica tuturor statelor membre ale Consiliului
Europei:

a) orice semnare;

b) depunerea oricarui instrument de ratificare, de acceptare sau aprobare;

¢) orice datd de intrare 1n vigoare a prezentului protocol conform art. 6 si 9;

d) orice alt act, notificare sau declaratie avand legatura cu prezentul protocol.

in considerarea celor de mai sus, subsemnatii, avand depline puteri in acest scop, au semnat prezentul
protocol.

Incheiat la Strasbourg la 22 noiembrie 1984, in limbile franceza si englezi, ambele texte fiind egal
autentice, intr-un singur exemplar, care va fi depus in arhivele Consiliului Europei. Secretarul general al
Consiliului Europei va transmite copie certificatd fiecaruia dintre statele membre ale Consiliului
Europei.

Protocolul numarul 10
la Conventia pentru apirarea drepturilor omului si a libertitilor fundamentale

Statele membre ale Consiliului Europei, semnatare ale prezentului protocol la Conventia pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, semnatd la Roma la 4 noiembrie 1950 (denumita in
continuare conventia),

considerand ca este recomandabil si amendeze art. 32 al conventiei in vederea reducerii majoritatii de
doua treimi care este prevazuta,

au convenit asupra celor ce urmeaza:

Art. 1. - Cuvintele "de douad treimi" sunt suprimate din paragraful 1 al art. 32 al conventiei.

Art. 2. - Prezentul protocol este deschis spre semnare statelor membre ale Consiliului Europei, semnatare
ale conventiei, care 1si pot exprima consimtamantul lor de a fi legate prin:

a) semnare fara rezerva ratificarii, a acceptarii sau a aprobarii; sau

b) semnare sub rezerva ratificarii, a acceptarii sau a aprobarii, urmata de ratificare, de acceptare sau de
aprobare.

2. Instrumentele de ratificare, de acceptare sau de aprobare vor fi depuse la secretarul general al
Consiliului Europei.

Art. 3. - Prezentul protocol va intra in vigoare in prima zi a lunii care va urma expirarii unei perioade de 3
luni de la data la care toate partile la conventie 1si vor fi exprimat consimtdmantul lor de a fi legate prin
protocol conform dispozitiilor art. 2.

Art. 4. - Secretarul general al Consiliului Europei va notifica statelor membre ale Consiliului Europei:

a) orice semnare;

b) depunerea oricarui instrument de ratificare, de acceptare sau de aprobare;

c¢) data intrarii in vigoare a prezentului protocol conform art. 3;

d) orice alt act, notificare sau comunicare in legatura cu prezentul protocol.



in considerarea celor de mai sus, subsemnatii, avand depline puteri in acest scop, au semnat prezentul
protocol.

Incheiat la Strasbourg la 25 martie 1992, in limbile franceza si engleza, ambele texte fiind egal autentice,
intr-un singur exemplar care va fi depus in arhivele Consiliului Europei. Secretarul general al Consiliului
Europei va comunica copie certificata fiecaruia dintre statele membre ale Consiliului Europei.

Protocolului nr. 11 la Conventia
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale referitor la restructurarea mecanismului de control stabilit prin conventie,
incheiat la Strasbourg la 11 mai 1994

Strasbourg, 11 mai 1994

Statele membre ale Consiliului Europei, semnatare ale prezentului Protocol la Conventia pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, semnatd la Roma la 4 noiembrie 1950 (denumita in
continuare conventia),

considerand ca este necesar si urgent sa restructureze mecanismul de control stabilit de conventie pentru a
mentine si a intari eficacitatea apardrii drepturilor omului si a libertatilor fundamentale prevazute de
conventie, avand 1n vedere, in principal, cresterea numarului de cereri si de state membre ale Consiliului
Europei,

considerand ca se impune, prin urmare, amendarea anumitor dispozitii ale conventiei in sensul inlocuirii, in
special, a Comisiei si a Curtii Europene a Drepturilor Omului existente printr-o noud Curte permanenta,
avand in vedere Rezolutia nr. 1 adoptatd la Conferinta Ministeriald Europeand asupra Drepturilor Omului,
tinuta la Viena la 1920 martie 1985,

avand in vedere Recomandarea nr. 1194 (1992), adoptata de Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei
la 6 octombrie 1992,

avand in vedere decizia luatd asupra reformei mecanismului de control al conventiei de catre sefii de stat si
de guvern ai statelor membre ale Consiliului Europei in Declaratia de la Viena din 9 octombrie 1993, au
convenit asupra celor ce urmeaza:

Articolul 1

Textele titlurilor 111-V din conventie (articolele 19-56) si Protocolul nr. 2 atribuind Curtii Europene a
Drepturilor Omului competenta de a da avize consultative sunt inlocuite cu urmatorul titlu II din conventie
(articolele 19-51):

“TITLUL 1T
Curtea Europeana a Drepturilor Omului

Art. 19 infiintarea Curtii

Pentru a asigura respectarea angajamentelor care decurg pentru inaltele parti contractante din prezenta
conventie si din protocoalele sale, se infiinteazd o Curte Europeand a Drepturilor Omului, numita in
continuare Curtea. Aceasta va functiona permanent.

Art. 20 Numérul judecatorilor

Curtea se compune dintr-un numar de judecitori egal cu cel al inaltelor parti contractante.

Art. 21 Conditii de exercitare a functiilor

1. Judecitorii trebuie sd se bucure de cea mai inalta reputatie morala si sa intruneasca conditiile cerute
pentru exercitarea unor inalte functiuni judiciare sau sa fie juristi avand o competenta recunoscuta.

2. Judecatorii isi exercita mandatul cu titlu individual.

3. In cursul mandatului lor, judecitorii nu pot exercita nici o activitate incompatibild cu cerintele de
independentd, de impartialitate sau de disponibilitate impuse de o activitate cu

caracter permanent; orice problema ridicata in aplicarea acestui paragraf este rezolvata de catre Curte.

Art. 22 Alegerea judecitorilor



1. Judecdtorii sunt alesi de Adunarea Parlamentard in numele fiecdrei Inalte parti contractante, cu
majoritatea voturilor exprimate, de pe o listd de trei candidati prezentati de inalta parte contractanta.

2. Aceeasi procedura este urmata pentru a completa Curtea in cazul aderarii de noi 1nalte parti contractante
si pentru a se ocupa locurile devenite vacante.

Art. 23 Durata mandatului

1. Judecitorii sunt alesi pentru o durata de 6 ani. Ei pot fi realesi. Totusi, mandatele unei jumatati din
numarul judecatorilor desemnati la prima alegere se vor incheia la implinirea a 3 ani.

2. Judecatorii al caror mandat se va incheia la implinirea perioadei initiale de 3 ani sunt desemnati prin
tragere la sorti, efectuata de citre secretarul general al Consiliului Europei, imediat dupa alegerea lor.

3. Pentru a asigura, in masura posibilului, relnnoirea mandatelor unei jumatati din numarul judecatorilor la
fiecare 3 ani, Adunarea Parlamentara poate, 1nainte de a proceda la orice alegere ulterioara, sa decida ca
unul sau mai multe mandate ale judecatorilor ce urmeaza sa fie alesi sa aiba o alta durata decat cea de 6 ani,
fara ca totusi ea s poatd depasi 9 ani sau sa fie mai mica de 3 ani.

4. In cazul in care trebuie atribuite mai multe mandate si Adunarea Parlamentard aplici paragraful
precedent, repartizarea mandatelor se face prin tragere la sorti, efectuatd de catre secretarul general al
Consiliului Europei, imediat dupé alegere.

5. Judecatorul ales in locul unui judecétor al cdrui mandate nu a expirat va duce la sfarsit mandatul
predecesorului sau.

6. Mandatul judecatorilor se incheie atunci cand ei implinesc varsta de 70 de ani.

7. Judecdtorii raman in functie pana la inlocuirea lor. Ei continud totusi sa se ocupe de cauzele cu care au
fost deja sesizati.

Art. 24 Revocare

Un judecitor nu poate fi revocat din functiile sale decét daca ceilalti judecatori decid, cu majoritate de doua
treimi, ca el a incetat sa corespunda conditiilor necesare.

Art. 25 Grefa si secretari juridici

Curtea dispune de o grefa ale cirei sarcini §i organizare sunt stabilite prin regulamentul Curtii. Ea este
asistatd de secretari juridici.

Art. 26 Adunarea plenara a Curtii

Curtea reunitd In Adunarea plenara:

a) alege, pentru o duratd de 3 ani, pe presedintele sau si pe unul sau doi vicepresedinti; ei pot fi realesi;

b) constituie Camere pentru o perioada determinata;

¢) alege presedintii camerelor Curtii, care pot fi realesi;

d) adopta regulamentul Curtii; si

e) alege grefierul si unul sau mai multi grefieri adjuncti.

Art. 27 Comitete, Camere si Marea Camera

1. Pentru examinarea cauzelor aduse inaintea sa, Curtea isi desfiasoara activitatea in comitete de trei
judecatori, in Camere de sapte judecdtori si intr-o Mare Camera de saptesprezece judecatori. Camerele
Curtii constituie comitete pentru o perioada determinata.

2. Judecdtorul ales in numele unui stat-parte la litigiu este membru de drept al Camerei si al Marii Camere;
in cazul absentei acestui judecator sau atunci cand el nu-gi poate desfasura activitatea, acest stat-parte
desemneaza o persoana care sa activeze n calitate de judecator.

3. Fac, de asemenea, parte din Marea Camera presedintele Curtii, vicepresedintii, presedintii Camerelor si
alti judecatori desemnati conform regulamentului Curtii. Cand cauza este deferitd Marii Camere in virtutea
art. 43, nici un judecator al Camerei care a emis hotdrarea nu poate face parte din aceasta, cu exceptia
presedintelui Camerei si a judecatorului ales in numele statului-parte interesat.

Art. 28 Declaratii ale comitetelor privind inadmisibilitatea

Un comitet poate, prin vot unanim, si declare inadmisibild sau sa scoatd de pe rol o cerere individuala,
introdusa in virtutea art. 34, atunci cand o astfel de decizie poate fi luatd fara o examinare complementara.
Decizia este definitiva.

Art. 29 Decizii ale Camerelor asupra admisibilititii si fondului

1. Daca nici o decizie nu a fost luatd in virtutea art. 28, o Camera se poate pronunta asupra admisibilitatii si
a fondului cererilor individuale introduse in virtutea art. 34.

2. O Camerad se pronuntd asupra admisibilitatii si a fondului cererilor introduse de state in virtutea art. 33.

3. In afara unei decizii contrare a Curtii in cazuri exceptionale, decizia asupra admisibilititii este luatd in
mod separat.

Art. 30 Desesizarea in favoarea Marii Camere



In cazul in care cauza adusi inaintea unei Camere ridici o problema grava privitoare la interpretarea
conventiei sau a protocoalelor sale, sau daca solutionarea unei probleme poate conduce la o contradictie cu
o hotarare pronuntatd anterior de Curte, Camera poate, atat timp cat nu a pronuntat hotararea sa, sd se
desesizeze 1n favoarea Marii Camere, in afara cazului in care una dintre parti se opune la aceasta.

Art. 31 Atributii ale Marii Camere

Marea Camera:

1. se pronuntd asupra cererilor introduse in virtutea art. 33 sau a art. 34, atunci cand cauza i-a fost deferita
de Camera 1n virtutea art. 30 sau cand cauza i-a fost deferita in virtutea art. 43; si

2. examineaza cererile de aviz consultativ introduse in virtutea art. 47.

Art. 32 Competenta Curtii

1. Competenta Curtii acoperd toate problemele privind interpretarea §i aplicarea conventiei §i a
protocoalelor sale, care ii sunt supuse in conditiile prevazute in art. 33, 34 si 47.

2. In caz de contestare a competentei sale, Curtea hotaraste.

Art. 33 Cauze interstatale

Orice inaltd parte contractantd poate sesiza Curtea asupra oricarei pretinse incdlcari a prevederilor
conventiei si ale protocoalelor sale de catre o altd inalté parte contractanta.

Art. 34 Cereri individuale

Curtea poate fi sesizata printr-0 cerere de catre orice persoana fizica, orice organizatie neguvernamentala
sau de orice grup de particulari care se pretinde victimd a unei incilcari de catre una dintre inaltele parti
contractante a drepturilor recunoscute in conventie sau in protocoalele sale. inaltele parti contractante se
angajeaza sa nu impiedice prin nici o masura exercitiul eficace al acestui drept.

Art. 35 Conditii de admisibilitate

1. Curtea nu poate fi sesizatd decat dupa epuizarea cdilor de recurs interne, asa cum se Intelege din
principiile de drept international general recunoscute, si intr-un termen de 6 luni, incepand cu data deciziei
interne definitive.

2. Curtea nu retine nici o cerere individuald introdusa in aplicarea art. 34, daca:

a) ea este anonima; sau

b) ea este in mod esential aceeasi cu o cerere examinata anterior de catre Curte sau deja supusa unei alte
instante internationale de anchetd sau de reglementare si daca ea nu contine fapte noi.

3. Curtea declara inadmisibila orice cerere individuala introdusa in aplicarea art. 34, atunci cat ea considera
cererea incompatibild cu dispozitiile conventiei sau ale protocoalelor sale, in mod vadit nefondatd sau
abuziva.

4. Curtea respinge orice cerere pe care o considera inadmisibild in aplicarea prezentului articol. Ea poate
proceda astfel in orice stadiu al procedurii.

Art. 36 Interventia tertilor

1. in orice cauza aflatd in fata unei Camere sau a Marii Camere, o inaltd parte contractanta, al cirei cetitean
este reclamantul, are dreptul de a prezenta observatii scrise si de a lua parte la audieri.

2. In interesul bunei administrari a justitiei, presedintele Curtii poate invita orice inalti parte contractanti
care nu este parte in cauza sau orice persoand interesata, alta decat reclamantul, si prezinte observatii scrise
sau sa ia parte la audiere.

Art. 37 Scoaterea de pe rol

1. In orice stadiu al procedurii, Curtea poate hotdri scoaterea de pe rol a unei cereri atunci cand
circumstantele permit sa se traga concluzia ca:

a) solicitantul nu doreste sa o mai mentind; sau

b) litigiul a fost rezolvat; sau

¢) pentru orice alt motiv, constatat de Curte, continuarea examinarii cererii nu se mai justifica.

Totusi Curtea continua examinarea cererii daca respectarea drepturilor omului garantate prin conventie §i
prin protocoalele sale o cere.

2. Curtea poate hotari repunerea pe rol a unei cereri atunci cand ea considera ca imprejurdrile o justifica.
Art. 38 Examinarea cauzei in conditii de contradictorialitate si procedura de rezolvare pe cale
amiabila

1. In cazul in care Curtea declard o cerere admisibild, ea:

a) procedeaza la examinarea cauzei n conditii de contradictorialitate, impreuna cu reprezentantii partilor,
si, dacd este cazul, la o anchetd, pentru a carei desfagurare eficienta statele interesate vor furniza toate
facilitatile necesare;



b) se pune la dispozitia celor interesati, in scopul de a se ajunge la rezolvarea cauzei pe cale amiabila, pe
baza respectarii drepturilor omului, astfel cum acestea sunt recunoscute in conventie si in protocoalele sale.
2. Procedura descrisa la paragraful 1 b) este confidentiala.

Art. 39 Rezolvarea pe cale amiabila

In cazul rezolvirii pe cale amiabild, Curtea scoate cauza de pe rol printr-o decizie care se limiteazi la o
scurtd expunere a faptelor si a solutiei adoptate.

Art. 40 Audiere publica si acces la documente

1. Audierea este publicd, in afara cazului in care Curtea nu decide altfel, motivat de circumstante
exceptionale.

2. Documentele depuse la grefa sunt accesibile publicului, in afara cazului in care presedintele Curtii nu
decide altfel.

Art. 41 Reparatie echitabila

Daca Curtea declara ca a avut loc o incilcare a conventiei sau a protocoalelor sale si daca dreptul intern al
inaltei parti contractante nu permite decat o inlaturare incompleta a consecintelor acestei incalcari, Curtea
acorda partii lezate, daca este cazul, o reparatie echitabila.

Art. 42 Hotararile Camerelor

Hotararile Camerelor devin definitive conform dispozitiilor art. 44 paragraful 2.

Art. 43 Retrimiterea in fata Marii Camere

1. Intr-un termen de 3 luni de la data hotararii unei Camere, orice parte in cauzi poate, in cazuri
exceptionale, sd ceara retrimiterea cauzei in fata Marii Camere.

2. Un colegiu de cinci judecatori ai Marii Camere accepta cererea in cazul in care cauza ridica o problema
grava referitoare la interpretarea sau la aplicarea conventiei sau a protocoalelor sale, sau o altd problema
grava cu caracter general.

3. In cazul in care colegiul accepti cererea, Marea Cameri se pronunti asupra cauzei printr-o hotrére.

Art. 44 Hotaréari definitive

1. Hotararea Marii Camere este definitiva.

2. Hotararea unei Camere devine definitiva:

a) atunci cand partile declara ca ele nu vor cere retrimiterea cauzei in fata Marii Camere; sau

b) la 3 luni de la data hotararii, daca retrimiterea cauzei in fata Marii Camere nu a fost cerutd; sau

¢) atunci cand Colegiul Marii Camere respinge cererea de retrimitere formulata potrivit art. 43.

3. Hotédrarea definitiva se publica.

Art. 45 Motivarea hotararilor si deciziilor

1. Hotararile, precum si deciziile care declara cererile admisibile sau inadmisibile sunt motivate.

2. Daca hotararea nu exprima in totalitate sau in parte opinia unanima a judecatorilor, oricare judecéator are
dreptul sa adauge acesteia expunerea opiniei sale separate.

Art. 46 Forta obligatorie si executarea hotararilor

1. Inaltele parti contractante se angajeazi sa se conformeze hotdrarilor definitive ale Curtii in litigiile in
care ele sunt parti.

2. Hotararea definitiva a Curtii este transmisa Comitetului Ministrilor, care supravegheaza executarea ei.
Art. 47 Avize consultative

1. Curtea poate, la cererea Comitetului Ministrilor, s dea avize consultative asupra problemelor juridice
privind interpretarea conventiei si a protocoalelor sale.

2. Aceste avize nu se pot referi la probleme legate de continutul sau de intinderea drepturilor si a libertatilor
definite in titlul I al conventiei si in protocoalele sale, nici asupra altor probleme de care Curtea sau
Comitetul Ministrilor ar putea sa ia cunostintd ca urmare a introducerii unui recurs prevazut in conventie.

3. Decizia Comitetului Ministrilor de a cere un aviz Curtii este luata prin votul majoritatii reprezentantilor
care au dreptul de a face parte din acesta.

Art. 48 Competenta consultativa a Curtii

Curtea decide daca cererea de aviz consultativ prezentatd de Comitetul Ministrilor este de competenta sa,
asa cum aceasta este definita de art. 47.

Art. 49 Motivarea avizelor consultative

1. Avizul Curtii trebuie motivat.

2. Daca avizul nu exprima in tot sau In parte opinia unanima a judecatorilor, oricare judecator are dreptul sa
aldture acestuia expunerea opiniei sale separate.

3. Avizul Curtii este transmis Comitetului Ministrilor.

Art. 50 Cheltuieli de functionare a Curtii



Cheltuielile de functionare a Curtii sunt in sarcina Consiliului Europei.

Art. 51 Privilegii si imunititi ale judecatorilor

Judecatorii se bucura, pe timpul exercitdrii functiilor lor, de privilegiile si imunitétile prevazute la art. 40
din Statutul Consiliului Europei si de acordurile incheiate in virtutea acestui articol.”

Articolul 2

1. Titlul V din conventie devine titlul III din conventie; articolul 57 din conventie devine articolul 52 din
conventie; articolele 8 si 59 din conventie sunt suprimate, iar articolele 60 - 66 din conventie devin
articolele 53 - 59 din conventie.

2. Titlul I din conventie se intituleaza .Drepturi si libertati, iar noul titlu III, .Dispozitii diverse. Articolele 1
- 18, precum si noile articole 52 - 59 din conventie au titlurile mentionate in anexa la prezentul protocol.

3. In noul articol 56, la paragraful 1, se insereaza cuvintele “sub rezerva paragrafului 4 al prezentului
articol”, dupa cuvintele “se va aplica”; la paragraful 4, cuvintele “comisiei” si “conform art. 25 din
prezenta conventie” sunt inlocuite cu cuvintele “Curtii” si “conform art. 34 din conventie”. in noul articol
58 paragraful 4, cuvintele “art. 63” sunt inlocuite cu cuvintele “art. 56”.

4. Protocolul aditional la conventie se modifica dupa cum urmeaza:

a) articolele sunt prezentate cu titlurile enumerate in anexa la prezentul protocol; si

b) la articolul 4, ultima fraza, cuvintele “din art. 63 sunt inlocuite cu cuvintele “din art. 56”.

5. Protocolul nr. 4 se modifica dupa cum urmeaza:

a) articolele sunt prezentate cu titlurile enumerate in anexa la prezentul protocol;

b) la articolul 5 paragraful 3, cuvintele “din art. 63” sunt inlocuite cu cuvintele “din art. 56”; se adaugd un
nou paragraf 5, care are urmatorul continut:

“5. Orice stat care a facut o declaratie potrivit paragrafului 1 sau 2 al prezentului articol poate ulterior, in
orice moment, sa declare, referitor la unul sau la mai multe teritorii vizate in aceasta declaratie, ca accepta
competenta Curtii de a primi cererile persoanelor fizice, ale organizatiilor neguvernamentale sau ale
grupurilor de persoane particulare, conform art. 34 din conventie privitor la art. 14 din prezentul protocol
sau la unele dintre acestea”, si

¢) paragraful 2 al articolului 6 se suprima.

6. Protocolul nr. 6 se modifica dupa cum urmeaza:

a) articolele sunt prezentate cu titlurile enumerate in anexa la prezentul protocol; si

b) la articolul 4, cuvintele “pe temeiul art. 64”, sunt inlocuite prin cuvintele “pe temeiul art. 57”.

7. Protocolul nr. 7 se modifica dupa cum urmeaza:

a) articolele sunt prezentate cu titlurile enumerate in anexa la prezentul protocol;

b) la articolul 6 paragraful 4, cuvintele “din art. 63” sunt inlocuite cu cuvintele “din art. 56”; se adauga un
nou paragraf 6, care are urmatorul continut:

“6. Orice stat care a facut o declaratie potrivit paragrafului 1 sau 2 al prezentului articol poate ulterior, in
orice moment, sa declare, referitor la unul sau la mai multe teritorii vizate in aceastd declaratie, cd accepta
competenta Curtii de a primi cererile persoanelor fizice, ale organizatiilor neguvernamentale

sau ale grupurilor de persoane particulare, conform art. 34 din conventie privitor la art. 15 din prezentul
protocol” si

¢) paragraful 2 al articolului 7 se suprima.

8. Protocolul nr. 9 se abroga.

Articolul 3

1. Prezentul protocol este deschis spre semnare statelor membre ale Consiliului Europei, semnatare ale
conventiei, care isi pot exprima consimtamantul de a fi legate prin:

a) semnare fara rezerva ratificarii, a acceptarii sau a aprobarii, sau

b) semnare sub rezerva ratificarii, a acceptarii sau a aprobarii, urmata de ratificare, acceptare sau aprobare.
2. Instrumentele de ratificare, de acceptare sau de aprobare vor fi depuse la secretarul general al Consiliului
Europei.

Articolul 4

Prezentul protocol va intra in vigoare 1n prima zi a lunii care urmeaza expirarii unei perioade de un an de la
data la care toate partile la conventie isi vor fi exprimat consimtdmantul de a fi legate prin protocol
conform dispozitiilor art. 3. Alegerea noilor judecatori va putea fi realizatd si toate celelalte masuri
necesare stabilirii noii Curti vor putea fi luate, conform dispozitiilor prezentului protocol, incepand cu data
la care toate partile la conventie isi vor fi exprimat consimtdmantul lor de a fi legate prin protocol.



1. Fara a se aduce atingere dispozitiilor paragrafelor 3 si 4 de mai jos, mandatul judecatorilor, membrilor
Comisiei, grefierului si grefierului adjunct inceteaza la data intrarii in vigoare a prezentului protocol.

2. Cererile aflate pe rolul Comisiei care nu au fost incd declarate admisibile la data intrarii in vigoare a
prezentului protocol se examineaza de catre Curte conform dispozitiilor prezentului protocol.

3. Cererile declarate admisibile la data intrarii in vigoare a prezentului protocol continud sa fie examinate in
anul care urmeazd de cdtre membrii Comisiei. Toate cauzele a céror examinare nu s-a incheiat in timpul
acestei perioade se transmit Curtii, care le va examina, considerdndu-le cereri admisibile, conform
dispozitiilor prezentului protocol.

4. In cazul cererilor pentru care Comisia, dupa intrarea in vigoare a prezentului protocol, a adoptat un
raport conform fostului articol 31 din conventie, raportul se transmite partilor, care nu au dreptul si-|
publice. Potrivit dispozitiilor aplicabile 1naintea intrdrii in vigoare a prezentului protocol, o cauza poate fi
deferita Curtii. Colegiul Marii Camere stabileste daca una dintre Camere sau Marea Camera trebuie s se
pronunte asupra cauzei. Dacd o Camera se pronuntd asupra cauzei, decizia sa este definitiva. Cauzele care
nu au fost deferite Curtii se examineazd de catre Comitetul Ministrilor, care procedeazd conform
dispozitiilor fostului articol 32 din conventie.

5. Cauzele aflate pe rolul Curtii, a caror examinare nu a fost incheiatd la data intrdrii In vigoare a
prezentului protocol, se transmit Marii Camere a Curtii, care se pronuntad asupra cauzei conform
dispozitiilor acestui protocol.

6. Cauzele aflate pe rolul Comitetului Ministrilor, a caror examinare potrivit fostului articol 32 nu s-a
incheiat la data intrarii in vigoare a prezentului protocol, se rezolva de catre Comitetul Ministrilor, care
procedeaza conform respectivului articol.

Articolul 6

In cazul in care o inaltd parte contractantd a recunoscut competenta Comisiei sau jurisdictia Curtii numai
pentru cauzele posterioare sau bazate pe fapte survenite posterior declaratiei prevazute de fostul articol 25
sau de fostul articol 46 din conventie, respectiva restrictie se aplicd In continuare jurisdictiei Curtii In
termenii prezentului protocol.

Articolul 7

Secretarul general al Consiliului Europei va notifica statelor membre ale Consiliului Europei:

a) orice semnare;

b) depunerea oricarui instrument de ratificare, de acceptare sau de aprobare;

¢) data intrérii in vigoare a prezentului protocol sau a anumitor dispozitii conform art. 4; si

d) orice alt act, notificare sau comunicare in legatura cu prezentul protocol.

in considerarea celor de mai sus, subsemnatii, avind depline puteri in acest scop, au semnat prezentul
protocol.

Incheiat la Strasbourg, la 11 mai 1994, in limbile francezi si englezi, ambele texte fiind egal autentice, intr-
un singur exemplar care va fi depus in arhivele Consiliului Europei. Secretarul general al Consiliului
Europei va transmite cate o copie certificatd fiecarui stat membru al Consiliului Europei.

ANEXA
Titlurile de articole care se insereaza in textul Conventiei pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale si al protocoalelor sale:

Conventia pentru apirarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale:
Art. 1 Obligatia de a respecta drepturile omului

Art. 2 Dreptul la viata

Art. 3 Interzicerea torturii

Art. 4 Interzicerea sclaviei si a muncii fortate

Art. 5 Dreptul la libertate si la siguranta

Art. 6 Dreptul la un proces echitabil

Art. 7 Nici o pedeapsa fara lege

Art. 8 Dreptul la respectarea vietii private si de familie
Art. 9 Libertatea de gandire, de constiinta si de religie
Art. 10 Libertatea de exprimare

Art. 11 Libertatea de intrunire si de asociere

Art. 12 Dreptul la casatorie

Art. 13 Dreptul la un recurs efectiv



Art. 14 Interzicerea discriminarii

Art. 15 Derogare 1n caz de stare de urgenta

Art. 16 Restrictii ale activitatii politice a strainilor

Art. 17 Interzicerea abuzului de drept

Art. 18Limitarea folosirii restrangerii drepturilor) .......cccocvecieierienerieieeee et ceesee s
Art. 52 Anchetele secretarului general

Art. 53 Apérarea drepturilor omului recunoscute

Art. 54 Competentele Comitetului Ministrilor

Art. 55 Renuntarea la alte mijloace de reglementare a diferendelor
Art. 56 Aplicare teritoriala

Art. 57 Rezerve

Art. 58 Denuntare

Art. 59 Semnare si ratificare

Protocolul aditional

Art. 1 Protectia proprietatii
Art. 2 Dreptul la instruire
Art. 3 Dreptul la alegeri libere
Art. 4 Aplicare teritoriald

Art. 5 Raportare la conventie
Art. 6 Semnare si ratificare

Titlurile noilor articole 19 - 51 din conventie figureaza deja in prezentul protocol.

Protocolul nr. 4

Art. 1 Interzicerea privarii de libertate pentru datorii
Art. 2 Libertatea de circulatie

Art. 3 Interzicerea expulzdrii propriilor cetateni

Art. 4 Interzicerea expulzarilor colective de straini
Art. 5 Aplicare teritoriald

Art. 6 Raportare la conventie

Art. 7 Semnare si ratificare

Protocolul nr. 6
Art. 1 Abolirea pedepsei cu moartea

Art. 2 Pedeapsa cu moartea in timp de razboi
Art. 3 Interzicerea derogérilor

Art. 4 Interzicerea rezervelor

Art. 5 Aplicare teritoriald

Art. 6 Raportare la conventie

Art. 7 Semnare si ratificare

Art. 8 Intrare in vigoare

Art. 9 Functiile depozitarului

Protocolul nr. 7
Art. 1 Garantii procedurale in cazul expulzarilor de straini

Art. 2 Dreptul la doud grade de jurisdictie in materie penala
Art. 3 Dreptul la despagubiri in caz de eroare judiciara

Art. 4 Dreptul de a nu fi judecat sau pedepsit de doua ori
Art. 5 Egalitatea Intre soti

Art. 6 Aplicare teritoriala

Art. 7 Raportare la conventie

Art. 8 Semnare si ratificare

Art. 9 Intrare in vigoare

Art. 10 Functiile depozitarului.



Protocolul nr.13
la Conventia pentru apirarea drepturilor omului si a libertitilor fundamentale privind
abolirea pedepsei cu moartea

Statele membre ale Consiliului Europei, semnatare ale prezentului protocol,

convinse ca dreptul fiecaruia la viatd reprezintd o valoare fundamentald intr-0 Ssocietate
democraticd si ca abolirea pedepsei cu moartea este esentiald pentru apdrarea acestui drept si
pentru deplina recunoastere a demnitatii innascute a tuturor fiintelor umane,

dorind sa consolideze apararea dreptului la viatd garantat de catre Conventia pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, semnatd la Roma la 4 noiembrie 1950 (denumita
in continuare Conventia),

considerand cd Protocolul nr. 6 la Conventia privind abolirea pedepsei cu moartea, semnat la
Strasbourg la 28 aprilie 1983, nu exclude pedeapsa cu moartea referitoare la actele comise in timp
de razboi sau de pericol iminent de razboi,

fiind hotarate sa actioneze in cele din urmd pentru abolirea pedepsei cu moartea in toate
circumstantele,

au convenit asupra celor ce urmeaza:

Art. 1. Abolirea pedepsei cu moartea

Pedeapsa cu moartea este abolitd. Nimeni nu poate fi condamnat la o asemenea pedeapsa si nici
executat.

Art. 2. Interzicerea derogirilor

Nici o derogare de la dispozitiile prezentului protocol in temeiul art. 15 din Conventie nu este
ingaduita.

Art. 3. Interzicerea rezervelor

Nici o rezerva la dispozitiile prezentului protocol in temeiul art. 57 din Conventie nu este admisa.
Art. 4. Aplicare teritoriala

1. Orice stat poate, In momentul semnarii sau in momentul depunerii instrumentului sdu de
ratificare, de acceptare ori de aprobare, sa desemneze teritoriul sau teritoriile cu privire la care se
va aplica prezentul protocol.

2. Orice stat poate, in orice moment ulterior, printr-o declaratie adresatd secretarului general al
Consiliului Europei, sa extinda aplicarea prezentului protocol la oricare alt teritoriu desemnat in
declaratie. Protocolul va intra In vigoare cu privire la acest teritoriu in prima zi a lunii care
urmeaza expirarii perioadei de trei luni de la data primirii declaratiei de catre secretarul general.

3. Orice declaratie facutd in virtutea celor doua paragrafe precedente va putea fi retrasd sau
modificata, in ceea ce priveste orice teritoriu desemnat in aceastd declaratie, prin notificare
adresata secretarului general al Consiliului Europei. Retragerea sau modificarea va produce efecte
din prima zi a lunii care urmeaza expirdrii perioadei de trei luni de la data primirii notificérii de
catre secretarul general.

Art. 5. Raportare la Conventie

Statele parti considera art. 1-4 din prezentul protocol ca articole aditionale la Conventie si toate
dispozitiile Conventiei se aplicd in consecinta.

Art. 6. Semnare si ratificare

Prezentul protocol este deschis spre semnare statelor membre ale Consiliului Europei, semnatare
ale Conventiei. El va fi supus ratificarii, acceptarii sau aprobarii. Un stat membru al Consiliului
Europei nu va putea sa ratifice, sa accepte sau sa aprobe prezentul protocol farad ca, simultan sau
anterior, sa fi ratificat Conventia. Instrumentele de ratificare, de acceptare sau de aprobare vor fi
depuse la secretarul general al Consiliului Europei.

Art. 7. Intrare in vigoare

1. Prezentul protocol va intra in vigoare in prima zi a lunii care urmeaza expirarii perioadei de trei
luni de la data la care zece state membre ale Consiliului Europei isi vor fi exprimat
consimtdmantul de a fi legate prin protocol, conform dispozitiilor art. 6.



2. Pentru orice stat membru care 1si va exprima ulterior consimtamantul de a fi legat prin protocol,
acesta va intra in vigoare in prima zi a lunii care urmeaza expirarii perioadei de trei luni de la data
depunerii instrumentului de ratificare, de acceptare sau de aprobare.

Art. 8. Functiile depozitarului

Secretarul general al Consiliului Europei va notifica statelor membre ale Consiliului:

a) orice semnare;

b) depunerea oricarui instrument de ratificare, de acceptare sau de aprobare;

¢) orice datd de intrare in vigoare a prezentului protocol, conform art. 4 si 7;

d) orice alt act, notificare sau comunicare avand o legatura cu prezentul protocol.

In considerarea celor de mai sus, subsemnatii, avand depline puteri in acest scop, au semnat
prezentul protocol.

incheiat la Vilnius la 3 mai 2002, in limbile franceza si englezd, ambele texte fiind egal autentice,
intr-un singur exemplar, care va fi depus in arhivele Consiliului Europei.

Secretarul general al Consiliului Europei va transmite copie certificatd fiecdruia dintre statele
membre ale Consiliului Europei.

CARTA SOCIALA EUROPEANA REVIZUITA
(Traducere)
PREAMBUL

Guvernele semnatare, membre ale Consiliului Europei, considerand ca obiectivul Consiliului Europei este
de a realiza o uniune mai stransa Intre membrii sdi cu scopul de a proteja si promova idealurile si principiile
care sunt patrimoniul lor comun si de a favoriza progresul lor economic si social, in special prin apararea si
dezvoltarea drepturilor omului si libertatilor fundamentale, considerand cé prin Conventia europeana pentru
protectia drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, semnatd la Roma la 4 noiembrie 1950, si prin
protocoalele la aceasta statele membre ale Consiliului Europei au convenit sd asigure populatiilor lor
drepturile civile si politice si libertatile specificate in aceste instrumente, considerand ca prin Carta sociala
europeana, deschisa in vederea semnarii la Torino la 18 octombrie 1961, si prin protocoalele aditionale la
aceasta statele membre ale Consiliului Europei au convenit sd asigure populatiilor lor drepturile sociale
specificate n aceste instrumente pentru a ameliora nivelul lor de trai i a promova bunastarea lor sociala,
reamintind ca in cursul Conferintei ministeriale a drepturilor omului, desfasurata la Roma la 5 noiembrie
1990, a fost subliniata necesitatea, pe de o parte, de a prezerva caracterul indivizibil al tuturor drepturilor
omului, fie ca sunt civile, politice, economice, sociale sau culturale, si, pe de altd parte, de a conferi Cartei
sociale europene un nou impuls, hotaraste, astfel cum s-a decis pe parcursul Conferintei ministeriale
desfagurate la Torino la 21 si 22 octombrie 1992, sa actualizeze si sa adapteze continutul material al cartei,
pentru a tine seama in special de schimbarile sociale fundamentale intervenite dupd adoptarea sa,
recunoscand avantajul de a inscrie intr-o cartd revizuitd, destinatd sd se substituie treptat Cartei sociale
europene, drepturile garantate de cartd, astfel cum au fost amendate, drepturile garantate de Protocolul
aditional din 1988 si sa adauge noi drepturi,

au convenit asupra celor ce urmeaza:
PARTEA I

Partile contractante recunosc ca obiectiv al politicii lor, a carui realizare o vor urmari prin toate mijloacele
utile pe plan national si international, atingerea conditiilor specifice pentru asigurarea exercitarii efective a
urmatoarelor drepturi §i principii:

1. orice persoana trebuie sd aibad posibilitatea de a-gi castiga existenta printr-o munca liber intreprinsa;
2. toti lucratorii au dreptul la conditii de munca echitabile;



3. toti lucratorii au dreptul la securitate si igiena Tn munca;

4. toti lucratorii au dreptul la o salarizare echitabila care sa le asigure lor, precum si familiilor lor, un nivel
de trai satisfacator;

5. toti lucratorii si patronii au dreptul de a se asocia liber In organizatii nationale sau internationale pentru
protectia intereselor lor economice si sociale;

6. toti lucratorii si patronii au dreptul de a negocia colectiv;
7. copiii si tinerii au dreptul la protectie speciald impotriva pericolelor fizice si morale la care sunt expusi;
8. lucratoarele, in caz de maternitate, au dreptul la protectie speciala;

9. orice persoana are dreptul la mijloace corespunzatoare de orientare profesionald, in vederea sprijinirii
sale 1n alegerea unei profesii adecvate intereselor si aptitudinilor sale profesionale;

10. orice persoanad are dreptul la mijloace corespunzatoare de formare profesionala;

11. orice persoana are dreptul de a beneficia de toate masurile care 1i permit sa se bucure de cea mai buna
stare de sandtate pe care o poate atinge;

12. toti lucratorii si persoanele aflate 1n Intretinerea acestora au dreptul la securitate sociala;
13. orice persoana lipsita de resurse suficiente are dreptul la asistentd sociala si medicald;
14. orice persoana are dreptul de a beneficia de servicii sociale calificate;

15. orice persoand handicapatd are dreptul la autonomie, la integrare sociald si la participare In viata
comunitatii;

16. familia, in calitate de celula fundamentald a societdtii, are dreptul la o protectie sociald, juridica si
economica corespunzatoare, in vederea asigurarii deplinei sale dezvoltari;

17. copiii si adolescentii au dreptul la o protectie sociald, juridica si economica corespunzatoare;
18. cetatenii uneia dintre Partile contractante au dreptul de a exercita orice activitate lucrativa pe teritoriul
unei alte parti contractante, in conditii de egalitate cu cetatenii acesteia din urma, sub rezerva restrictiilor

motivate de ratiuni serioase cu caracter economic sau social;

19. lucratorii migranti, cetdteni ai uneia dintre Partile contractante, si familiile lor au dreptul la protectie si
asistenta pe teritoriul oricarei alte parti contractante;

20. lucrdtorii au dreptul la egalitate de sanse si de tratament in materie de angajare si de profesie, fara
discriminare in functie de sex;

21. lucratorii au dreptul de a fi informati si consultati in cadrul intreprinderii;

22. lucratorii au dreptul de a participa la determinarea si ameliorarea conditiilor de munca si a mediului de
munca din cadrul intreprinderii;

23. orice persoana varstnica are dreptul la protectie sociala;
24. toti lucratorii au dreptul la protectie in caz de concediere;
25. toti lucratorii au dreptul la protectia propriilor creante in caz de insolvabilitate a patronului lor;

26. toti lucratorii au dreptul la demnitate In munca;



27. toate persoanele cu responsabilitdti familiale, care sunt angajate sau doresc sa se angajeze in munca, au
dreptul sa o faca fard a fi supuse discrimindrilor si, pe cat posibil, fard sa existe un conflict intre
responsabilitatile lor profesionale si familiale;

28. reprezentantii lucratorilor din intreprindere au dreptul la protectie impotriva actelor susceptibile s le
produca prejudicii si trebuie sa li se acorde facilitati corespunzatoare pentru a-si indeplini atributiile;

29. toti lucratorii au dreptul de a fi informati si consultati in procedurile de concediere colectiva;
30. orice persoand are dreptul la protectie impotriva sdrdciei si excluderii sociale;
31. orice persoana are dreptul la locuinta.

PARTEA all-a

Partile se angajeaza sa se considere legate, conform dispozitiilor partii a III-a, de obligatiile ce rezultd din
articolele si paragrafele urmatoare:

ART. 1
Dreptul la munca
In vederea exercitarii efective a dreptului la munca, Pirtile se angajeaza:

1. sa recunoasca drept unul dintre principalele obiective si responsabilitdti realizarea si mentinerea celui
mai ridicat si stabil nivel posibil de ocupare a fortei de munca, in vederea realizarii unei ocupari depline;

2. sa protejeze de o maniera eficientd dreptul lucratorului de a-si castiga existenta printr-o muncé liber
intreprinsa;

3. s stabileascd sau sd mentind servicii gratuite de angajare pentru toti lucratorii;

4. sa asigure sau sd favorizeze o orientare, formare si readaptare profesionald corespunzatoare.

ART. 2

Dreptul la conditii de munca echitabile

In vederea asigurdrii exercitdrii efective a dreptului la conditii de munca echitabile, Partile se angajeaza:
1. sa fixeze o durata rezonabild a muncii zilnice si sdptdmanale, saptdmana de lucru trebuind sa fie redusi
treptat, in masura in care o permit cresterea productivitatii si ceilalti factori relevanti;

2. sa prevada zile de sarbatoare platite;

3. sd asigure acordarea unui concediu anual platit de minimum 4 saptamani;

4. sa elimine riscurile inerente ocupatiilor periculoase sau insalubre i, atunci cand aceste riscuri nu au
putut fi inca eliminate sau suficient reduse, sd asigure lucrdtorilor angajati in astfel de ocupatii fie o

reducere a duratei muncii, fie concedii suplimentare platite;

5. sd asigure un repaus suplimentar care sd coincida, In masura In care este posibil, cu ziua saptdmanii
recunoscuta ca zi de repaus prin traditia sau obiceiurile tarii ori ale regiunii;

6. sa asigure ca lucrdtorii sa fie informati in scris, cat mai curand posibil §i in nici un caz mai tarziu de doua
luni dupa angajare, despre aspectele esentiale ale contractului de munca;

7. sa asigure ca lucratorii care desfagoara o munca de noapte sa beneficieze de masuri care tin seama de
natura speciald a acestei munci.

ART. 3



Dreptul la securitate si la igiena Tn munca

In vederea asigurarii exercitarii efective a dreptului la securitate si la igiena in munca, Partile se angajeaza,
in consultare cu organizatiile patronilor si lucratorilor:

1. sa defineascd, sd puna in practica si sa reexamineze periodic o politica nationala coerenta in materie de
securitate, de sanatate a lucratorilor si de mediu de munca. Aceasta politica va avea drept obiect primordial
ameliorarea securitatii si igienei profesionale §i prevenirea accidentelor si lezarii sanatatii, care rezultd din
muncd, sunt legate de munca sau survin in cursul muncii, in special prin reducerea la minimum a cauzelor
riscurilor inerente mediului de munca;

2. sa emita regulamente de securitate si igiena;

3. sd asigure punerea in practicA a masurilor de control al aplicarii acestor regulamente;
4. sa promoveze instituirea progresiva a serviciilor de sandtate in munca pentru toti lucratorii, cu functii
eminamente preventive si de consiliere.

ART. 4
Dreptul la o salarizare echitabila

In vederea asigurarii exercitirii efective a dreptului la o salarizare echitabild, Partile se angajeazi:
1. sa recunoasca dreptul lucratorilor la o salarizare suficientd, care sd le asigure acestora, precum si
familiilor lor un nivel de trai decent;

2. sa recunoasca dreptul lucratorilor la o ratd majoratd a salarizarii pentru orele suplimentare de munca, cu
exceptia unor cazuri speciale;

3. sa recunoasca dreptul lucratorilor si al lucratoarelor la salarizare egald pentru muncé de valoare egala;
4. sa recunoasca dreptul tuturor lucratorilor la o perioada de preaviz rezonabila, in cazul Incetarii angajarii;

5. sd nu autorizeze retinerile din salarii decat in conditiile si in limitele prescrise de legislatia sau de
reglementarea nationala ori fixate prin conventii colective sau prin sentinfe de arbitraj.
Exercitarea acestor drepturi trebuie si fie asigurata fie prin intermediul conventiilor colective incheiate in
mod liber, fie prin metodele legale de fixare a salariilor, fie prin orice altd modalitate adecvata conditiilor
nationale.

ART.5
Dreptul sindical

In vederea garantirii sau promovirii libertatii lucratorilor si a patronilor de a constitui organizatii locale,
nationale sau internationale pentru protectia intereselor lor economice si sociale si de a adera la aceste
organizatii, Partile se angajeaza ca legislatia nationald sd nu aduca atingere si sd nu fie aplicatd de o
manierd care sa aduca atingere acestei libertati. Masura 1n care garantiile prevazute in prezentul articol se
vor aplica politiei va fi determinata prin legislatia sau prin reglementarea nationald. Principiul aplicarii
acestor garantii membrilor fortelor armate si masura in care ele se vor aplica acestei categorii de persoane
sunt, de asemenea, determinate prin legislatia sau prin reglementarea nationala.

ART. 6
Dreptul de negociere colectiva

In vederea asigurarii exercitarii efective a dreptului de negociere colectivda, Partile se angajeaza:
1. sa favorizeze consultarea paritara intre lucratori §i patroni;



2. sa& promoveze, atunci cand este necesar si util, instituirea procedurilor de negociere voluntara intre
patroni sau organizatiile patronale, pe de o parte, si organizatiile lucrédtorilor, pe de altd parte, in vederea
reglementarii conditiilor de angajare prin intermediul conventiilor colective;
3. sa favorizeze instituirea si utilizarea procedurilor adecvate de conciliere si arbitraj voluntar pentru
reglementarea conflictelor de muncai;

$i recunosc:

4. dreptul lucratorilor si al patronilor la actiuni colective, In caz de conflict de interese, inclusiv dreptul la
greva, sub rezerva obligatiilor care ar putea rezulta din conventiile colective in vigoare.

ART. 7
Dreptul copiilor si al tinerilor la protectie
In vederea asigurarii exercitarii efective a dreptului copiilor si al tinerilor la protectie, Partile se angajeaza:

1. sa fixeze la 15 ani varsta minima de angajare, fiind totusi admise derogari pentru copiii angajati In munci
usoare, determinate, care nu risca sa aduca atingere sanatatii, moralitatii sau educatiei acestora;

2. sa fixeze la 18 ani varsta minimd de angajare pentru anumite ocupatii determinate, considerate
periculoase sau insalubre;

3. sa interzica angajarea copiilor, care sunt incd supusi instructiei obligatorii, in munci care 1i priveaza de
beneficiul deplin al acestei instructii;

4. sé limiteze durata muncii lucratorilor sub 18 ani, pentru ca aceasta sa corespunda exigentelor dezvoltarii
lor si, mai ales, nevoilor lor de formare profesionala;

5. sa recunoscd dreptul tinerilor lucratori si ucenici la o salarizare echitabilda sau la o alocatie
corespunzitoare;

6. sa prevada ca orele pe care tinerii le consacra formarii profesionale pe durata timpului normal de munca,
cu consimtamantul patronului, s fie considerate ca fiind incluse in ziua de munca;

7. sd fixeze la cel putin 4 saptamani durata concediilor anuale platite ale lucratorilor sub 18 ani;

8. sd interzicad angajarea lucratorilor sub 18 ani in munci de noapte, cu exceptia anumitor locuri de munca
determinate prin legislatia sau prin reglementarea nationala;

9. s prevada ca lucratorii sub 18 ani, angajati in locuri de muncad determinate prin legislatia sau prin
reglementarea nationald, sa fie supusi unui control medical periodic;

10. s asigure o protectie speciala Tmpotriva riscurilor fizice si morale la care copiii §i tinerii sunt expusi si,
in special, impotriva riscurilor care rezulta, intr-o maniera directa sau indirectd, din munca lor.

ART. 8
Dreptul lucrdtoarelor la protectia maternitatii

In vederea asigurdrii exercitdrii efective a dreptului lucratoarelor la protectia maternitatii, Partile se
angajeaza:

1. sé asigure lucratoarelor, inainte §i dupa nastere, un repaus cu o durata totald de cel putin 14 saptamani,
fie prin concediu platit, fie prin prestatii adecvate de securitate sociald sau prin prestatii din fonduri publice;



2. sa considere ilegal ca un patron sa anunte concedierea unei femei in perioada cuprinsa intre momentul in
care aceasta a notificat starea sa de graviditate si incheierea concediului sdu de maternitate sau la o astfel de
data incat termenul de preaviz sa expire in cursul acestei perioade;

3. sd asigure mamelor care isi aldpteaza copiii pauze suficiente in acest scop;

4. sa reglementeze munca de noapte a femeilor Insarcinate, a femeilor care au nascut recent sau a celor care
isi alapteaza copiii;

5. sd interzica angajarea, in munci subterane in mine si in orice alte munci cu caracter periculos, insalubru
sau penibil, a femeilor insdrcinate, a femeilor care au nascut recent sau a celor care 1si aldpteaza copiii si sa
ia masuri corespunzatoare pentru protejarea drepturilor acestor femei in materie de angajare.

ART.9
Dreptul la orientare profesionala

In vederea asigurdrii exercitarii efective a dreptului la orientare profesionala, Partile se angajeaza s asigure
sau sd promoveze, in functie de necesitati, un serviciu care va sprijini toate persoanele, inclusiv cele
handicapate, sd rezolve problemele referitoare la alegerea unei profesii sau la avansarea profesionala,
tindnd seama de caracteristicile individului si de legatura dintre acestea si posibilitatile pietei muncii; acest
sprijin trebuie sa fie asigurat gratuit atat tinerilor, inclusiv copiilor de varsta scolara, cat si adultilor.

ART. 10
Dreptul la formare profesionala

In vederea exercitirii efective a dreptului la formare profesionald, Partile se angajeaza:
1. sa asigure sau sd favorizeze, in functie de necesitdti, formarea tehnicd si profesionald a tuturor
persoanelor, inclusiv a celor handicapate, in consultare cu organizatiile profesionale ale lucratorilor si
patronilor, si sd acorde mijloacele care sa permita accesul la nvatdmantul tehnic superior si la invatamantul
universitar numai in conformitate cu criteriul aptitudinii individuale;

2. sd asigure sau sd favorizeze un sistem de ucenicie si alte sisteme de formare a tinerilor la locurile de
munca;

3. sd asigure sau sa favorizeze, in functie de necesitati:
a) masuri corespunzatoare si usor accesibile, in vederea formarii lucratorilor adulti;

b) masuri speciale in vederea recalificarii profesionale a lucratorilor adulti, necesare ca urmare a evolutiei
tehnice sau a unei noi orientdri a piatei muncii;

4. sa asigure sau sa favorizeze, in functie de necesitati, masuri speciale de recalificare si de reintegrare a
somerilor de lunga durata,

5. sd incurajeze deplina utilizare a mijloacelor prevazute prin masuri corespunzatoare, cum ar fi:
a) reducerea sau desfiintarea tuturor taxelor si cheltuielilor;
b) acordarea unei asistente financiare in cazurile adecvate;

¢) includerea in programul normal de lucru a timpului consacrat cursurilor suplimentare de formare, urmate
de un lucrator pe durata angajarii, la cererea patronului sau;



d) garantarea, printr-un control corespunzator, in consultare cu organizatiile profesionale ale lucratorilor si
patronilor, a eficientei sistemului de ucenicie $i a oricarui alt sistem de formare pentru tinerii lucratori si, la
modul general, a unei protectii adecvate a tinerilor lucritori.

ART. 11
Dreptul la protectia sdnatatii

In vederea exercitarii efective a dreptului la protectia sanatatii, Partile se angajeaza sa ia fie direct, fie in
cooperare cu organizatiile publice si private masuri corespunzatoare, care vizeaza, in special:

1. sa elimine, In masura in care este posibil, cauzele unei sanatati deficitare;

2. sa prevada servicii de consultare i de educare in ceea ce priveste ameliorarea sandtatii si dezvoltarea

3. sd prevind, In méasura in care este posibil, bolile epidemice, endemice si alte boli, precum si accidentele.
ART. 12

Dreptul la securitate sociala

In vederea exercitarii efective a dreptului la securitate sociala, Partile se angajeaza:

1. sé stabileasca sau sd mentina un regim de securitate sociala;

2. sa mentina regimul de securitate sociala la un nivel satisfacator cel putin egal cu cel necesar pentru
ratificarea Codului european de securitate sociala;

3. sd depuna eforturi pentru a aduce treptat regimul de securitate socialad la un nivel mai ridicat;

4. sa ia masuri, prin incheierea de acorduri bilaterale sau multilaterale corespunzatoare sau prin alte
mijloace si sub rezerva conditiilor stipulate in aceste acorduri, pentru a asigura:

a) egalitatea de tratament intre cetatenii fiecarei parti si cetdtenii celorlalte parti, in ceea ce priveste
drepturile de securitate sociald, inclusiv pastrarea avantajelor acordate de legislatiile de securitate sociala,
indiferent de deplasirile pe care persoanele protejate le-ar putea efectua intre teritoriile partilor;

b) acordarea, mentinerea si restabilirea drepturilor de securitate sociald prin mijloace precum totalizarea
perioadelor de asigurare sau de angajare, indeplinite conform legislatiei fiecareia dintre parti.

ART. 13
Dreptul la asistenta sociala i medicala
In vederea exercitirii efective a dreptului la asistenta sociala si medicala, Partile se angajeaza:

1. sd vegheze ca orice persoand care nu dispune de resurse suficiente §i care nu este Tn masura sa si le
procure prin propriile mijloace sau sa le primeasca dintr-o alta sursd, in special prin prestatii rezultate dintr-
un regim de securitate sociald, sd poata beneficia de o asistenta corespunzatoare si, in caz de boald, de
ingrijirile impuse de starea sa;

2. sd vegheze ca persoanele care beneficiaza de o astfel de asistentd sd nu sufere, din acest motiv, o
reducere a drepturilor lor politice sau sociale;

3. sd prevada ca fiecare sa poatd obtine, prin servicii competente cu caracter public sau privat, orice sfat si
orice ajutor personal, necesare pentru a preveni, a indeparta sau a atenua starea de nevoie de ordin personal
si de ordin familial;



4. s3 aplice dispozitiile paragrafelor 1-3 ale prezentului articol, in conditii de egalitate cu propriii cetateni,
cetatenilor celorlalte parti care se afld in mod legal pe teritoriul acestora, in conformitate cu obligatiile pe
care Partile si le asuma in virtutea Conventiei europene de asistenta sociald si medicald, semnata la Paris la
11 decembrie 1953.

ART. 14
Dreptul de a beneficia de servicii sociale

In vederea exercitirii efective a dreptului de a beneficia de servicii sociale, Partile se angajeaza:
1. s@ incurajeze sau sa organizeze serviciile care utilizeazd metode specifice serviciului social §i care
contribuie la bunastarea si la dezvoltarea indivizilor si a grupurilor in cadrul comunitatii, precum si la
adaptarea lor la mediul social;

2. sa incurajeze participarea indivizilor §i a organizatiilor benevole sau a altor organizatii la crearea sau la
mentinerea acestor servicii.

ART. 15
Dreptul persoanelor handicapate la autonomie, la integrare sociala si la participare in viata comunitatii

In vederea garantarii exercitdrii efective de catre persoanele handicapate, indiferent de varsta, de natura si
de originea handicapului lor, a dreptului la autonomie, la integrare sociald si la participare in viata
comunitatii, Partile se angajeaza, in special:

1. sa ia masurile necesare pentru a furniza persoanelor handicapate o orientare, o educatie si o formare
profesionald in cadrul schemelor generale ori de cate ori este posibil sau, daca nu este posibil, prin
intermediul institutiei specializate, publice sau private;

2. sa favorizeze accesul la angajare al acestor persoane, prin orice masura susceptibild sa incurajeze patronii
sd angajeze si sd mentind In activitate persoane handicapate in mediul obisnuit de munca si sa adapteze
conditiile de munca la nevoile acestor persoane sau, atunci cand din cauza handicapului acest lucru nu este
posibil, prin organizarea sau crearea de locuri de muncé protejate, in functie de gradul de invaliditate.
Aceste masuri pot justifica, daca este cazul, recurgerea la servicii specializate si de insotire;

3. sa favorizeze deplina lor integrare si participare la viata sociald, in special prin masuri, inclusiv ajutoare
tehnice, care vizeaza depasirea dificultatilor lor de comunicare si de mobilitate si care sa le permita accesul
la mijloacele de transport, la locuinta, la activitati culturale si la petrecerea timpului liber.

ART. 16

Dreptul familiei la protectie sociala, juridica si economica

In vederea realizirii conditiilor de viata indispensabile dezvoltarii familiei, celula fundamentala a societatii,
Partile se angajeaza sa promoveze protectia economica, juridica si sociald a vietii de familie, in special prin
intermediul prestatiilor sociale si familiale, al dispozitiilor fiscale, al Incurajarii constructiilor de locuinte
adaptate nevoilor familiale, al ajutoarelor pentru tinerele familii sau prin orice alte masuri corespunzatoare.
ART. 17

Dreptul copiilor si al adolescentilor la protectie sociala, juridica si economica

in vederea asigurarii exercitirii efective a dreptului copiilor si al adolescentilor de a creste intr-un mediu
favorabil dezvoltarii personalitatii lor si a aptitudinilor lor fizice si mentale, Partile se angajeaza sa ia fie
direct, fie in cooperare cu organizatiile publice sau private toate masurile necesare si corespunzatoare, care:



1. a) sa asigure copiilor si adolescentilor, {inand seama de drepturile i de obligatiile parintilor, Ingrijirile,
asistenta, educatia si pregatirea de care au nevoie, In special prin crearea sau mentinerea unor institutii ori
servicii adecvate si suficiente in acest scop;

b) sa protejeze copiii si adolescentii impotriva neglijentei, violentei sau exploatarii;

c) sa asigure o protectie §i un ajutor special din partea statului pentru copilul sau adolescentul privat
temporar ori definitiv de sprijinul familiei;

2. sa asigure copiilor si adolescentilor invatamant primar si secundar gratuit, precum si sd favorizeze
regularitatea frecventei scolare.

ART. 18

Dreptul la exercitarea unei activitati lucrative pe teritoriul celorlalte parti

In vederea exercitarii efective a dreptului la exercitarea unei activitati lucrative pe teritoriul oricarei alte
parti, Partile se angajeaza:

1. sd aplice intr-un spirit liberal regulamentele existente;

2. sa simplifice formalitatile in vigoare si sd reducd sau sa desfiinteze taxele consulare si alte taxe platibile
de catre lucratorii straini sau de cétre patronii lor;

3. sa flexibilizeze, in mod individual sau colectiv, reglementarile care guverneaza angajarea lucratorilor
straini;

$i recunosc:

4. dreptul de iesire al cetatenilor lor care doresc sé exercite o activitate lucrativa pe teritoriul celorlalte parti.
ART. 19

Dreptul lucratorilor migranti si al familiilor lor la protectie si asistenta

In vederea asigurdrii exercitarii efective a dreptului lucratorilor migranti si al familiilor lor la protectie si
asistenta pe teritoriul oricarei alte parti, Partile se angajeaza.

1. sa mentind sau sd se asigure ca exista servicii gratuite corespunzitoare care sa ii sprijine pe acesti
lucratori si, in special, sa le furnizeze informatii exacte i sd ia toate masurile utile, pe care le permit
legislatia i reglementarile nationale, impotriva oricarei propagande inseldtoare privind emigrarea si
imigrarea;

2. sa adopte, In limitele jurisdictiei lor, masuri corespunzatoare pentru a facilita plecarea, transportul si
primirea acestor lucrdtori si familiilor lor §i pentru a le asigura, in limitele jurisdictiei lor, In timpul

calatoriei, serviciile sanitare si medicale necesare, precum si conditii bune de igiend;

3. sd promoveze colaborarea, dupa caz, dintre serviciile sociale, publice sau private, din tarile de emigrare
si de imigrare;

4. sa garanteze lucratorilor care se gasesc in mod legal pe teritoriul lor, in masura in care aceste chestiuni
sunt reglementate de legislatie sau de alte prevederi ori sunt supuse controlului autoritatilor administrative,
un tratament nu mai putin favorabil decat cel acordat cetatenilor lor in ceea ce priveste urmatoarele aspecte:

a) salarizarea si alte conditii de angajare si de munca;

b) afilierea la organizatii sindicale si beneficiul avantajelor oferite de conventiile colective;



¢) locuinta;

5. sé asigure lucratorilor care se gasesc in mod legal pe teritoriul lor un tratament nu mai putin favorabil
decat cel acordat cetdtenilor lor in ceea ce priveste impozitele, taxele si contributiile aferente muncii,
incasate de la lucritori;

6. sa faciliteze, pe cat posibil, reintregirea familiei lucratorului migrant, autorizat sa se stabileasca pe
teritoriul sau;

7. sa asigure lucratorilor care se gasesc in mod legal pe teritoriul lor un tratament nu mai putin favorabil
decit cel acordat cetatenilor lor pentru actiunile in justitie referitoare la chestiunile mentionate in prezentul
articol;

8. sa garanteze lucrdtorilor care locuiesc in mod legal pe teritoriul lor cd nu vor putea fi expulzati decat
daca ameninta securitatea statului sau contravin ordinii publice sau bunelor moravuri;

9. sa permitd, in cadrul limitelor fixate de legislatie, transferul tuturor castigurilor si al economiilor
lucratorilor migranti, pe care acestia doresc sa le transfere;

10. sa extinda protectia si asistenta prevazute de prezentul articol asupra lucratorilor migranti care lucreaza
pe cont propriu, daca masurile respective sunt aplicabile acestei categorii;,

11. sa favorizeze si sa faciliteze invatarea limbii nationale a statului de primire sau, dacd sunt mai multe
limbi, a uneia dintre ele, de catre lucratorii migranti i membrii familiilor lor;

12. sa favorizeze si sa faciliteze, in masura in care este posibil, invatarea limbii materne a lucratorului
migrant de catre copiii acestuia.

ART. 20

Dreptul la egalitate de sanse si de tratament In materie de angajare si profesie, fara discriminare in functie
de sex

in vederea exercitarii efective a dreptului la egalitate de sanse si de tratament in materie de angajare si de
profesie, fard discriminare in functie de sex, Partile se angajeaza sa recunoasca acest drept si sd ia masurile
adecvate pentru a asigura si a promova aplicarea sd in  urmatoarele  domenii:
a) accesul la angajare, protectia impotriva concedierii §i reintegrarea profesionala;

b) orientarea si formarea profesionald, recalificarea si readaptarea profesionala;
¢) conditiile de angajare si de munca, inclusiv salarizarea;

d) evolutia carierei, inclusiv promovarea.

ART. 21

Dreptul la informare si la consultare

In vederea asiguririi exercitdrii efective a dreptului lucritorilor la informare si la consultare in cadrul
intreprinderii, Pértile se angajeazd sd ia sau sd promoveze mdsuri care sd permita lucratorilor sau
reprezentantilor acestora, in conformitate cu legislatia si practica nationale:
a) sa fie informati periodic sau la momentul oportun si de o maniera clard despre situatia economica si
financiard a intreprinderii in care sunt incadrati, fiind inteles cd divulgarea anumitor informatii care pot
prejudicia Intreprinderea va putea fi refuzata sau ca se va putea solicita ca acestea sa fie confidentiale; si

b) sa fie consultati in timp util asupra deciziilor propuse care sunt susceptibile sa afecteze substantial
interesele lucrdtorilor si, in special, asupra celor care ar putea avea consecinte importante in privinga
angajarii 1n Intreprindere.



ART. 22

Dreptul de a lua parte la determinarea i ameliorarea conditiilor de munca si a mediului de munca

In vederea asigurarii exercitarii efective a dreptului lucratorilor de a lua parte la determinarea si ameliorarea
conditiilor de munca si a mediului de munca in intreprindere, Partile se angajeaza sa ia sau sa promoveze

masuri care sd permitd lucratorilor sau reprezentantilor acestora, in conformitate cu legislatia si practica
nationale, sa contribuie:

a) la determinarea i ameliorarea conditiilor de munca, de organizare a muncii §i a mediului de munca;
b) la protectia sanatatii si a securitatii in cadrul intreprinderii;

c) la organizarea serviciilor si facilitatilor sociale i socio-culturale ale intreprinderii;

d) la controlul respectérii reglementarilor in acest domeniu.

ART. 23

Dreptul persoanelor varstnice la protectie sociala

In vederea exercitarii efective a dreptului persoanelor varstnice la protectie sociald, Partile se angajeaza si
ia sau sd promoveze fie direct, fie in cooperare cu organizatiile publice sau private masuri adecvate,

destinate, in special:

- sd permita persoanelor varstnice sa ramana membri deplini ai societdtii cat mai mult timp posibil, prin
intermediul:

a) unor resurse suficiente care sa le permita sd duca o existentd decenta si sa participe activ la viata publica,
sociala si culturala;

b) difuzarii informatiilor privind serviciile si facilititile disponibile pentru persoanele varstnice si
posibilitatile lor de a recurge la acestea;

- sa permitad persoanelor varstnice sa aleaga liber propriul stil de viata si sa duca o existentd independenta in
mediul lor obignuit atita timp cat doresc si cat acest lucru este posibil, prin:

a) punerea la dispozitie a unor locuinte corespunzatoare nevoilor acestora si starii lor de sanatate sau sprijin
adecvat in vederea amenajarii locuintei;

b) ingrijirea sanatatii si servicii pe care starea acestora le impune;

- sa garanteze persoanelor varstnice care traiesc In institutii o asistentd corespunzitoare in privinta vietii
private si participarea la determinarea conditiilor de viata In institutie.

ART. 24

Dreptul la protectie in caz de concediere

In vederea asigurarii exercitarii efective a dreptului la protectie in caz de concediere, Partile se angajeaza sa
recunoasca:

a) dreptul lucratorilor de a nu fi concediati fard un motiv intemeiat, legat de aptitudinea sau de conduita
acestora ori de cerintele de functionare a intreprinderii, a institutiei sau a serviciului,

b) dreptul lucratorilor concediati farda motiv intemeiat la o indemnizatie adecvatd sau la o altd reparatie
corespunzatoare.



In acest scop, Partile se angajeaza sd asigure ca un lucrator care considera ca a facut obiectul unei masuri
de concediere fard un motiv intemeiat sa aiba drept de apel impotriva acestei masuri in fafta unui organ
impartial.

ART. 25
Dreptul lucratorilor la protectia propriilor creante in caz de insolvabilitate a patronului acestora

In vederea asigurarii exercitirii efective a dreptului lucratorilor la protectia propriilor creante in caz de
insolvabilitate a patronului lor, Partile se angajeazd sa prevada garantarea creantelor lucratorilor, care
rezultd din contracte de munca sau din raporturi de munca, de citre o institutic de garantie sau prin orice
alta forma efectiva de protectie.

ART. 26
Dreptul la demnitate in munca

In vederea asigurarii exercitdrii efective a dreptului tuturor lucratorilor la protectia demnitatii lor in munca,
Partile se angajeaza, in consultare cu organizatiile patronilor si lucratorilor:

1. sd promoveze sensibilizarea, informarea si prevenirea in materie de hartuire sexuala la locul de munca
sau 1n legaturd cu munca si sa ia orice masurd adecvata pentru protejarea lucratorilor impotriva unor astfel
de comportamente;

2. sa promoveze sensibilizarea, informarea si prevenirea in materie de acte condamnabile sau explicit ostile
si ofensatoare, dirijate in mod repetat impotriva oricarui salariat la locul de munca sau in legatura cu
muncd, si sd ia orice masura adecvatd pentru protejarea lucratorilor impotriva unor astfel de
comportamente.

ART. 27
Dreptul lucratorilor cu responsabilitati familiale la egalitate de sanse si de tratament

in vederea asiguririi exercitarii efective a dreptului la egalitate de sanse si de tratament intre lucritorii celor
doua sexe cu responsabilitati familiale si intre acesti lucratori si ceilalti lucratori, Partile se angajeaza.

1. sd ia masuri adecvate:

a) pentru a permite lucratorilor cu responsabilitati familiale sa intre si s ramana in viata activa sau sa
revina la aceasta dupd o absenta datorata acestor responsabilitati, inclusiv masuri in domeniul orientarii si
formarii profesionale;

b) pentru a tine seama de nevoile acestora in ceea ce priveste conditiile de angajare si de securitate sociald;

¢) pentru dezvoltarea sau promovarea serviciilor publice ori private, in special a serviciilor prescolare de zi
si a altor modalitati de ingrijire;

2. sa prevada posibilitatea pentru fiecare parinte, in cursul unei perioade dupd concediul de maternitate, de
a obtine un concediu parental pentru ingrijirea copilului, ale carui duratd si conditii vor fi fixate prin
legislatia nationald, conventiile colective sau practica nationala;

3. sd asigure ca responsabilitatile familiale sa nu poatd constitui, ca atare, un motiv intemeiat de concediere.

ART. 28

Dreptul reprezentantilor lucratorilor la protectie in intreprindere si facilitatile acordate acestora



In scopul asigurdrii exercitarii efective a dreptului reprezentantilor lucratorilor de a-si indeplini functiile de
reprezentanti, Partile se angajeaza sa asigure ca, in Intreprindere:

a) acestia sd beneficieze de o protectie efectiva impotriva actelor care ar putea sa le aduca un prejudiciu,
inclusiv impotriva concedierii, si care ar fi motivate de calitatea sau de activitatile acestora ca reprezentanti
ai lucratorilor din intreprindere;

b) acestia sd beneficieze de facilitati adecvate care sa le permitd sd isi indeplineasca rapid si eficient
propriile atributii, tindnd seama de sistemul de relatii profesionale care prevaleaza in tard, precum si de

ART. 29
Dreptul la informare si la consultare in procedurile de concediere colectiva

In scopul asigurarii exercitarii efective a dreptului reprezentantilor lucratorilor de a fi informati si consultati
in cazul concedierilor colective, Pértile se angajeaza sa asigure ca patronii s informeze si sd consulte

concedierile colective sau de a limita numarul si de a atenua consecintele acestora, recurgand, de exemplu,
la masuri sociale insotitoare care vizeazd, in special, ajutorul pentru redistribuirea sau recalificarea
lucratorilor respectivi.

ART. 30
Dreptul la protectie impotriva saraciei si excluderii sociale

In scopul asigurarii exercitarii efective a dreptului la protectie impotriva saraciei si excluderii sociale,
Partile se angajeaza:

a) sd ia masuri in cadrul unei abordari globale si coordonate pentru promovarea accesului efectiv in special
la angajare, locuintd, formare, Invatdmant, cultura, asistenta sociald si medicald al persoanelor care se
gasesc sau care risca sa se gaseasca intr-o situatie de excludere sociala sau de saracie si al familiei acestora;
b) daca este necesar, sa reexamineze aceste masuri in vederea adaptarii lor.

ART. 31

Dreptul la locuinta

In vederea asigurarii exercitarii efective a dreptului la locuinta, Partile se angajeaza sa ia masuri destinate:
1. sa favorizeze accesul la locuinta la un nivel adecvat;

2. sa previna si sa atenueze lipsa locuintelor, in vederea elimindrii progresive a acestei situatii;

3. sa faca accesibil costul locuintei pentru persoanele care nu dispun de resurse suficiente.

PARTEA alll-a

ART. A

Angajamente
1. Sub rezerva dispozitiilor art. B de mai jos, fiecare parte contractanta se angajeaza:

a) sd considere partea I din prezenta cartd ca o declaratie determinand obiectivele a caror realizare o va
urmari prin toate mijloacele utile, conform paragrafului introductiv din partea respectiva;

b) sa se considere legata de cel putin 6 din urmatoarele 9 articole ale partii a I11-a a cartei: art. 1, 5, 6, 7, 12,
13, 16, 19 si 20;



c) sa se considere legatd de un numar suplimentar de articole sau de paragrafe numerotate ale partii a II-a a
cartei, pe care le va alege astfel Incat numarul total de articole i de paragrafe numerotate care o leaga sa nu
fie mai mic de 16 articole sau de 63 de paragrafe numerotate.

2. Articolele sau paragrafele alese conform prevederilor lit. b) si ¢) ale paragrafului 1 din prezentul articol
vor fi notificate secretarului general al Consiliului Europei in momentul depunerii instrumentului de
ratificare, de acceptare sau de aprobare.

3. Fiecare parte contractantd va putea, in orice moment ulterior, sd declare, prin notificare adresata
secretarului general, ca se considera legatd de orice alt articol sau paragraf numerotat care figureaza in
partea a l-a a cartei si pe care nu il acceptase inca in conformitate cu paragraful 1 din prezentul articol.
Aceste angajamente ulterioare vor fi considerate parte integranta a ratificarii, acceptarii sau aprobarii §i vor
produce aceleasi efecte incepand din prima zi a lunii urmatoare expirarii unei perioade de o lund dupa data
notificarii.

4. Fiecare parte contractantd va dispune de un sistem de inspectie a muncii adecvat conditiilor sale
nationale.

ART.B
Relatia cu Carta sociala europeana si cu Protocolul aditional din 1988

1. Nici o parte contractanta la Carta sociald europeana sau la Protocolul aditional din 5 mai 1988 nu poate
ratifica, accepta sau aproba prezenta cartd fara a se considera legatd cel putin de prevederile
corespunzitoare ale Cartei sociale europene si, daca este cazul, ale Protocolului aditional de care era legata.

2. Acceptarea obligatiilor oricdrei prevederi prin prezenta carta va avea ca efect faptul ca, de la data intrarii
in vigoare a acelor obligatii pentru partea contractantd respectiva, prevederile corespunzatoare din Carta
sociald europeana si, dacd este cazul, din Protocolul aditional din 1988 nu se vor mai aplica partii
respective in cazul in care acea parte era legata de primul dintre cele doud instrumente citate anterior sau de
ambele instrumente.

PARTEA a lV-a
ART.C
Controlul aplicarii angajamentelor continute in prezenta carta

Aplicarea angajamentelor juridice continute in prezenta cartd va fi supusa aceluiasi control ca si in cazul
Cartei sociale europene.

ART.D
Reclamatii colective

1. Dispozitiile Protocolului aditional la Carta sociala europeand, prevazand un sistem de reclamatii
colective, se vor aplica angajamentelor inscrise in prezenta cartd pentru statele care au ratificat protocolul
mentionat.

2. Orice stat care nu este legat de Protocolul aditional la Carta sociald europeand prevazand un sistem de
reclamatii colective va putea, in momentul depunerii instrumentului de ratificare, de acceptare sau de
aprobare a prezentei carte sau in orice alt moment ulterior, sa declare, prin notificare adresata secretarului
general al Consiliului Europei, ca acceptd controlul obligatiilor inscrise in prezenta cartd conform
procedurii prevazute in protocolul mentionat.

PARTEA a V-a

ART. E



Nediscriminarea

Respectarea drepturilor recunoscute in prezenta carta trebuie asigurata fara deosebire de rasa, sex, limba,
religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nationald sau sociald, sanatate, apartenentd la o
minoritate nationald, nastere sau orice alta situatie.

ART.F
Derogari in caz de razboi sau de pericol public

1. In caz de razboi sau in cazul altui pericol public care ameninti viata natiunii, orice parte contractanti
poate lua masuri care deroga de la obligatiile prevazute 1n prezenta carta, in stricta masurd in care situatia o
reclama si cu conditia ca aceste masuri sa nu fie in contradictie cu celelalte obligatii decurgand din dreptul
international.

2. Orice parte contractanti care si-a exercitat acest drept de derogare il va informa, intr-un interval de timp
rezonabil, pe secretarul general al Consiliului Europei despre toate masurile luate si despre motivele care
le-au inspirat. De asemenea, aceasta trebuie sa il informeze pe secretarul general despre data la care aceste
masuri au incetat si fie n vigoare si la care dispozitiile cartei pe care le-a acceptat sunt din nou aplicabile
in intregime.

ART. G
Restrictii

1. Drepturile si principiile enuntate in partea I, atunci cand vor fi efectiv aplicate, si exercitarea efectiva a
acestor drepturi si principii, asa cum este prevazut in partea a II-a, nu vor putea face obiectul unor restrictii
sau limitari nespecificate in partile I si a I1-a, cu exceptia celor prescrise prin lege si care sunt necesare intr-
o societate democratica pentru a garanta respectarea drepturilor si libertdtilor altora sau pentru a proteja
ordinea publica, securitatea nationald, sanatatea publica sau bunele moravuri.

2. Restrictiile permise in virtutea prezentei carte si obligatiile recunoscute in aceasta nu pot fi aplicate decat
in scopul pentru care au fost prevazute.

ART.H
Relatii intre carta si dreptul intern sau acordurile internationale

Prevederile prezentei carte nu vor aduce atingere dispozitiilor dreptului intern si ale tratatelor, conventiilor
sau acordurilor bilaterale ori multilaterale care sunt sau vor intra in vigoare si care acorda un tratament mai
favorabil persoanelor protejate.

ART. |

Punerea in aplicare a angajamentelor asumate

1. Fara a aduce atingere mijloacelor de punere in aplicare prevazute in aceste articole, dispozitiile relevante
ale art. 1-31 ale partii a Il-a din prezenta cartd vor fi puse in aplicare prin:
a) legislatie sau reglementare;

b) conventii incheiate intre patroni sau organizatii patronale §i organizatii ale lucratorilor;

¢) o combinatie a acestor doud metode;

d) alte mijloace corespunzatoare.

2. Angajamentele decurgand din paragrafele 1, 2, 3, 4, 5 si 7 ale art. 2, din paragrafele 4, 6 si 7 ale art. 7,



din paragrafele 1, 2, 3 si 5 ale art. 10 si ale art. 21 si 22 ale partii a IT-a din prezenta carta vor fi considerate
ca fiind respectate de indatd ce aceste dispozitii vor fi aplicate, conform paragrafului 1 al prezentului
articol, marii majoritati a lucratorilor respectivi.

ART.J
Amendamente

1. Orice amendament la partile I si a II-a din prezenta cartd, destinat sd extinda drepturile garantate prin
cartd, si orice amendament la Partile III-VI, propus de o parte contractantd sau de Comitetul
guvernamental, este comunicat secretarului general al Consiliului Europei si transmis de secretarul general
partilor contractante la prezenta carta.

2. Orice amendament propus conform prevederilor paragrafului precedent este examinat de Comitetul
guvernamental, care inainteazd textul adoptat Comitetului de Ministri, dupad consultarea Adunarii
Parlamentare. Dupa aprobarea sa de catre Comitetul de Ministri, acest text este comunicat partilor
contractante in vederea acceptarii sale.

3. Orice amendament la partea | sau la partea a ll-a din prezenta carta va intra in vigoare, pentru Partile
contractante care l-au acceptat, in prima zi a lunii urmatoare expirarii unei perioade de o luna de la data la
care trei parti contractante il vor fi informat pe secretarul general ca l-au acceptat. Pentru orice parte
contractantd care il va accepta ulterior, amendamentul va intra in vigoare In prima zi a lunii urmatoare
expirarii unei perioade de o luna de la data la care partea respectiva il va fi informat pe secretarul general
despre acceptarea sa.

4. Orice amendament la partile III-VI ale prezentei carte va intra in vigoare in prima zi a lunii urmatoare
expirarii unei perioade de o lund de la data la care toate Partile contractante il vor fi informat pe secretarul
general ca l-au acceptat.

PARTEA a Vl-a
ART. K
Semnarea, ratificarea si intrarea in vigoare

1. Prezenta cartd este deschisd semnarii statelor membre ale Consiliului Europei. Ea va fi supusa ratificarii,
acceptarii sau aprobdrii. Instrumentele de ratificare, de acceptare sau de aprobare vor fi depuse la secretarul
general al Consiliului Europei.

2. Prezenta carta va intra in vigoare in prima zi a lunii urmatoare expirarii unei perioade de o luna de la data
la care trei state ale Consiliului Europei isi vor fi exprimat consimtamantul de a fi legate de prezenta carta,
conform prevederilor paragrafului precedent.

3. Pentru orice stat membru care isi va exprima ulterior consimtdmantul de a fi legat de prezenta carta,
aceasta va intra in vigoare in prima zi a lunii urmatoare expirarii unei perioade de o luna de la data
depunerii instrumentului de ratificare, de acceptare sau de aprobare.

ART. L
Aplicare teritoriala

1. Prezenta carta se aplica pe teritoriul metropolitan al fiecarei parti contractante. Orice semnatar poate, in
momentul semndrii sau in momentul depunerii instrumentului sau de ratificare, de acceptare sau de
aprobare, sd precizeze, prin declaratie adresatd secretarului general al Consiliului Europei, teritoriul care
este considerat in acest scop drept teritoriul sdu metropolitan.

2. Orice semnatar poate, in momentul semnarii sau in momentul depunerii instrumentului de ratificare, de
acceptare ori de aprobare sau in orice alt moment ulterior, sa declare, prin notificare adresata secretarului



general al Consiliului Europei, ca prezenta carta se va aplica, in Intregime sau in parte, acelui sau acelor
teritorii metropolitane specificate in respectiva declaratie §i carora le asigurd relatiile internationale sau
pentru care isi asuma responsabilitatea internationald. Acesta va specifica In aceastd declaratie articolele
sau paragrafele din partea a Il-a a cartei pe care le accepta ca obligatorii in privinta fiecarui teritoriu
desemnat in declaratie.

3. Carta se va aplica pe teritoriul sau pe teritoriile desemnate in declaratia mentionatd in paragraful
precedent, Incepand din prima zi a lunii urmatoare expirarii unei perioade de o lund de la data primirii
notificarii acestei declaratii de catre secretarul general.

4. Orice parte contractantd va putea, in orice moment ulterior, sd declare, prin notificare adresatd
secretarului general al Consiliului Europei, ca, in ceea ce priveste unul sau mai multe teritorii la care carta
se aplicd in virtutea paragrafului 2 din prezentul articol, acceptd ca obligatoriu orice articol sau paragraf
numerotat pe care nu il acceptase inca in privinta acestui teritoriu sau acestor teritorii. Aceste angajamente
ulterioare vor fi considerate parte integranta a declaratiei originale in ceea ce priveste teritoriul respectiv si
vor produce aceleasi efecte incepand din prima zi a lunii urmatoare expirarii unei perioade de o luna de la
data primirii notificarii de catre secretarul general.

ART.M
Denuntarea

1. Nici o parte contractantd nu poate denunta prezenta cartd inainte de expirarea unei perioade de 5 ani de la
data la care carta a intrat in vigoare in ceea ce o priveste sau inainte de expirarea oricirei alte perioade
ulterioare de 2 ani i, in toate cazurile, un preaviz de 6 luni va fi notificat secretarului general al Consiliului
Europei, care va informa 1n aceasta privinta celelalte parti contractante.

2. Orice parte contractanta poate, conform dispozitiilor enuntate in paragraful precedent, sd denunte orice
articol sau paragraf al partii a II-a din carta pe care l-a acceptat, sub rezerva ca numarul articolelor sau
paragrafelor prin care se leagd aceasta parte contractanta sa nu fie niciodata mai mic de 16 in primul caz si
de 63 in cel de-al doilea caz si ca acest numar de articole sau de paragrafe sa continue sa cuprinda articolele
selectate de aceasta parte contractanta dintre cele la care se face o referire speciala in art. A paragraful 1 lit.

b).

3. Orice parte contractanta poate denunfa prezenta carta sau orice articol ori paragraf al partii a IT-a din
cartd in conditiile prevazute in paragraful 1 al prezentului articol, in privinta oricarui teritoriu la care
prezenta carta se aplica in virtutea unei declaratii formulate in conformitate cu paragraful 2 al art. L.

ART.N

Anexa
Anexa la prezenta cartd face parte integranta din aceasta.

ART.O

Notificari
Secretarul general al Consiliului Europei va notifica statelor membre ale Consiliului Europei si directorului
general al Biroului International al Muncii:

a) orice semnare;
b) depunerea oricarui instrument de ratificare, de acceptare sau de aprobare;
c) orice data de intrare in vigoare a prezentei carte, in conformitate cu art. K;

d) orice declaratie facuta in aplicarea art. A paragrafele 2 si 3, art. D paragrafele 1 si 2, art. F paragraful 2 si
art. L paragrafele 1, 2, 3 si 4;



e) orice amendament in conformitate cu art. J;
f) orice denuntare in conformitate cu art. M;
g) orice alt act, notificare sau comunicare in legatura cu prezenta carta.

In considerarea celor de mai sus, subsemnatii, avand depline puteri 1n acest scop, am semnat prezenta carta
revizuita.

Incheiata la Strasbourg la 3 mai 1996, in limbile franceza si englezi, ambele texte fiind egal autentice, intr-
un singur exemplar care va fi depus in arhivele Consiliului Europei. Secretarul general al Consiliului
Europei va transmite copii certificate conforme fiecarui stat membru al Consiliului Europei si directorului
general al Biroului International al Muncii.

ANEXA' 1
la Carta sociala europeana revizuita

CAMPUL DE APLICARE A CARTEI SOCIALE EUROPENE REVIZUITE iN PRIVINTA
PERSOANELOR PROTEJATE

1. Sub rezerva prevederilor art. 12 paragraful 4 si ale art. 13 paragraful 4, persoanele vizate la art. 1-17 si
20-31 nu includ strdinii decat In masura in care sunt cetateni ai altor parti, care isi au resedinta legald sau
care lucreaza in mod regulat pe teritoriul partii respective, fiind inteles ca articolele mentionate vor fi
interpretate in lumina dispozitiilor art. 18 si 19.
Prezenta interpretare nu exclude acordarea unor drepturi similare si altor persoane de catre una dintre parti.

2. Fiecare parte va acorda refugiatilor care corespund definitiei Conventiei de la Geneva din 28 iulie 1951
privind statutul refugiatilor si Protocolului din 31 ianuarie 1967, care locuiesc legal pe teritoriul sdu, un
tratament cat mai favorabil posibil si, in orice caz, nu mai putin favorabil decat cel la care aceasta s-a
angajat in virtutea conventiei din 1951, precum si a celorlalte acorduri internationale existente si aplicabile
refugiatilor mai sus mentionati.

PARTEA I, paragraful 18, si PARTEA a II-a, articolul 18 paragraful 1

Se intelege cd aceste prevederi nu privesc intrarea pe teritoriul partilor si nu aduc atingere prevederilor
Conventiei europene privind stabilirea resortisantilor striini, semnata la Paris la 13 decembrie 1955.

PARTEA all-a
Avrticolul 1 paragraful 2

Aceasta prevedere nu trebuie sa fie interpretata ca interzicand sau ca autorizand clauzele sau practicile de
securitate sindicala.

Articolul 2 paragraful 6
Partile vor putea dispune ca aceasta prevedere sa nu se aplice:

a) lucrdtorilor care au un contract sau un raport de munca a carui durata totald nu depaseste o luna si/sau a
carui durata saptamanala de lucru nu depaseste 8 ore;

b) atunci cand contractul sau raportul de munca are un caracter ocazional si/sau specific, cu conditia, in
acest caz, ca motive obiective sa justifice neaplicarea.

Articolul 3 paragraful 4



in scopul aplicarii acestei prevederi, atributiile, organizarea si conditiile de functionare ale acestor servicii
trebuie sa fie determinate prin legislatie sau prin reglementari internationale, prin conventii colective sau
prin orice alt mijloc adecvat conditiilor nationale.

Articolul 4 paragraful 4

Aceasta prevedere va fi interpretatd astfel incat sd nu interzica o concediere imediatd in caz de abatere
grava.

Articolul 4 paragraful 5

Se intelege cd o parte isi poate lua angajamentul cerut in acest paragraf, daca retinerile din salarii sunt
interzise pentru marea majoritate a lucratorilor fie prin lege, fie prin conventii colective sau sentinte de
arbitraj, singurele exceptii fiind constituite de persoanele care nu sunt acoperite de aceste instrumente.

Avrticolul 6 paragaful 4

Se intelege ca fiecare parte poate, in ceea ce o priveste, s reglementeze prin lege exercitarea dreptului la
greva, cu conditia ca orice alta restrictie eventuald a acestui drept sd poata fi justificatd in conformitate cu
prevederile art. G.

Avrticolul 7 paragraful 2

Prezenta prevedere nu impiedica Partile sa prevada in lege posibilitatea ca tinerii care nu au implinit varsta
minima prevazuta sa realizeze munci strict necesare pregatirii profesionale proprii atunci cdnd munca se
realizeaza sub controlul personalului competent autorizat si cu conditia ca securitatea si protectia sanatatii
tinerilor Tn munca sa fie garantate.

Avrticolul 7 paragraful 8

Se intelege ca o parte va indeplini anagajamentul cerut in acest paragraf, daca se conformeaza spiritului
acestui angajament, prevazand prin legislatia proprie ca marea majoritate a persoanelor in varstd de pana la
18 ani sa nu fie angajata in munci de noapte.

Acrticolul 8 paragraful 2

Aceasta dispozitie nu va fi interpretata ca si cum ar consacra o interdictie cu caracter absolut.

Pot interveni exceptii, de exemplu, in cazurile urmatoare:

a) daca lucratoarea a comis o greseald ce justifica incetarea raportului de munca;

b) daca intreprinderea respectiva isi inceteaza activitatea;

¢) daca termenul prevazut de contractul de munca a incetat.

Articolul 12 paragraful 4

Expresia si sub rezerva conditiilor stipulate in aceste acorduri, care figureaza in introducerea acestui
paragraf, este consideratd ca avand semnificatia ca, referitor la prestatiile care existd independent de
sistemul contributiv, o parte poate cere realizarea unei perioade de sedere determinate Tnainte de acordarea
acestor prestatii cetatenilor altor parti.

Articolul 13 paragraful 4

Guvernele care nu sunt parti la Conventia europeana de asistenta sociald si medicala pot sa ratifice carta in

ceea ce priveste acest paragraf, sub rezerva acordarii cetatenilor altor parti a unui tratament conform
prevederilor conventiei mentionate.



Articolul 16
Se intelege ca protectia acordata de aceastd prevedere acopera familiile monoparentale.
Articolul 17

Se intelege ca aceasta prevedere acopera toate persoanele in varsta de pand la 18 ani, cu exceptia situatiei in
care majoratul este atins mai devreme, in virtutea legislatiei aplicabile, farda prejudicierea altor dispozitii
specifice prevazute de carta, si anume la art. 7.
Aceasta nu presupune obligatia de a asigura invagdmantul obligatoriu pana la varsta mentionatd mai sus.

Articolul 19 paragraful 6

In scopul aplicarii prezentei dispozitii, prin familie a lucritorului migrant se intelege cel putin sotul/sotia
lucratorului si copiii sdi necasatoriti, atita timp cat ei sunt considerati minori de legislatia pertinenta a
statului primitor si sunt intretinuti de catre lucritor.

Articolul 20

1. Se intelege cd materiile ce apartin domeniului securitatii sociale, precum si prevederile referitoare la
prestatiile de somaj, la prestatiile pentru persoanele varstnice si la prestatiile de urmas pot fi excluse din
campul de aplicare a acestui articol.

2. Nu vor fi considerate discrimindri, in sensul prezentului articol, prevederile referitoare la protectia
femeii, mai ales 1n ceea ce priveste sarcina, nasterea si perioada postnatala.

3. Prezentul articol nu impiedica adoptarea de masuri specifice vizand remedierea inegalitatilor de fapt.

4. Pot fi excluse din campul de aplicare a prezentului articol sau a unora dintre dispozitiile sale activitatile
profesionale care, in functie de natura lor sau de conditiile de exercitare, nu pot fi incredintate decét
persoanelor de un anumit sex. Aceasta dispozitie nu va fi interpretatd ca obligdnd Partile sa decida, pe cale
legislativa sau reglementara, lista cuprinzand activitatile profesionale care, in functie de natura lor, pot fi
rezervate lucratorilor de un anumit sex.

Articolele 21 si 22

1. In scopul aplicarii acestor articole, expresia reprezentanti ai lucratorilor desemneazd persoanele
recunoscute ca atare de legislatia si practica nationale.

2. Expresia legislatia si practica nationale vizeaza, dupa caz, in afard de legi si alte acte normative,
conventiile colective, alte acorduri intre patron si reprezentantii lucratorilor, uzantele si hotararile
judecatoresti pertinente.

3. In scopul aplicarii acestor articole, termenul intreprindere este interpretat ca vizdnd un ansamblu de
elemente materiale si nemateriale, avand sau nu personalitate juridicd, destinat productiei de bunuri sau
prestérii de servicii, Tn scop economic, si dispunand de putere de decizie 1n privinta comportamentului sau

pe piata.

4. Se intelege ca pot fi excluse de la aplicarea acestor articole comunitatile religioase si institutiile lor, chiar
atunci cand aceste institutii sunt intreprinderi, in sensul paragrafului 3. Institutiile care desfasoara activitati
inspirate de anumite idealuri sau care se ghideazd dupa anumite concepte morale, idealuri si concepte
protejate de legislatia nationala pot fi excluse de la aplicarea acestor articole, in masura in care acest lucru
este necesar pentru protejarea orientarii intreprinderii.

5. Se intelege ca, atunci cand intr-un stat drepturile enuntate in prezentele articole sunt exercitate in cadrul
diverselor filiale ale ntreprinderii, partea respectiva trebuie sa fie consideratd ca indeplinind obligatiile ce
decurg din aceste prevederi.



6. Partile vor putea exclude din campul de aplicare a prezentelor articole Intreprinderile ale caror efective
nu ating un prag stipulat de legislatia si practica nationale.

Articolul 22

1. Aceastd prevedere nu afecteaza atributiile si obligatiile statelor in materie de adoptare a reglementarilor
referitoare la igiena §i securitatea la locul de muncd sau competentele si responsabilititile organelor
insarcinate cu supravegherea respectarii aplicarii acestora.

2. Expresia servicii si facilitati sociale si socioculturale vizeaza serviciile si facilitatile de naturd sociala
si/sau culturald pe care le oferd anumite Intreprinderi lucratorilor, cum ar fi: asistenta sociald, terenurile de
sport, sélile pentru hréanirea sugarilor, bibliotecile, taberele de vacanta etc.

Articolul 23 paragraful 1

In scopul aplicdrii acestui paragraf, expresia cit mai mult timp posibil se referd la capacitatile fizice,
psihologice si intelectuale ale persoanei in varsta.

Articolul 24

1. Se intelege ca in scopul aplicarii acestui articol termenul concediere semnifica incetarea raportului de
muncd la initiativa patronului.

2. Se intelege ca acest articol acopera toti lucratorii, dar ca o parte poate sustrage, in intregime sau partial,
de sub protectia sa urmatoarele categorii de salariati:

a) lucratorii angajati in baza unui contract de munca incheiat pe o perioada determinata sau care prevede o
munca determinata;

b) lucratorii care efectueaza o perioada de proba sau care nu realizeaza perioada de vechime cerutd, cu
conditia ca durata acesteia sa fie stabilita dinainte si ca ea sa fie rezonabila,

¢) lucratorii angajati cu titlu ocazional pe o perioada scurta.
3. In scopul aplicarii acestui articol, urmatoarele situatii nu constituie motive intemeiate de concediere:

a) afilierea sindicala sau participarea la activitati sindicale in afara orelor de program sau, cu
consimtamantul patronului, in timpul orelor de program;

b) faptul de a solicita, de a exercita sau de a avea mandat de reprezentant al lucratorilor;
c) faptul de a fi depus o plangere sau de a fi participat la proceduri angajate impotriva unui patron pe
motivul unor pretinse incdlcari ale legislatiei sau de a fi prezentat un recurs in fata autoritatilor

administrative competente;

d) rasa, culoarea, sexul, starea civila, responsabilitatile familiale, sarcina, religia, opinia politica, originea
nationala sau sociala;

e) concediul de maternitate sau concediul parental;

f) absenta temporara de la munca pe motiv de boala sau accident.

4. Se intelege ca indemnizatia sau orice altd reparatie adecvata in caz de concediere fard motiv intemeiat
trebuie sa fie determinatd de legislatia sau de reglementarea nationald, prin conventii colective sau prin

orice altd modalitate adecvata conditiilor nationale.

Acrticolul 25



1. Autoritatea competentd poate, in mod exceptional si dupd consultarea organizatiilor patronilor si
lucratorilor, sa excluda categorii determinate de lucratori de la protectia prevazuta in aceastd dispozitie, pe
motivul naturii speciale a raporturilor de munca.

2. Se intelege ca termenul insolvabilitate va fi definit de legislatia si practica nationale.
3. Creantele lucratorilor care fac obiectul acestei dispozitii vor trebui sa cuprinda cel putin:

a) creantele lucratorilor cu titlu de salarii aferente unei perioade determinate, care nu trebuie sa fie mai mica
de 3 luni intr-un sistem de privilegii si de 8 sdptiméani intr-un sistem de garantii, care precede
insolvabilitatea sau incetarea raportului de munca;

b) creantele lucratorilor platite cu titlu de concediu, datorate ca urmare a muncii efectuate in cursul anului
in care a survenit insolvabilitatea sau Incetarea raportului de munca;

¢) creantele lucratorilor cu titlu de sume datorate pentru alte absente remunerate, aferente unei perioade
determinate, care nu trebuie sa fie mai mica de 3 luni intr-un sistem de privilegii si de 8 sdptamani intr-un
sistem de garantii si care precede insolvabilitatea sau incetarea raportului de munca.

4. Legislatiile si reglementarile nationale pot limita protectia creantelor lucratorilor la o suma determinata
care va trebui sd fie de un nivel social acceptabil.

Articolul 26

Se intelege ca acest articol nu obliga Partile sa adopte un act normativ.
Se intelege ca paragraful 2 nu acoperd harfuirea sexuala.

Articolul 27

Se intelege ca acest articol se aplicd lucratorilor celor doua sexe care au responsabilitati familiale fata de
copiii aflati in intretinerea lor, precum si fata de alti membri ai familiei lor directe, care au nevoie, in mod

lucratorilor de a se pregiti, de a intra, de a participa sau de a progresa intr-o activitate economica.

Expresiile copii aflati in Intretinere si alt membru al familiei directe, care are nevoie, In mod evident, de
ingrijire si de sprijin sunt intelese in sensul definit de legislatiile nationale ale partilor.

Articolele 28 si 29

in sensul aplicarii acestor articole, termenul reprezentanti ai lucratorilor desemneazi persoanele
recunoscute ca atare de legislatia si practica nationale.

PARTEAalll-a

Se intelege ca prezenta cartd contine angajamente juridice cu caracter international, a caror aplicare este
supusa numai controlului prevazut in partea a [V-a.

Avrticolul A paragraful 1
Se intelege ca paragrafele numerotate pot cuprinde articole care nu contin decat un singur paragraf.
Avrticolul B paragraful 2

In sensul paragrafului 2 al art. B, prevederile cartei revizuite corespund prevederilor cartei care au acelasi
numar de articol sau de paragraf, cu exceptia:

a) art. 3, paragraful 2, al cartei revizuite care corespunde art. 3, paragrafele 1 si 3, al cartei;
b) art. 3, paragraful 3, al cartei revizuite care corespunde art. 3, paragrafele 2 si 3, al cartei



c) art. 10, paragraful 5, al cartei revizuite care corespunde art. 10, paragraful 4, al -cartei;
d) art. 17, paragraful 1, al cartei revizuite care corespunde art. 17 al cartei.

PARTEAaV-a

Articolul E

O diferenta de tratament intemeiata pe un motiv obiectiv si rezonabil nu este considerata ca discriminatorie.
Articolul F

Expresia in caz de razboi sau in cazul altui pericol public va fi interpretatd astfel incat sa acopere si
amenintarea de razboi.

Articolul |

Se intelege ca lucratorii exclusi in conformitate cu anexa la art. 21 i 22 nu vor fi luati in considerare la
stabilirea numarului lucratorilor respectivi.

Articolul J

Termenul amendament va fi inteles astfel incat sa acopere si includerea de noi articole in carta.
MECANISMUL DE CONTROL AL CARTEI

(Partea a I'V-a a Cartei sociale europene)

ART. 21

Rapoarte referitoare la dispozitiile acceptate

Partile contractante vor prezenta secretarului general al Consiliului Europei, intr-o forma ce va fi stabilita
de Comitetul de Ministri, un raport bienal referitor la aplicarea dispozitiilor partii a I1-a a cartei, pe care le-
au acceptat.

ART. 22
Rapoarte referitoare la dispozitiile care nu au fost acceptate

Partile contractante vor prezenta secretarului general al Consiliului Europei, la intervale corespunzitoare si
la solicitarea Comitetului de Ministri, rapoarte referitoare la dispozitiile partii a II-a a cartei, pe care nu le-
au acceptat in momentul ratificarii sau al aprobarii sau printr-o notificare ulterioard. Comitetul de Ministri
va stabili, la intervale regulate, dispozitiile cu privire la care vor fi solicitate aceste rapoarte si care va fi
forma lor.

ART. 23
Transmiterea copiilor

1. Fiecare parte contractanta va adresa copii de pe rapoartele prevazute la art. 21 si 22 acelora dintre
organizatiile sale nationale care sunt afiliate la organizatiile internationale ale patronilor si lucratorilor care
vor fi invitate, conform art. 27 paragraful 2, sd fie reprezentate la reuniunile subcomitetului Comitetului
social guvernamental.

2. Partile contractante vor transmite secretarului general orice observatii cu privire la rapoartele mentionate,
primite din partea acestor organizatii nationale, dacé acestea o solicita.

ART. 24



Examinarea rapoartelor

Rapoartele prezentate secretarului general in aplicarea art. 21 si 22 vor fi examinate de un comitet de
experti, care va fi, de asemenea, in posesia tuturor observatiilor transmise secretarului general conform
paragrafului 2 al art. 23.

ART. 25

Comitetul de experti

1. Comitetul de experti va fi alcatuit din cel mult 7 membri desemnati de Comitetul de Ministri de pe o lista
cuprinzand expertii independenti de cea mai inaltd integritate si de o competenta recunoscuta in domeniul

problemelor sociale internationale, care vor fi propusi de catre Partile contractante.

2. Membrii Comitetului de experti vor fi numiti pe o perioada de 6 ani. Mandatul lor va putea fi reinnoit.
Totusi mandatele a 2 membri desemnati la prima numire vor expira la capatul unei perioade de 4 ani.

3. Membrii al caror mandat va expira la sfarsitul perioadei initiale de 4 ani vor fi desemnati prin tragere la
sorti de Comitetul de Ministri imediat dupa prima numire.

4. Un membru al Comitetului de experti, numit in locul unui membru al cirui mandat nu a expirat, isi va
incheia activitatea la terminarea mandatului predecesorului sau.

ART. 26
Participarea Organizatiei Internationale a Muncii

Organizatia Internationald a Muncii va fi invitatd s desemneze un reprezentant in vederea participarii, cu
titlu consultativ, la deliberarile Comitetului de experti.

ART. 27
Subcomitetul Comitetului social guvernamental

1. Rapoartele partilor contractante, precum si concluziile Comitetului de experti vor fi supuse spre
examinare unui subcomitet al Comitetului social guvernamental al Consiliului Europei.

2. Acest subcomitet va fi compus din cate un reprezentant al fiecarei parti contractante. Acesta va invita cel
mult doud organizatii internationale ale patronilor si cel mult doud organizatii internationale ale lucratorilor
sa trimitd observatori, cu titlu consultativ, la reuniunile sale. In plus, acesta va putea sa consulte cel mult 2
reprezentanti ai organizatiilor internationale neguvernamentale care au statut consultativ pe langa Consiliul
Europei, in privinta problemelor pentru care acestea sunt special calificate, cum ar fi, de exemplu,
bunastarea sociala si protectia economica si sociald a familiei.

3. Subcomitetul va prezenta Comitetului de Ministri un raport contindnd concluziile sale, la care va anexa
si raportul Comitetului de experti.

ART. 28
Adunarea consultativa

Secretarul general al Consiliului Europei va transmite Adunarii consultative concluziile Comitetului de
experti. Adunarea consultativa va comunica Comitetului de Ministri avizul sdu asupra acestor concluzii.

ART. 29

Comitetul de Ministri



Cu o majoritate de doua treimi din numarul membrilor avand dreptul de a face parte din acesta, Comitetul
de Ministri va putea, pe baza raportului subcomitetului si dupa consultarea Adundrii consultative, sa
adreseze orice recomandari necesare fiecarei parti contractante.

CARTA DREPTURILOR FUNDAMENTALE A UNIUNII EUROPE
(2000/C 364/01)

PROCLAMATIE SOLEMNA

Parlamentul European, Consiliul si Comisia proclama in mod solemn textul urmator drept
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene,

Adoptata la Nisa, 7 decembrie 2000

Pentru Parlamentul European,

Pentru Consiliul Uniunii Europene,

Pentru Comisia Europeana,

Preambul
Popoarele Europei, pentru a crea intre ele o uniune din ce in ce mai stransa, au
hotarat s impartaseasca un viitor pasnic bazat pe valori comune.

Congstientd de patrimoniul sdu spiritual §i moral, Uniunea se bazeaza pe valorile indivizibile si
universale ale demnitatii umane, ale libertatii, ale egalitatii si ale solidaritatii; ea are la baza principiul
democratiei si principiul statului de drept. Ea pune persoana in centrul actiunii sale, instituind cetatenia
Uniunii si creand un spatiu al libertatii, securitatii si justitiei.

Uniunea contribuie la apararea si la dezvoltarea acestor valori comune in respectul diversitatii
culturilor si al traditiilor popoarelor Europei, ca si al identitdtii nationale a statelor membre si al organizarii
puterilor publice ale acestora la nivel national, regional si local; ea cautd sa promoveze o dezvoltare
echilibrata i durabila si sd asigure libera circulatie a persoanelor, bunurilor, serviciilor si capitalurilor,
precum si libera stabilire a resedintei.

In acest scop, este necesar sa se consolideze protectia drepturilor fundamentale, In lumina
evolutiei societatii, a progresului social si a dezvoltarii stiintifice si tehnologice, punandu-le in evidenta
prin reunirea lor intr-o Carta.

Prezenta cartd reafirma, cu respectarea competentelor si a sarcinilor Comunitatii si ale Uniunii,
precum si a principiului subsidiaritatii, drepturile care rezulta in special din traditiile constitutionale si din
obligatiile internationale comune ale statelor membre, din Tratatul privind Uniunea Europeana si din
tratatele comunitare, din Conventia europeand pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, din Cartele sociale adoptate de Comunitate si de Consiliul Europei, ca si din jurisprudenta
Curtii de Justitie a Comunitatilor Europene si a Curtii Europene a drepturilor omului.

Exercitarea acestor drepturi antreneaza responsabilitati si obligatii atat fatd de ceilalti, cat si fata de
comunitatea umana si generatiile viitoare.

In consecinti, Uniunea recunoaste drepturile, libertitile si principiile enuntate in cele ce urmeaza.
Capitolul I. Demnitatea

Articolul 1. Demnitatea umand
Demnitatea umana este inviolabila. Ea trebuie respectati si protejata.




Articolul 2. Dreptul la viatd
(1) Orice persoana are dreptul la viata.
(2) Nimeni nu poate fi condamnat la pedeapsa cu moartea, nici executat.

Articolul 3. Dreptul persoanei la integritate

(1) Orice persoana are dreptul la propria integritate fizicd si mentala.

(2) In cadrul medicinii si a biologiei, trebuie sa fie respectate mai ales:

-consimtamantul liber gi in cunostintd de cauza al persoanei, in modalitatile definite prin lege;
-interzicerea practicilor eugenice, in special a acelora care au drept scop selectia persoanelor;
-interdictia de a face din corpul uman si din partile sale, ca atare, o sursa de profit;
-interzicerea clonarii reproductive a fiintelor umane.

Articolul 4. Interzicerea torturii si a pedepselor sau tratamentelor inumane sau
degradante

Nimeni nu poate fi supus torturii, nici pedepselor sau tratamentelor inumane sau
degradante.

Articolul 5. Interzicerea sclaviei si a muncii fortate.
(1) Nimeni nu poate fi tinut in sclavie sau in conditii de servitute.
(2) Nimeni nu poate fi constrans sd execute o munca fortatd sau obligatorie.
(3) Comertul cu fiinte umane este interzis.

Capitolul 1I. Libertatile

Articolul 6. Dreptul la libertate si la siguranta
Orice persoana are dreptul la libertate si la siguranta.

Articolul 7. Respectarea vietii private si familiale
Orice persoana are dreptul la respectarea vietii sale private si familiale, a domiciliului sau si a
comunicatiilor sale.

Articolul 8. Protejarea datelor cu caracter personal

(1) Orice persoana are dreptul la protejarea datelor cu caracter personal care o privesc.

(2) Aceste date trebuie sd fie tratate in mod loial, in scopuri determinate si pe baza
consimtamantului persoanei in cauzd sau in virtutea unei alte baze legitime prevazute prin lege. Orice
persoana are dreptul sd acceada la datele stranse in privinta ei si sa obtina rectificarea lor.

(3) Respectarea acestor reguli este supusa controlului unei autoritati independente.

Articolul 9. Dreptul de a se casatori si dreptul de a intemeia o familie
Dreptul de a se casatori si dreptul de a Intemeia o familie sunt garantate conform legislatiei
nationale care reglementeaza exercitarea lor.

Articolul 10. Libertatea de gandire, de constiinta si de religie
(1) Orice persoana are dreptul la libertatea de gandire, de constiintd si de religie. Acest drept
include libertatea de a-si schimba religia sau convingerea, precum si libertatea de a-si manifesta
convingerea sau religia in mod individual sau colectiv, in public sau in particular, prin cult, invatdmant,
practici si Indeplinirea ritualurilor.
(2) Dreptul la obiectiunea de constiintd este recunoscut conform legislatiei nationale care
reglementeaza exercitarea lui.

Articolul 11. Libertatea de exprimare si de informare



(1) Orice persoana are dreptul la libertatea de exprimare. Acest drept cuprinde libertatea de opinie
si libertatea de a primi sau de a comunica informatii ori idei fard ingerinta autoritatilor publice si fara
limitari frontaliere.

(2) Libertatea mediilor de informare si pluralismul lor sunt respectate.

Articolul 12. Libertatea de intrunire si de asociere
(1) Orice persoana are dreptul la libertatea de intrunire pasnica si la libertatea de asociere la toate
nivelurile, mai ales in domeniile politic, sindical si civic, ceea ce implica dreptul oricérei persoane de a
constitui cu altii sindicate si de a se afilia la sindicate pentru apararea intereselor sale.
(2) Partidele politice la nivelul Uniunii contribuie la exprimarea vointei politice a cetatenilor sau a
cetetenelor Uniunii3.

Articolul 13. Libertatea artelor si a stiintelor
Artele si cercetarea stiintifica sunt libere. Libertatea academica este respectata.

Articolul 14. Dreptul la educatie
(1) Orice persoana are dreptul la educatie, ca si la accesul la formarea profesionald si continua.
(2) Acest drept cuprinde facultatea de a urma in mod gratuit invatamantul obligatoriu.
(3) Libertatea de a crea institutii de invatamant cu respectarea principiilor democratice, ca si
dreptul parintilor de a asigura educatia si instruirea copiilor lor conform convingerilor lor religioase,
filosofice si pedagocice sunt respectate conform legislatiei nationale care reglementeaza exercitarea lor.

Articolul 15. Libertatea profesionala si dreptul la munca
(1) Orice persoana are dreptul de a munci si de a exercita o profesie liber aleasa sau acceptata.
(2) Orice cetatean sau cetateana a Uniunii are libertatea de a cauta un loc de munca, de a munci, de
a se stabili sau de a furniza servicii 1n orice stat membru.
(3) Cetatenii statelor terte care sunt autorizati sa lucreze pe teritoriul statelor
membre au dreptul la conditii de muncad echivalente acelora de care beneficiaza cetdtenii sau cetatenele
Uniunii.

Articolul 16. Libertatea de intreprindere
Libertatea de intreprindere este recunoscutd conform dreptului comunitar si legislatiilor si
practicilor nationale.

Articolul 17. Dreptul de proprietate
(1) Orice persoana are dreptul de a se bucura de proprietatea bunurilor pe care le-a dobandit in
mod legal, de a le folosi, de a dispune de ele si de a le transmite prin mostenire. Nimeni nu poate fi lipsit de
proprietatea sa decat pentru cauza de utilitate publici, In cazuri si conditii prevazute de lege si in schimbul
platii in timp util a unei juste despagubiri pentru pierderea pe care a suferit-0. Folosinta bunurilor poate fi
reglementatad de lege in masura necesara interesului general.
(2) Proprietatea intelectuald este protejata.

Avrticolul 18. Dreptul de azil
Dreptul de azil este garantat cu respectarea regulilor Conventiei de la Geneva din 28 iulie 1951 si
a Protocolului din 31 ianuarie 1967 cu privire la statutul refugiatilor si conform Tratatului instituind
Comunitatea Europeana.

Articolul 19. Protectia in caz de indepéartare, expulzare si extridare
(1) Expulzarile colective sunt interzise.
(2) Nimeni nu poate fi indepartat, expulzat sau extradat catre un stat in care exista un risc serios s
fie supus pedepsei cu moartea, torturii sau altor pedepse sau tratamente inumane ori degradante.

Capitolul 111. Egalitatea



Articolul 20. Egalitatea in fata legii
Toate persoanele sunt egale in fata legii.

Articolul 21. Nediscriminarea
(1) Este interzisd orice discriminare bazatd in special pe sex, rasd, culoare, origine etnica sau
sociald, caracteristici genetice, limba, religie sau convingeri, opiniile politice sau orice alte opinii, apartenta
la o minoritate nationala, avere, nastere, un handicap, varsta sau orientare sexuala.
(2) Este interzisa orice discriminare bazatd pe nationalitate in domeniul de aplicare a Tratatului
instituind Comunitatea Europeand si a Tratatului privind Uniunea Europeana, fara a se aduce atingere
dispozitiilor speciale din respectivele tratate.

Articolul 22. Diversitatea culturala, religioasa si lingvistica
Uniunea respecta diversitatea culturald, religioasa si lingvistica.

Articolul 23. Egalitatea intre barbati si femei
Egalitatea intre barbati si femei trebuie sa fie asigurata in toate domeniile, inclusiv In materie de
angajare, de munca si de remuneratie.
Principiul egalitatii nu impiedicd mentinerea sau adoptarea de masuri care prevad avantaje
specifice in favoarea sexului subreprezentat.

Articolul 24. Drepturile copilului

(1) Copiii au dreptul la protectia si Ingrijirile necesare bunastérii lor. Ei pot sé isi exprime in mod
liber opinia. Aceasta este luatd in considerare in problemele care 1i privesc, in functie de varsta si de
maturitatea lor.

(2) In toate actele referitoare la copii, indiferent daci acestea sunt efectuate de autoritati publice
sau de institutii private, interesul superior al copilului trebuie sa fie un considerent preeminent.

(3) Orice copil are dreptul de a intretine in mod regulat relatii personale si contacte directe cu cei
doi parinti ai sai, cu exceptia cazului In care acest fapt este contrar interesului sau.

Articolul 25. Drepturile persoanelor varstnice
Uniunea recunoaste si respectd dreptul persoanelor varstnice de a duce o viatd demnd si
independenta si de a participa la viata sociala si culturala.

Articolul 26. Integrarea persoanelor handicapate
Uniunea recunoaste si respecta dreptul persoanelor handicapate de a beneficia de masuri care
vizeaza sa le garanteze autonomia, integrarea sociala si profesionald si participarea la viata comunitatii.

Capitolul 1V. Solidaritatea

Articolul 27. Dreptul muncitorilor la informare si la consultare in cadrul intreprinderii
Muncitorilor si reprezentantilor lor trebuie sa 1i se garanteze, la nivelurile corespunzitoare, o
informare §i o consultare in timp util, in cazurile si in conditiile prevazute de dreptul comunitar si de
legislatiile si practicile nationale.

Articolul 28. Dreptul la negociere si la actiuni colective
Muncitorii §i angajatorii sau organizatiile respective au, conform dreptului comunitar si
legislatiilor si practicilor nationale, dreptul de a negocia si de a incheia conventii colective la nivelurile
corespunmzatoare si de a recurge, In caz de conflict de interese, la actiuni colective pentru apararea
intereselor lor, inclusiv la greva.

Avrticolul 29. Dreptul de acces la serviciile de plasament
Orice persoana are dreptul de a accede la un serviciu gratuit de plasament.

Articolul 30. Protectia in caz de concediere nejustificati
Orice muncitor are dreptul la protectie impotriva oricarei concedieri nejustificate, conform
dreptului comunitar si legislatiilor si practicilor nationale.



Articolul 31. Conditii de munca juste si echitabile
(1) Orice muncitor are dreptul la conditii de munca sénatoase, sigure si demne.
(2) Orice muncitor are dreptul la o limitare a duratei maxime de lucru si la perioade de odihna
zilnicd si saptdmanala, ca si la o perioada anuald de concediu platit.

Articolul 32. Interdictia muncii copiilor si protectia tinerilor la locul de munca
Munca copiilor este interzisa. Varsta minimd de admitere la muncéd nu trebuie si fie inferioara
varstei la care inceteaza perioada de scolaritate obligatorie, fara a se aduce atingere regulilor mai favorabile
tinerilor si fara derogari limitate.
Tinerii admisi s& munceasca trebuie sa beneficieze de conditii de munca adaptate varstei lor si sa
fie protejati de exploatarea economica si de orice munca ce ar putea dauna securitatii, sinatatii, dezvoltarii
lor fizice, mentale, morale sau sociale sau care le-ar putea compromite educatia.

Articolul 33. Viata familiala si viata profesionala
(1) Protectia familiei este asigurata pe plan juridic, economic si social.
(2) Spre a putea concilia viata familiald si viata profesionald, orice persoana are dreptul de a fi
protejata de orice concediere pentru un motiv legat de maternitate, ca si dreptul la un concediu de
maternitate platit si la un concediu parental ca urmare a nasterii sau adoptiei unui copil.

Articolul 34. Securitate sociali si ajutor social

(1) Uniunea recunoaste si respecta dreptul de a avea acces la prestatiile de securitate sociald si la
serviciile sociale care asigurd o protectie in cazuri precum maternitatea, boala, accidentele de munca,
dependenta sau batranetea, ca si in cazul pierderii locului de munca, conform modalitatilor stabilite de
dreptul comunitar si de legislatiile nationale.

(2) Orice persoana care are resedinta i se deplaseazd legal in interiorul Uniunii are dreptul la
prestatii de securitate sociald si la avantaje sociale conform dreptului comunitar si legislatiilor si practicilor
nationale.

(3) Pentru a lupta Tmpotriva excluderii si a saraciei, Uniunea recunoaste si respectd dreptul la un
ajutor social si la un ajutor locativ, menite sd asigure o existentd demna tuturor celor care nu dispun de
resurse suficiente, conform stabilite de dreptul comunitar si de legislatiile si practicile nationale.

Articolul 35. Protectia sanatatii
Orice persoana are dreptul de a avea acces la preventie sanitard si de a beneficia de ingrijiri
medicale in conditiile stabilite de legislatiile si practicile nationale. in definirea si punerea in practici a
tuturor politicilor si actiunilor Uniunii este asigurat un nivel ridicat de protectie a sanatatii umane.

Articolul 36. Acces la serviciile de interes economic general
Uniunea recunoaste si respectd accesul la serviciile de interes economic general, asa cum este
prevazut de legislatiile si practicile nationale, conform Tratatului instituind Comunitatea Europeand, in
scopul de a promova coeziunea sociala si teritoriala a Uniunii.

Articolul 37. Protectia mediului
Un nivel ridicat de protectie a mediului si ameliorarea calitatii sale trebuie sa fie integrate in
politicile Uniunii si asigurate conform principiului dezvoltarii durabile.

Articolul 38. Protectia consumatorilor
In politicile Uniunii este asigurat un nivel ridicat de protectie a consumatorilor.

Capitolul V. Cetitenia

Articolul 39. Dreptul de vot si de eligibilitate in alegerile pentru Parlamentul European
(1) Orice cetatean sau cetateana a Uniunii are dreptul de a vota si de a fi ales 1n alegerile pentru
Parlamentul European in statul membru in care el sau ea isi are resedinta, in aceleasi conditii ca si cetatenii
acestui stat.
(2) Membrii Parlamentului European sunt alesi prin sufragiu universal, direct, liber si secret.



Articolul 40. Dreptul de vot si de eligibilitate in alegerile municipale
Orice cetatean sau cetateand a Uniunii are dreptul de a vota si de a fi ales in alegerile municipale
in statul membru in care el sau ea isi are resedinta, in aceleasi conditii ca si resortisantii acestui stat.

Articolul 41. Dreptul 1a o buni administrare

(1) Orice persoana are dreptul ca problemele sale sa fie tratate intr-un mod impartial, echitabil si in

termen rezonabil de catre institutiile si organele Uniunii.

(2) Acest drept cuprinde, in special:

- dreptul oricarei persoane de a fi ascultatd inainte ca Impotriva ei sd fie luatd o masura individuala
care i-ar putea provoca un prejudiciu;

- dreptul oricarei persoane de a avea acces la dosarul care o priveste, cu respectarea intereselor
legitime de confidentialitate, a secretului profesional si de afaceri;

- obligatia administratiei de a-si motiva deciziile.

(3) Orice persoana are dreptul la repararea de catre Comunitate a daunelor cauzate de institutiile
sau de agentii acestora in exercitarea functiilor lor, in conformitate cu principiile generale comune
legislatiilor statelor membre.

(4) Orice persoana se poate adresa institutiilor Uniunii in una din limbile tratatului si trebuie sa
primeasca un raspuns in aceeasi limba.

Avrticolul 42. Dreptul de acces la documente
Orice cetatean sau cetdteand a Uniunii sau orice persoand fizica si juridica cu resedinta sau sediul
social intr-un stat membru are dreptul de a accede la documentele Parlamentului European, ale Consiliului
si ale Comisiilor.

Avrticolul 43. Ombudsmanul
Orice cetatean sau cetdateand a Uniunii sau orice persoand fizica si juridica cu resedinta sau sediul
social intr-un stat membru are dreptul de a-1 sesiza pe Ombudsmanul Uniunii in situatii de rea administrare
in actiunea institutiilor sau a organelor comunitare, cu exceptia Curtii de Justitie si a Tribunalului de Prima
Instanta, in exercitarea functiilor lor jurisdictionale.

Articolul 44. Dreptul de petitionare
Orice cetatean sau cetdteand a Uniunii sau orice persoana fizica si juridica cu resedinta sau sediul
social intr-un stat membru are dreptul de a prezenta petitii Parlamentului European.

Articolul 45. Libertatea de circulatie si de sejur
(1) Orice cetatean sau cetateana a Uniunii sau orice persoana fizicad si juridica cu resedinta sau
sediul social intr-un stat membru are dreptul de circulatie si de libera sedere pe teritoriul statelor membre.
(2) Libertatea de circulatie si de sejur poate fi acordatd, conform tratatului care instituie
Comunitatea Europeana, cetdtenilor tarilor terte care si-au stabilit resedinta in mod legal pe teritoriul unui
stat membru.

Articolul 46. Protectia diplomatici si consulari
Orice cetatean al Uniunii beneficiaza, pe teritoriul unei tari terte in care statul membru al carui
cetatean este nu este reprezentat, de protectia autoritdtilor diplomatice §i consulare ale oricdrui stat
membru, in aceleasi conditii ca si nationalii acestui stat.

Capitolul VI. Justitia

Articolul 47. Dreptul la un recurs efectiv si la un tribunal impartial
Orice persoana ale carei drepturi si libertati garantate de dreptul Uniunii au fost violate are dreptul
sa se adreseze efectiv unui tribunal, cu respectarea conditiilor prevazute in prezentul articol.
Orice persoand are dreptul la examinarea cauzei sale in mod echitabil, public si intr-un termen
rezonabil, de catre o instantd independenta si impartiald, instituitd in prealabil prin lege. Orice persoana are
posibilitatea de a fi consiliata, aparata si reprezentata.



Un ajutor jurisdictional va fi acordat celor care nu dispun de resurse suficiente in masura in care
acest ajutor ar fi necesar pentru a se asigura efectivitatea accesului la justitie.

Articolul 48. Prezumtia de nevinovatie si dreptul la aparare
(1) Orice persoand acuzata de o infractiune este prezumata nevinovata pana cand vinovatia sa va fi
legal stabilita.
(2) Respectarea dreptului la aparare este garantata oricarui acuzat.

Articolul 49. Principiile legalitatii si proportionalitatii delictelor si pedepselor

(1) Nimeni nu poate fi condamnat pentru o actiune sau omisiune care, in momentul in care a fost
sdvarsitd, nu constituia o infractiune potrivit dreptului national sau international. De asemenea, nu se poate
aplica o pedeapsa mai severd decat aceea care era aplicabila in momentul sdvarsirii infractiunii. Daca,
posterior savarsirii acestei infractiuni, legea prevede aplicarea unei pedepse mai blande, trebuie aplicata
aceasta din urma.

(2) Prezentul articol nu va aduce atingere judecarii §i pedepsirii unei persoane vinovate de o
actiune sau o omisiune care, in momentul savarsirii sale, era considerata infractiune potrivit principiilor
generale de drept recunoscute de ansamblul natiunilor.

(3) Pedeapsa aplicata nu trebuie sa fie disproportionata in raport cu infractiunea.

Articolul 50. Dreptul de a nu fi judecat sau pedepsit de doua ori pentru aceeasi infractiune
Nimeni nu poate fi urmarit sau pedepsit pentru comiterea unei infractiuni pentru care a fost deja
achitat sau condamnat in Uniune printr-o hotarare judecitoreasca penala definitiva, conform legii.

Capitolul VII. Dispozitii generale

Articolul 51. Campul de aplicare
(1) Dispozitiile prezentei Carte se aplicd institutiilor si organelor Uniunii, cu respectarea
principiului subsidiaritatii, ca si statelor membre, numai atunci cand pun in aplicare dreptul Uniunii. in
consecintd, ele vor respecta drepturile, se vor conforma principiilor si le vor promova aplicarea, in
conformitate cu competentele care le-au fost conferite.
(2) Prezenta Cartd nu creeaza nici o competenta si nici o sarcina noua pentru Comunitate si pentru
Uniune si nu modificd competentele si sarcinile definite de tratate.

Articolul 52. intinderea drepturilor garantate

(1) Orice limitare in exercitarea drepturilor si libertatilor recunoscute prin prezenta Carta trebuie
sa fie recunoscutd prin lege si si respecte continutul esential al drepturilor si libertatilor. In vederea
respectarii principiului propotionalitatii, nu pot fi aduse limitari decat daca ele sunt necesare si raspund
efectiv unor obiective de interes general recunoscute de Uniune sau exigentei de a proteja drepturile si
libertatile celorlalti.

(2) Drepturile recunoscute prin prezenta Carta care se intemeiaza pe tratatele comunitare sau pe
tratatul asupra Uniunii Europene se exercita in conditiile si in limitele definite de acestea.

(3) In misura in care prezenta Carta contine drepturi care corespund unor drepturi garantate prin
Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, sensul si intinderea lor sunt
aceleasi cu cele pe care li le confera respectiva Conventie. Aceastd dispozitie nu Impiedica acordarea unei
protectii mai extinse de catre dreptul Uniunii.

Articolul 53. Nivelul de protectie
Nici o dispozitie a prezentei Carte nu trebuie interpretatd ca limitdnd sau aducand atingere
drepturilor omului si libertatilor fundamentale recunoscute, in cAmpul lor de aplicare respectiv, de catre
dreptul Uniunii, dreptul international si conventiile internationale la care sunt parte Uniunea, Comunitatea
sau toate statele membre si mai ales Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, ca si de catre constitutiile statelor membre.

Avrticolul 54. Interzicerea abuzului de drept



Nici una dintre dispozitiile prezentei Carte nu trebuie interpretatd ca implicAnd un anumit drept de
a exercita o activitate sau de a indeplini un act care vizeaza distrugerea drepturilor sau libertatilor
recunoscute in prezenta Cartd sau limitdri mai ample ale drepturilor si libertatilor decét acelea care sunt
prevazute de prezenta Carta.

ORDIN nr.248/311 din 2002

al ministrului de interne si al ministrului sanatatii si familiei pentru aprobarea Listei
cuprinzand tarile cu care Romania a incheiat acorduri, intelegeri, conventii sau protocoale
pentru acordarea asistentei medicale pe baza de reciprocitate in domeniul sanatatii

Textul actului publicat in M.Of. nr. 307/9 mai. 2002

LISTA

cuprinzand tirile cu care Roméania a incheiat acorduri, intelegeri, conventii
sau protocoale pentru acordarea asistentei medicale pe baza de reciprocitate
in domeniul sdnatétii si conditiile in care se poate beneficia de aceasta

1.

Republica Albania in conditiile Conventiei privind colaborarea in
domeniul problemelor sociale dintre Guvernul Romaéniei si Guvernul
Albaniei, semnata la 13 mai 1961

Regatul Unit al Marii in conditiile Conventiei de asistentd medicald dintre
Guvernul Britanii si Irlandei Romaniei si Guvernul Regatului Unit al
Marii Britanii si Irlandei de Nord de Nord, semnata la 28 septembrie 1973

Republica Armenia in conditiile Acordului dintre Ministerul Sanatatii al
Romaniei si Ministerul Sanatigii al Republicii Armenia privind
colaborarea in domeniul sanatatii si stiintelor medicale, semnat la 22
noiembrie 1994

Republica Bulgaria in conditiile Acordului de cooperare in domeniul
sanatatii si stiintelor medicale dintre Guvernul Romaniei si Guvernul
Republicii Bulgaria, semnat la 28 februarie 1996

Republica Cipru in conditiile Acordului de cooperare dintre Guvernul
Romaniei si Guvernul Republicii Cipru privind cooperarea in domeniul
sanatatii publice si stiintelor medicale, semnat la 15 februarie 1998

Republica Populara in conditiile Acordului de cooperare in domeniul
sanatatii si Chineza stiintelor medicale dintre Ministerul Sanatatii al
Romaniei si Ministerul Sanatatii al Republicii Populare Chineze, semnat la
4 julie 1995

Republica Croatia in conditiile Acordului dintre Guvernul Republicii
Socialiste Romania si Guvernul R.S.F. lugoslavia de colaborare in
domeniul asistentei medicale a asiguratilor, semnat la 20 martie 1976

Republica Cuba in conditiile Acordului de cooperare in domeniul sanatatii
si stiintelor medicale dintre Ministerul Sanatatii din Romania si Ministerul
Sanatatii din Republica Cuba, semnat la 5 mai 1995


http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act?ida=36258
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Republica Araba Egipt in conditiile Acordului de cooperare in domeniul
sanatatii si stiintelor medicale dintre Ministerul Sanatatii din Romania si
Ministerul Sanatatii din Republica Araba Egipt, semnat la 13 noiembrie
1995

Republica Elend in conditiile Acordului dintre Guvernul Romaniei si
Guvernul Republicii Elene privind cooperarea in domeniul sanatatii,
semnat la 16 iunie 1999

Republica Federald in conditiile Acordului dintre Guvernul Republicii
Socialiste Tugoslavia Romania si Guvernul R.S.F. Iugoslavia de colaborare
in domeniul asistentei medicale a asiguratilor, semnat la 20 martie 1976

Republica Liban in conditiile Acordului de cooperare in domeniul
sanatatii si stiintelor medicale dintre Guvernul Romaniei si Guvernul
Republicii Liban, semnat la 22 martie 1996

Republica Lituania in conditiile Intelegerii de cooperare dintre Ministerul
Sanatatii al Romaniei si Ministerul Sanatatii al Republicii Lituania in
domeniul sanatatii si stiintelor medicale, semnata la 19 septembrie 1995

Republica Macedonia 1n conditiile Acordului dintre Guvernul Republicii
Socialiste Romania si Guvernul R.S.F. Iugoslavia de colaborare in
domeniul asistentei medicale a asiguratilor, semnat la 20 martie 1976

Republica Moldova in conditiile Protocolului aditional al in‘;elegerii de
colaborare in domeniul sanatatii si stiintelor medicale dintre Ministerul
Sanatatii din Romania si Ministerul Sanatitii din Republica Moldova,
semnat la 24 aprilie 1996

Federatia Rusa in conditiile Acordului de cooperare in domeniul sanatatii
si stiintelor medicale dintre Ministerul Sanatatii al Romaniei si Ministerul
Sanatatii si Industriei Medicale al Federatiei Ruse, semnat la 6 decembrie
1996

Republica Araba Siriana in conditiile Conventiei de colaborare in
domeniul sanatatii publice dintre Guvernul Republicii Socialiste Romania
si Guvernul Republicii Arabe Siriene, semnata la 19 februarie 1974

Republica Slovenia in conditiile Acordului dintre Guvernul Republicii
Socialiste Romania si Guvernul R.S.F. Iugoslavia de colaborare in
domeniul asistentei medicale a asiguratilor, semnat la 20 martie 1976

Republica Tunisiana in conditiile Acordului de cooperare in domeniul
sanatatii si stiintelor medicale dintre Ministerul Sanatatii din Romania si
Ministerul Sanatatii Publice din Republica Tunisiana, semnat la 16
octombrie 1995



20. Republica Turcia 1n conditiile Acordului privind cooperarea in domeniul
sanatatii si stiintelor medicale dintre Guvernul Romaniei si Guvernul
Republicii Turcia, semnat la 10 ianuarie 1991

21. Ucraina 1n conditiile Acordului de cooperare in domeniul sanatagii si
stiintelor medicale dintre Ministerul Sanatatii din Romania si Ministerul
Sanatatii din Ucraina, semnat la 29 martie 1996

22. Republica Ungara in conditiile Conventiei dintre Guvernul Romaniei si
Guvernul Ungariei privind colaborarea in domeniul prevederilor sociale,
semnata la 7 septembrie 1961



