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dezvoltare si aplicare 1n spatiul politic romanesc.

Obiectivele cursului:
- formarea unei imagini generale despre literatura de specialitate
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Studentii trebuie sa participe la cele 2 intalniri din cadrul programului de invatamant la distanta. Pentru
fiecare din aceste intalniri studentii vor trebui sa realizeze cate o tema de casa relevanta pentru modulul
discutat in cadrul intalnirilor. Aceste teme vor fi furnizate prin e-mail cu o saptamana inainte in data
stabilita.

VII. Materiale bibliografice obligatorii

Materialele obligatorii pentru acest curs sunt suportul de curs si materialele in formay electronic
furnizate pe CD-uri.

Bibliografie generala

Adrian Miroiu, Analiza politicilor publice, Editura Punct, Bucuresti, 2001

Beryl A. Radin, The Evolution of the Policy Analysis Field: From Conversation to
Conversations, 18" Annual Research Conference, Association for Public Policy Analysis
anf Management, Pittsburgh, Pa, 1996 (traducere)

David Miller, (coord.), Enciclopedia Blackwell a gandirii politice, Humanitas, Bucuresti, 2000,

Leslie Pal, Analiza politicilor publice: teorie si practica, in Alina Mungiu-Pippidi, Sorin
Ionita, editori, Politici publice. Teorie si practica, Poliorm, Iasi, 2002

Thomas Dye, Understanding Public Policy, Prentice — Hall, Englewood Cliffs, New Jersey,
(traducere)

VIII. Materiale si instrumente necesare pentru curs

- calculatoare (PC), materiale demonstrative



IX. Politica de evaluare si notare

- 40 % temele pe parcursul semestrului
- 60 % examenul final

X. Elemente de deontologie academica

Notiunea de plagiat se defineste in conformitate cu normele Catedrei de Stiinte Politice a

Universitatii « Babes-Bolyai »:
(http://www.polito.ubbcluj.ro/polito/documente/reguli_plagiat.pdf)
Plagiatul si tentativa de frauda la examen se sanctioneaza cu nota 1 la acest curs si expunerea

cazului in sedinta Catedrei pentru luarea masurilor administrative corespunzatoare.
Frauda la examenul final se pedepseste cu eliminarea de la examen.

XI. Studenti cu dizabilitati
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Modulul 1
Modulul I: Ce sunt politicile publice ?

Obiectivele modulului:

- Prezentarea contextului mai larg al stiintelor politice, a abordarilor si a scopurilor pe care, de-a
lungul timpului, autorii preocupati de intelegerea fenomenului politic le-au propus pentru analiza
politica;

- Tranzitia de la stiintele politice traditionale la stiinfele politice comportamentale;

- Cercetarea in politicile publice (policy research) si analiza politicilor publice (policy analysis);

- Stimularea (prin predare, teme si tutoriat) a reflectiei studentilor cu privire la rolul studierii
politicilor publice;

- Clarificari terminologice si conceptuale fundamentale;

- Insusirea unor notiuni de baz si a raporturilor dintre societate, sistem politic, stat, guvernamant

- Cateva definitii ale politicilor publice:

Ghid de studiu: Cititi mai intai unitatea numarul 1 si reflectati asupra intrebarilor de autoevaluare.
Asigurati-va ca ati inteles diferentele dintre stiintele politice traditionale si stiintele politice moderne,
diferentele dintre cercetarea in stiintele sociale si cercetarea politicilor publice, diferentele dintre policy
research si policy analisys. Parcurgeti cu atentie tabelul ,,Analiza politicilor publice in perspectiva
comparatd” (pag.10) si schema lui David Easton. Chiar dacd examenul nu va cuprinde toate exercitiile
de autoevaluare, este indicat sa le parcurgeti integral.

Unitatea 1: Scurt Istoric si Terminologie
Obiective:

Prezentarea contextului mai larg al stiintelor politice, a abordarilor si a scopurilor pe care, de-
a lungul timpului, autorii preocupati de intelegerea fenomenului politic le-au propus pentru
analiza politica;

Tranzitia de la stiintele politice traditionale la stiintele politice comportamentale;

Cercetarea in politicile publice (policy research) si analiza politicilor publice (policy analysis);

Stimularea (prin predare, teme si tutoriat) a reflectiei studentilor cu privire la rolul studierii
politicilor publice;

Clarificari terminologice si conceptuale fundamentale;

Concepte cheie: institutionalism, neo-institutionalism, stiinte politice “comportamentale”
(behavioral political science), cercetare a politicilor publice (policy research), analiza politicilor
publice (policy analysis) politics, policy, government

1.1 Scurt istoric

Pentru a defini ce este politica publica (asa cum am tradus de-a lungul intregului curs termenul
englezesc policy) ar fi util sa ne referim la contextul mai larg al stiintelor politice, la abordarile si la
scopurile pe care, de-a lungul timpului, autorii preocupati de intelegerea fenomenului politic le-au
propus pentru analiza politica.

Dupa Thomas Dye (Dye, 1995 : 2-3) politica publicd nu este un aspect nou al stiintelor politice:
cele mai vechi scrieri ale filosofilor politici indicd un interes in politicile guvernamentale, in fortele care
generau aceste politici si in impactul lor asupra societatii.

In acceptiunea initiala centrul studiului stiintelor politice era reprezentat de institutii si structurile
guvernamentale si de compartimentele politice si procesele asociate cu elaborarea politicii. Aceste
stiinte politice, ce pot fi considerate “traditionale”, erau centrate in principal pe structura institutionala



si pe justificarea filozofica a guvernelor, obiectul studiului il reprezentau structurile constitutionale cum
ar fi: federalismul, separarea puterii si revizuirea judiciard; puterile si indatoririle organismelor
parlamentare, prezidentiale si guvernamentale; organizarea si modul de operare al agentiilor executive si
legislative. Studii traditionale au descris institutiile in care politica publica era formulata. Dar legaturile
dintre aranjamentele institutionale si continutul politicii publice erau rareori explorate. Desi aceasta
abordare traditionald, deseori denumita institutionalism, a fost depasitd, in ultimele doud decenii ale
secolului XX se constatd revenirea acestui tip de analiza sub forma neo-institutionalismului pe care il
vom trata pe larg mai jos.

Reducerea rolului abordarii institutionale in analiza politicii s-a datorat aparitiei si dezvoltarii
stiintelor politice “comportamentale” (asa cum este tradus termenul englezesc de behavioral political
science) moderne, care se concentrau, in principal, asupra proceselor si comportamentelor asociate
guvernamantului (Dye, 1995 : 3-4). Originea acestei abordari se gaseste in dezvoltarea asa-numitelor
stiinte comportamentale care considerd cd este necesara studierea comportamentului politic prin
utilizarea de metode cantitative, rezultand o stiintd politicd empirica. Unii autori fac diferenta intre
behavioralism (termen care ar putea fi tradus prin comportamentalism) ca abordare stiintifica a studierii
politicii si administratiei si behaviorism (termen care ar putea fi tradus prin comportamentism) care este
un curent in psihologie ale carui baze au fost puse de John Watson (vezi in acest sens The Dictionary of
Political Analysis, Jack Plano, Robert Riggs, Heleana Robin, ABC-CLIO). In lucrarea de fati vom
folosi termenul, deja incetatenit si la noi, de behaviorism pentru a denumi curentul din stiintele politice,
termen care este folosit in majoritatea lucrarilor stiintifice.

Tranzitia de la stiintele politice traditionale la stiintele politice comportamentale se face treptat, in
anii 1920 Charles Merriam a pus fundamentele unei stiinte politice bazate pe concepte si metode de
lucru provenite din sociologie si psihologie (vezi in acest sens Enciclopedia Blackwell a gandirii politice
— Miller, 2000 : 719 - 730) . In anii 1950 incepe “revolutia behaviorista” ce va deveni principalul curent
de gandire 1n stiintele politice Tn anii 1960. Dupa cum se poate observa cu usurintd este perioada in care
stiintele naturii se dezvolta, iar aplicarea metodelor derivate din acestea duc la aparitia unor domenii
complet noi cum ar fi, de exemplu, cibernetica. Adeptii acestui curent sustineau ca metodele stiintelor
politice trebuie sd fie modelate dupd metodele folosite de stiintele naturale. Acest lucru nu este
surprinzator daca ne gandim la faptul cd un autor precum David Easton, pionier al abordarii sistemice,
propune un model cibernetic bazat pe reactia stimul-raspuns (feed-back) pentru a Intelege politica (vezi
mai jos modelul lui Easton). Atunci cand “miscarea behaviorista” ajunge la deplina dezvoltare ea se
adreseaza unor teme precum studiul bazelor sociologice si psihologice ale comportamentului individual
si de grup, determinantele votului si ale altor activitati politice, functionarea grupurilor de interes si a
partidelor politice, descrierea diferitor procese si comportamente din domeniile legislative, executive si
judiciare.

Desi abordarea behaviorald a descris procesul care determina politica publica, nu a tratat direct
legaturile dintre diferite procese si comportamente si continutul politicii publice. Criticii acestei abordari
sustin cd behaviorismul promoveaza o stiinta politicd neimplicatd in realitatea sociala si politica, o
stiin{d bazata pe argumente pozitiviste din filosofia stiintei. Punand prea mult accentul pe metodologie,
spun criticii, behaviorismul s-a distantat de obiectul politicii din lumea reala si a pierdut din vedere
valorile umane care pot sa sustina si sa justifice cunoasterea in domeniul politicului.

La sfarsitul anuilor *60 se prefigura deja o revolutie post-behavioristd manifestatd prin aceea ca
multi politologi 1si muta centrul de interes asupra politicii publice - asupra descrierii si explicarii
cauzelor §i consecingelor activitatilor guvernamentale (Dye, 1995: 4). O astfel de abordare 1si propune
pe de o parte sa descrie continutul politicii publice, sa analizeze fortele sociale, economice si politice
care sunt implicate in politicile publice. Nu sunt pierdute din vedere nici studiul aranjamentelor
institutionale si al proceselor politice care au un impact asupra politicii publice. De asemenea un aspect



important il reprezintd evaluarea impactului si consecintelor politicilor publice asupra societatii. O astfel
de analiza a politicilor presupune o abordare interdisciplinara, folosindu-se concepte, tehnici si metode
din sociologie, economie, stiinte administrative, managementul etc. Fata de neutralitatea academica,
revolutia post-behavioristd pledeazd pentru o implicare a cercetatorului/analistului in rezolvarea
problemelor reale ale vietii sociale si politice.

Acceptiunea care Incepe sa fie incetatenitd in tara noastra este apropiata de ceea ce in Statele Unite
se considera a fi “political science” (vezi 1n acest sens Brucan, 1993 sau, explicit pentru Romania, vezi
Miroiu, 2001). Principalele teme ale cursurilor oferite de o facultate de stiinte politice pot fi grupate in
6-8 capitole:

Teorie si filosofie politica, incluzand aici si ideologiile politice

Sisteme politice comparate

Institutii politice si mecanisme constitutionale, incluzand si dreptul constitutional

Comportament politic

Economie politica

Analiza politica (metode de cercetare si evaluare)

Relatii internationale

Politici publice

Din cadrul stiintelor politice s-au desprins unele sub-domenii care au devenit apoi domenii
distincte cum ar fi, de exemplu, administratia publicd. Asa cum se poate observa din enumerarea de mai
sus, politicile publice reprezintad un sub-domeniu al stiintelor politice fiind, In acelasi timp, la granita
dintre stiintele politice, administratia publica, managementul public, finante publice.

Cercetarea a ceea ce am putea denumi ,,realitatea sociala”, ,,fapte” si ,,evenimente sociale” nu
este apanajul doar al politicilor publice, si alte discipline 1si propun sa cerceteze si sa explice structurile,
mecanismele, tipologiile, comportamentele si evenimentele din societate. Distinctia intre diversele tipuri
de cercetare stiingifica trebuie sa aiba in vedere discipline precum: cercetarea academicd in stiintele
sociale, cercetarea politicilor publice, planificarea clasica, administratia publica in abordari clasice,
jurnalismul, analiza politicilor publice, cercetarea istorica. in tabelul de mai jos sunt prezentate diversele
tipuri de abordare a realitdtilor sociale. Fatd de cele prezentate in tabel trebuie sa mai adaugdm
cercetarea istoricd care isi propune sa analizeze evenimente din trecut pe care le cerceteazd in
profunzime (de exemplu studierea celui de al doilea razboi mondial). Scopul este mai degraba descrierea
in exhaustiva a evenimentelor si ne ajutd mai putin sa intelegem fenomenele in ansamblu (in acest caz
fenomenul numit razboi), Intelegere care s ne permitd apoi sa structuram modele, sd stabilim cauzele
principale si sa facem predictii.

NGO~ wWNE



XII.

Analiza politicilor publice in perspectiva comparata (Weimer si Vinining, 1992 : 4)

Paradigme Obiective majore “Client” Stil comun Limitari de timp Puncte slabe
< 1 . - Informatiile
Cercetare . . “Adevarul Metodologie riguroasa ! .
oA Constructia teoriilor C . e necesare pentru cel
academica in . definit de pentru constructia si Rare limitari externe ; I
. pentru intelegerea o : o . : . care iau decizii sunt
stiintele S discipline; alti testarea teoriilor; deseori ale timpului .
. societatii . . ’ de cele mai multe
sociale oameni de stiinta retrospectiv -
ori irelevante
. . . D . . . Dificultatea
Prezicerea impactului o Aplicatii ale metodologiei Uneori presiunea -
Cercetarea RO . Actorii din scena . o s traducerii
o schimbarilor in variabile e o formale la intrebarile termelor limita, .
politicilor . s politica; N ) rezultatelor in
. care pot fi modificate de T relevante ale politicii; probabil atenuate de o
publice - A discipline conexe i . actiuni ale
guvernamant prezicerea consecintelor rezultate . A .
guvernamantului
Planificare Definirea si realizarea “Interesul Stabilirea de reguli si Putina presiune “Gandire optimista”
clasica viitorului dorit al societatii | public” definit norme profesionale; imediata a timpului in planificare cand
profesional specificarea tintelor si pentru ca este vorba de | procesul politic este
obiectivelor viitorul pe termen lung ignorat
Administratia Executarea eficienta a Programul Managerial si legal Luarea deciziilor de Excluderea
publica programelor stabilite prin mandatului rutind; cicluri bugetare | alternativelor din
traditionala procesele politice afara programului
Jurnalism Concentreaza atentia Publicul general Descriptiv Limite de timp foarte Absenta
publica pe problemele stranse, temele sunt | profunzimii analizei
sociale ‘stiri’
Analiza Analizarea si prezentarea Un decident Sinteza cercetarilor si Completarea analizei | “Miopia” produsa
politicilor alternativelor valabile specific sau un teoriilor existente in este de obicei legata de orientarea
publice pentru actorii politici in grup de luare a vederea estimarii de un punct specific de clientului si

rezolvarea problemelor
publice

deciziilor

consecintelor deciziilor
alternative

decizie

presiunea de timp




(Pentru analiza pe larg a aspectelor prezentate in tabelul de mai sus vezi Weimer
si Vinining, 1992 : 2-11). Cercetarea academici in stiintele sociale, isi propune sa
dezvolte teoriile care sd contribuie la o mai bund intelegere a societatii, scopul major
fiind descoperirea “adevarului”. Abordarea ,,stiintificd” presupune elaborarea de teorii
acceptate de comunitatea stiintifica respectiva, cu alte cuvinte omul de stiinta trebuie sa
construiasca logic teoriile si sa le testeze empiric. Aplicabilitatea imediata a rezultatelor
nu este obiectivul principal al cercetarii academice iar rezultatele cercetarii sunt de cele
mai multe ori irelevante pentru cei care iau decizii. In privinta impactului ,,uneori ideile
dezvoltate in lumea universitara pot sa aiba un rol important in schimbarea imaginii
decidentilor despre societate sau despre un domeniu al acesteia, dar ea nu are relevanta
directa asupra deciziilor specifice” (Miroiu, 2001).

Studiul focalizat a unor teme sociale, cu relevanta asupra vietii practice, ce
utilizeaza pe scara largd metodologia din stiintele sociale, poarta numele de cercetare a
politicilor publice (policy research). Scopul acestei discipline este studierea relatiei
dintre variabilele care reflectd probleme sociale si alte variabile care pot fi modificate de
guvernamant; produsul cercetdrii este o teorema de tipul: dacd guverndmantul intreprinde
0 anumitd actiune atunci se obtine urmatorul rezultat masurabil (Weimer i Vinining,
1992 : 3). In mod evident cercetarea politicilor publice isi propune si ofere actorilor de pe
scena politica predictii asupra consecintelor diverselor actiuni ale guvernamantului. Ca
un punct slab este de retinut faptul ca aceste predictii sunt dificil de operationalizat in
actiuni ale guvernamantului.

Existd o asemanare intre cercetarea in politicile publice (policy research) si
analiza politicilor publice (policy analysis). Intr-o mare misurd cercetarea este mai
degrabd academica si reprezintd primul pas spre analiza politicilor publice, in timp ce
analiza politicilor publice este mai degraba orientatd spre client si spre rezolvarea
problemelor acestuia (uneori se foloseste termenul de policy design tocmai pentru a
sublinia aspectele legate de “proiectarea”, “conceperea” unei politici publice care sa
functioneze). In literatura de specialitate apare diferentierea policy research - policy
analysis ca fiind diferenta intre o stiinta a politicilor publice — o stiinta pentru politicile
publice, cu alte cuvinte diferenta intre o stiintd descriptiva (policy research) si o stiinta
pentru rezolvarea problemelor din viata curentd (policy analysis) (subiectul va fi reluat
cand vom discuta despre policy analysis).

Trebuie remarcat faptul ca unii autori fac distinctia intre analiza politicilor publice
si sustinerea politicilor publice (termenul eneglezesc este, pentru ca nu avem inca un
echivalent acceptat in romaneste, cel de policy advocacy). Dupa Dye sustinerea, pledoaria
pentru o politica publica are un puternic caracter normativ : ,,ce trebuie guvernamintele
sa facd sau schimbadrile ce trebuie aduse in ceea ce fac” (Dye,1995 : 6) si presupune
activism.

1.2 Terminologie

Probabil ca prima dificultate cu care se confruntd autorul romén este cea a gasirii
unor termeni echivalenti cu cei folositi In limba englezd cum ar fi traducerea termenilor
politics / policy sau government. In limba franceza, care intimpina dificultiti similare in
gasirea unor termeni echivalenti, se foloseste mai frecvent “management public”
(intdlnit si sub termenul de gestion publique). Conform lui H.C. Thoeng, de la
managementul public se asteaptd solufii practice contra risipei financiare §i pentru



cresterea productivitatii agentilor publici (Thoenig in Grawitz&Leca, 1985 : , XIII). O
alta sintagma folosita in limba franceza, dar care nu are inca un statut consolidat, este cea
de “management de non-marchand” ( Meunier, 1992), care face distinctia prin antiteza
intre sectorul de piatd — care urmareste performante economice proprii masurate in profit
financiar, cresterea cifrei de afaceri etc. — si un asa numit sector care nu este de piata:
non-marchand — si care urmareste alte beneficii decat cel financiar, se adreseaza
societatii si opereaza cu alfi indicatori de performanta decat profitul financiar. Din acest
punct de vedere intreprinderile de piata ar fi “introvertite”, in timp ce organizatiile din
exteriorul pietei sunt “extrovertite” ( Meunier, 1992 : 7-9). Asupra distinctiei dintre
sectorul public si cel privat (numit uneori si de piatd) vom reveni mai jos.

Din pacate limba romand nu cunoaste termeni adecvati pentru a distinge intre
politics si policy. Cuvantul englezesc politics acopera mai multe realitati din viata
politica: alegeri (mai exact la “seducerea” electoratului de catre candidati), Impartirea
puterii politice, negocierile si “targuielile” politice care se desfasoara intre partide, intre
structuri guvernamentale, etc. si are si o usoara conotatie peiorativa in special cand apare
sub forma “it’s just politics” — “este doar politica”. Intr-un cuvéant este ceea ce se
desfasoara in spatele usilor inchise (black-box-ul lui Easton despre care vom vorbi pe
larg mai jos) sau ceea ce razbate de dincolo de aceste usi in jurnalele de senzatie, este
zona de penumbri a politicului sau spectacolul regizat al comunicarii politice. In schimb
termenul policy are o definitie precisa: este politica efectiva, concretd care se vede la
lumina zilei i pe care fiecare cetdtean o simte in fiecare zi, sunt masurile administrative,
programele, strategiile fie ca este vorba de impozite, constructia de drumuri, sanitate,
invatamant etc. Tocmai pentru a intari caracterul deschis, vizibil al acestui segment al
politicului se foloseste deseori termenul de public policy — politica publica.

Pentru termenul government voi folosi pe parcursul lucrarii sintagma
“guvernamant” pentru a putea distinge de guvernul propriu-zis ca institutie sau de
actiunea guvernamentala.

1.3 Chestionar de autoevaluare

a) care sunt diferentele intre stiintele politice traditionale si stiintele politice
moderne;

b) diferenta intre cercetare in stiintele sociale si cercetarea in politicile publice;

C) ce se intelege prin policy research sau policy analysis

Xlll.Unitatea 2: Societate, sistem politic, stat, guvernamant
Obiective:

Definirea moderna a sistemului politic; functiile sistemului politic
Concepte cheie: Societate, sistem politic, stat, guverniméant

2.1 Societate, sistem politic, stat, guvernaméant

Incercarea de a defini politicile publice in mod specific este strins legati de
definirea moderna a sistemului politic, ceea ce ne obliga sa precizam termeni precum:
societate, stat, guvernamant.

O schema simpld (Hague, Harrop& Breslin, 1992 : 5) ne poate indica raporturile
intre cei patru termeni:



Societate

Sistem politic

Stat

Guvernamant
(government)

Termenul de government este definit, in sens larg, de Hague, Harrop si Breslin:
“pe masurd ce grupurile sociale si organizatiile devin mai complexe, activitatea politica
devine recurentd, si apar pattern-uri stabile de luare colectiva a deciziilor. O schema
regulatd si stabila de luare a deciziilor este numitd guvernamant. Universitatile,
companiile, cluburile bisericile si sindicatele au fiecare un guvernamant de vreme ce au
proceduri regulate de luare si impunere a deciziilor. In cel mai larg sens guvernimantul
indica aceasta conditie a conducerii ordonate” (Hague, Harrop& Breslin, 1992 : 5). Se
poate distinge astfel un guvernamant in sfera publicd care afecteaza intreaga societate si
guvernaminte in sfera privatda sau la Tn sfera publicd la nivel local (de exemplu
conducerea unei firme, respectiv un consiliu municipal sau judetean). Pe de alta parte, in
multe cazuri, se ia in considerare o definitie restransd a termenul de guvernamant in
sensul unei limitari stricte doar la institutiile oficiale ale statului.

Analiza Statului a reprezentat, multd vreme, obiectul principal de studiu al
stiintelor politice. Una dintre primele definitii moderne ale statului ii apartine lui Max
Weber care il defineste drept detinatorul “monopolului folosirii legitime a fortei”.
Aceastd definitie a fost reluatd de Robert Dahl (Dahl, 1984) in “Moden Political
Analysis” care prezinta statul drept “ultimul regulator al folosirii fortei pe un anumit
teritoriu”. Statul este reprezentat de totalitatea institutiilor (ministere, agentii
guvernamentale) care formeaza guvernamantul, la care se adauga justifia, polifia si
armata ca institutii desemnate sd asigure ordinea publicd si respectarea legii, precum si
structurile administrative care au rolul de a administra statul. Toate aceste “institutii ale
statului” asigura functiile statului: administrarea, mentinerea ordinii publice, respectarea
legilor si bineinteles luarea deciziilor si stabilirea politicilor publice.

Sistemul politic cuprinde atat guvernamantul cat si partidele politice, grupurile de
interes, cetatenii care se prezintd la vot, cu alte cuvinte sistemul politic este un concept
care acoperd intregul stat dar si interactiunile, legdturile care existd intre guvern,
institutiile oficiale si cele din afara statului, precum si procesele politice ale unui stat.
Schimbarea focalizarii studiului stiintelor politice de la nivelul statului la nivelul
sistemului politic devine evidenta odatda cu revolutia behaviorald si ilustreaza interesul
analistilor politici asupra legaturii dintre societate si “polis”, ca si asupra legaturilor
existente intre diversele sub-sisteme si par{i componente ale sistemului politic.

Dupa Almond si Powell (Almond&Powell, 1978 : 13-16), functiile sistemului
politic pot fi grupate in doua mari categorii ce vizeaza pe de o parte mentinerea
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functionarii sistemului politic, iar pe de altd parte luarea deciziilor si punerea lor in

aplicare:

Obiectivul Functia Rezultatul obtinut

principal
Mentinerea N Incadrarea cetatenilor pentru a indeplini functii
functionarii Recrutare politica in sistemul politic (de la alegatori la lideri

sistemului politic

guvernamentali)

Socializare politica

Formarea si sustinerea atitudinilor si
comportamentelor fatd de sistemul politic

Comunicare politica

Transmiterea informatiilor relevante din punct

de vedere politic

Luarea deciziilor si | Structurarea intereselor

punerea lor in publice si/sau sprijinul pentru acestea

Exprimarea cererilor pentru anumite politici

aplicare Agregarea intereselor

alternative majore

Agregarea cererilor Intr-un numar redus de

Crearea politicilor Convertirea cererilor in politici publice

Implementarea politicilor | Punerea in viata a politicilor

In general prin societate se intelege o grupare de oameni care interactioneaza unul
cu celalalt si care traiesc pe un anumit teritoriu definit care coincide de cele mei multe ori
cu granitele statului n care trdiesc. Fata de conceptele prezentate anterior societatea
cuprinde §i cetatenii si interactiunile acestora intre ei precum si cu institutiile statului.

2.2 Chestionar de autoevaluare
a) statul este in afara sau inauntrul sistemului politic ? (explicati)
b) definitia lui Max Weber asupra statului

XIV.Unitatea 3. Cateva definitii ale politicilor publice

Obiective:

Definirea conceptului si a domeniului politicilor publice; intelegerea sistemului de
feed - back

Concepte cheie: Politicile ca etichete ale unor domenii de activitate, Politicile ca
expresie a scopului sau a starii de fapt dorite, Politicile ca propuneri specifice,
Politicile ca decizii ale guvernului, Politicile ca autorizare oficiala, Politicile ca
programe, Politicile ca produse, Politicile ca rezultate, Politicile ca teorii sau modele,
Politicile ca procese

De-a lungul timpului definirea conceptului si a domeniului politicilor publice s-a
facut atat in termeni generali cat si specifici. Una dintre primele definitii generale este cea
a lui Laswell, in volumul devenit un clasic al genului “The Policy Sciences: Recent
Developments in Scope and Method” editat impreuna cu Daniel Lerner, care considera:
“cuvantul policy [politica publica sau politica vizibila, concretd] este folosit In mod
comun pentru a desemna cele mai importante alegeri facute fie in viatd organizata fie in
cea privata” (Lasswell&Lerner, 1951). In aceasti definitie termenul de “viati
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organizatd” trebuie inteles in sensul interactiunii dintre diferite structuri, institutii
grupuri de indivizi in cadrul societatii. Tot in acelasi cadru general se mentine si definitia
datd de Dye politicilor publice adica “descrierea si explicarea cauzelor si consecintelor
activitatii guvernamantului”(Dye, 1995 : 2-4).

Una dintre primele definitii moderne ale sistemului politic, ce ia In considerare
tocmai caracterul sistemic al acestuia, este cea a lui David Easton (Easton, 1965). In
viziunea acestuia structurile care compun sistemul politic sunt legate intre ele printr-0
reactie de tipul stimul-raspuns similara mecanismului cibernetic al feed-back-ului.

1) Input @ 2) Stimul specific ) " 3) Output
) Inp = ) P Sistemul politic ) Outp
Ll § l-l§ Ll

53 Y
= 5= 3
S © 3 =
= = 5 g%
@ L o )
yu 2N
t g =
3 4) Feed-back 5

[
»

Societate

La nivelul societitii existd dorinte, asprraym—rayarmemerata de sisteme de valori
sau fata de partide politice. Stimulul — numit input — este reprezentat fie de cererile venite
din societate pentru un anumit tip de politica fie de sprijinul — manifestat in diferite forme
— pentru politici deja existente. Stimulul (notat cu 1 in schema de mai sus) are mai
degraba un caracter difuz, si este transformat intr-un stimul specific (2) la nivelul filtrelor
(termenul folosit de Easton este cel de gatekeepers — portari, intr-o traducere etimologica)
reprezentate de partidele politice si/sau de grupurile de interes. Acestea pot sd amplifice,
sa focalizeze si sa transmitd mai departe input-ul sub forma unui stimul specific sau pot
sa-1 respinga, situatie in care cererilor si/sau sprijinului din societate nu i1 se mai da nici
un raspuns din partea sistemului politic. Este de subliniat faptul cd, desi in schema de mai
sus apar distincte, partidele politice si grupurile de interes fac parte din sistemul politic.
Asa-numitele filtre sunt reprezentate de organizatiile locale ale partidelor politice, ale
grupurilor de interese, cu alte cuvinte de structurile care asigurad interfata cu cetateanul,
Cu societatea.

Sistemul politic constituie ceea ce Easton numeste black box — cutie neagra,
deoarece functionarea acestuia nu este transparentd, cu alte cuvinte, sustine Easton,
oamenii obisnuiti nu cunosc ceea ce se Intdmpla in interiorul institutiilor politice,
motivatia $i modul in care se iau deciziile. Raspunsul sistemului politic la stimul — notat
cu 3) in schema si numit output — este reprezentat de politicile publice (termenul folosit
de Easton este cel de authoritative decisions — decizii autoritative). Raspunsul la stimul
actioneaza inapoi (feed-back) la nivelul societatii unde sunt comparate cu cererile initiale
sau cu sprijinul existent. In functie de raspunsul fata de asteptirile initiale ciclul se reia.
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Pornind de la acest model al sistemului politic, definitia data de Easton este ca
politicile publice sunt “alocarea cu autoritate (authoritative allocation) a valorilor pentru
intreaga societate”(Easton, 1965 : 129)

Consecinta modelului sistemic propus David Easton, si care a avut o mare
raspandire in anii ’60, constd, dupa Steven Rathgeb Smith si Helen Ingram, in analizele
desfasurate la “nivel statal si local, care abordau politica publicd ca un rezultat
(“outcome”) al anumitor factori politici si economici” (Ingram & Smith, 1993 : 8)

Pornind de la definitia datd de Easton, Thomas Dye ajunge la concluzia ca numai
guvernamintele (government — pentru traducerea acestui termen vezi mai jos) pot sa aloce
cu autoritate valori pentru intreaga societate §i, prin urmare, ca “politica publica este tot
ceea ce decid guvernamintele sa faca sau sa nu faca” (Dye, 1995: 4). Una din
consecintele pe care Dye le desprinde din aceasta definitie este aceea cd inactiunea
guvernamantului este la fel de importanta si poate sa aiba un impact la fel de mare asupra
societdtii ca si actiunea guvernamentala.

In consecinta acestei idei se impun doud observatii. In primul rand, din aceastd
definitie rezulta cd la nivelul guverndmantului are loc un proces de luare a deciziilor
privind actiunea sau inactiunea intr-un domeniu, punandu-se accentul, indirect, tocmai pe
mecanismele de luare a deciziilor in interiorul structurilor ce formeaza guvernamantul.

In prezentarea generali a domeniului politicilor publice pe care o face Jean-
Claude Thoenig se considera ca “politicile publice definesc mai bine si oferd o viziune
mai larga asupra politicii in general” (Thoenig in Grawitz&Leca, 1985 : , XIII). Practic,
sustine Jean-Claude Thoenig, politicile publice graviteaza intre doud parfi: prima —
reprezentatd de partide, parlamente, responsabili ministeriali — dezbate si stabileste
prioritatile, aloca resursele si traseaza directiile de dezvoltare, in timp ce cea de a doua —
reprezentati de administratori — pune in aplicare, implementeazi politicile. Intre cele
doua parti se afla magistratii si judecatorii care vegheaza la respectarea regulilor jocului.
Asa cum am aratat mai sus separarea scopurilor (stabilite de clasa politicd) de mijloace
(care sunt apanajul administratiei) a constituit baza definirii administratiei publice.
Aceasta viziune pare extrem de segmentatd si nu ia in considerare, in suficientd masura,
procesele si interactiunile care se desfasoara intre cele doua parti.

Politicile publice incearca sa reconcilieze politica si administratia, inglobandu-le
intr-o viziune mai larga.

Asa cum arata Hogwood si Dunn (1984; 2000: cap. 2), adaptat de Miroiu (2001):
[ ... ] in mod obisnuit termenul politica publica este folosit Tn mai multe sensuri:

1. Politicile ca etichete ale unor domenii de activitate. Utilizarea cel mai
frecvent intdlnitd apare in contextul afirmatiilor de naturd generald privind politicile,
economice, politicile sociale sau de politici externd ale unui guvern. In acest caz
politicile descriu mai curand domeniile activitatii si implicdrii guvernamentale.

2. Politicile ca expresie a scopului sau a stirii de fapt dorite. Intr-un document
al unui partid politic, sau in cel al unui guvern, termenul politica e folosit pentru a indica
scopul general (sau finalitatea) unei activitati guvernamentale in general sau intr-un
anumit domeniu; de asemenea, el este folosit pentru a descrie starea de fapt care va fi
atinsd odatd cu realizarea scopului propus. Daca studiem Strategia nationala de
dezvoltare a Romaniei pe termen mediu, adoptatd de catre Guvernul Romaniei in martie
2000, vedem ca ea are un puternic caracter normativ.
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3. Politicile ca propuneri specifice. De multe ori, termenul este folosit pentru a
descrie unele actiuni specifice pe care organizatiile politice (grupuri de interese, partide,
guvernul insusi) ar dori sa le vada realizate. Astfel de propuneri pot fi ad-hoc, pot fi in
mod necesar legate de alte propuneri, sau pot constitui mijloacele pentru obtinerea unor
scopuri mai generale ale acestor organizatii. Spunem, de exemplu, cd primdria are o
politicd de sustinere a scolilor, sau ca guvernul are o politica clard de sustinere a
intreprinderilor mici si mijlocii etc.

4. Politicile ca decizii ale guvernului. De cele mai multe ori, cercetatorii se
apleaca asupra analizei unor situatii specifice; sunt celebre analize precum cea a lui
Alison (Alison, 1971) a crizei cubaneze din 1962; dupa cum se vorbeste de politica
guvernului In cazul Bancorex sau F.N.I sau Sidex etc.

5. Politicile ca autorizare oficiala. Atunci cind se spune ca guvernul are o
politica 1n ce priveste o anumitd problema, de multe ori sustinerea se face sensul ca exista
legi votate in parlament sau o hotdrare a guvernului care ingaduie sau solicitd derularea
unei activitafi sau, de asemenea, se poate spune ca atunci cand o anumita legislatie in
domeniu a intrat in vigoare, politica a fost deja implementata.

6. Politicile ca programe. Mai putin familiar, se spune totusi uneori ca avem
politica unei organizatii guvernamentale atunci cand aceasta are sau aplicd un anumit
program. Un program implica existenta, intr-o sfera de activitate guvernamentala definita
si relativ specifica, a unui pachet de masuri care cuprind: reglementari, organizare si
resurse. Astfel, putem vorbi despre un program privind bursele studentesti sau
recalificarea personalului disponibilizat dintr-un domeniu etc. programele sunt privite de
reguld ca mijloace prin care guvernele incearca sa atingad niste scopuri mai generale.

7. Politicile ca produse. In acest caz politicile sunt vizute ca ceea ce guvernul
ofera, spre deosebire de ceea ce a promis sau a autorizat prin intermediul legislatiei:
livrarea de bunuri sau servicii, aplicarea regulilor sau colectarea de taxe si impozite.
Forma acestor produse difera de la un domeniu la altul, iar cateodata este dificil de
hotarat care este produsul final al unei politici guvernamentale intr-un anumit domeniu.
in cazul serviciilor de sanitate, de pilda, mai multe fonduri, un numar mare de personal
pregdtit sau cresterea numarului de paturi sunt conditii necesare, dar nu suficiente, pentru
imbunatatirea serviciilor medicale; ele sunt nsd altceva decat produsul dorit; cresterea
starii de sandtate a populatiei (sunt cai sau mijloace pentru a-1 obtine).

8. Politicile ca rezultate. Un alt mod de a privi politicile este punctul de vedere al
rezultatelor acestora, adicd ceea ce este practic obtinut. Abordarea politicilor din
perspectiva rezultatelor acestora ne poate ajuta sa evaluam daca scopul declarat al acelei
politici este reflectat in ceea ce se obtine efectiv in urma implementarii politicii.

9. Politicile ca teorii sau modele. Toate politicile implicd anumite presupozitii cu
privire la ceea ce poate un guvern sd faca si care sunt consecintele actiunilor sale. Aceste
presupozitii sunt rareori explicite, dar cu toate acestea politicile implicd o teorie (sau un
model) privind relatia cauza-efect intre fenomenele si procesele implicate, ori corelatiile
semnificative dintre ele. Una dintre sarcinile analistului politicilor este sd detecteze
teoriile sau modelele care sunt implicite in politici i sd le examineze in ceea ce priveste
consistenta interna sau validitatea presupozitiilor lor.

10. Politicile ca procese. Politicile implica un proces care se intinde pe o
perioadd lunga de timp. O politica apare atunci ca exprimand intreaga miscare de
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schimbare intr-un anumit domeniu. Spunem: politica de restructurare a sectorului minier;
sau politica de reforma a educatiei etc.”

O alta clasificare a Intelesului care se da in mod obisnuit politicilor publice este
cea data de R.Rose (Rose, 1989). Politicile publice pot fi vazute ca tema sau topica de
discutie care defineste substanta subiectului: de exemplu politici educationale, politici de
aparare etc. De asemenea o politica publica poate sa prezinte o pozitie sau un scop atunci
cand vorbim, de exemplu, despre politica unui partid care aratd punctul de vedere fata de
problemele societitii sau indicd o cale de rezolvare a acestora. In acelasi timp politica
publica poate fi vazuta drept mijloacele prin care se realizeaza o intentie, o promisiune,
de exemplu politica guvernamentala de reducere a ratei analfabetismului.

Dar de unde provine aceastd complexitate? Willian Jenkins defineste politica
publica drept “un set de decizii intercorelate luate de un actor sau grup de actori cu
privire la alegerea scopurilor si mijloacelor pentru atingerea lor in cadrul unei situatii
date, in care aceste decizii ar trebui sa poata fi, in principiu, in puterea actorilor, sa le
duca la indeplinire”. (vezi William I. Jekins, 1978). Conform aprecierilor lui Howlett si
Ramesh (Howlett & Ramesh, 1995) aceasta definitie introduce explicit ideea procesului,
spre deosebire de Dye la care politica este definita doar ca alegere. Viziunea lui Jenkins
asupra politicilor publice ca fiind un set de decizii intercorelate este mai apropiata de
viata reald in care de exemplu, politica educationald este realizatd atat de Ministerul
Educatiei, dar si de Ministerul Finantelor (care structureaza bugetul pentru invatdmant),
de Ministerul Sanatatii (pentru invatamantul medical), de alte agentii si oficii
guvernamentale, dar si de Parlament care emite legi.

3.2 Chestionar de autoevaluare

a) care este rolul societatii in schema lui Easton

b) definiti notiunile de input si output

C) enumerati sensurile in care este folosit termenul politici publice

Bibliografie obligatorie (modulul I)
Adrian Miroiu, Analiza politicilor publice, Editura Punct, Bucuresti, 2001
David Miller, (coord.), Enciclopedia Blackwell a gandirii politice, Humanitas,
Bucuresti, 2000
Thomas Dye, Understanding Public Policy, Prentice — Hall, Englewood Cliffs, New
Jersey, 1995,

Bibliografie recomandata (modulul I)
David Weimer, Aidan Vinining, Policy analysis. Concepts and Practice, Prentice —
Hall, Englewood Cliffs, New Jersey, 1992
Jean Claude Thoenig, Les politiques publiques, vol TV, p.XIII, in volumul
Madeleine Grawitz, Jean Leca, Traite de science politique, Presses Universitaires de
France, Paris, 1985
Rod Hague, Martin Harrop, Shaun Breslin, Political Science. A Comparative
Introduction, St.Martin's Press, New York, 1992.
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Modulul 11
Modulul I1: Abordari ale politicilor publice

Obiectivele modulului:

- Prezentarea notiunilor de ,,sector public”, ,,organizatie publica”, ,,bunuri publice”
pe baza formei de proprietate, a domeniului de activitate, a scopului, respectiv a
principiilor non-rivalitatii si non-excluziei;

- Familiarizarea studentilor cu abordarile moderne ale politicilor publice

- Prezentarea diferentelor dintre caracterul descriptiv si cel normativ al stiintelor
politice si distinctia dintre studiul politicilor publice si analiza politicilor publice

- Intelegerea modelelor sinoptic si incremental de luare a deciziilor si a stagiilor
procesului politicilor publice (initiere, formulare, implementare, evaluare)

Ghid de studiu: studiati Unitatea 1 punand accentul pe intelegerea diferentelor intre sfera
publica si cea privata. Este important sa retineti toate dimensiunile care diferentiaza cele
doua sectoare. Ulterior treceti la Unitatea 2 si Unitatea 3 punand accentul pe cele doua
modele fundamentale: modelul sinoptic si cel incremental.

Unitatea 1: Sector public — sector privat, bunuri colective — bunuri private
Obiective: precizarea diferentelor intre public si privat.

Concepte cheie: sector public, sector privat; bunuri colective, bunuri private; rivalitate,
non rivalitate; excluzie, non excluzie.

Daca am incercat pana acum sd definim politicile publice, ne vom referi in
continuare la una dintre problemele centrale ale politicilor publice care constd in gasirea
raspunsului la intrebari de tipul: pana unde poate interveni guverndmantul cu politicile
sale?; de la ce nivel incolo libertatile individuale sunt incdlcate prin actiunile sau
inactiunile guvernamantului?; care sunt limitele de interventie ale guvernamantului in
economie si de unde trebuie ca mecanismele pietei libere sd fie lasate cu adevarat
“libere”? sau invers care sunt imperfectiunile pietei si de unde trebuie statul sa intervina?.

Din definitiile de mai sus rezultd ca politicile publice se referd in primul rand la
ceea ce am putea numi “sector public”. In acceptiunea comuni sectorul public este
reprezentat de institutiile, organismele si actiunile finantate prin bugetul statului. O
asemenea definitie este mult prea ingustd deoarece nu ia in considerare rezultatul
(outcome-ul) guvernamantului care se traduce nu numai prin politici bugetare dar — in
sensul definitei lui Easton — si prin “decizii autoritative” (legi, hotarari ale guvernului,
decizii etc.).

Dar cum diferentiem sectorul public de cel privat? Forma de proprietate este
prima caracteristicd ce ne orienteaza in clasificarea unei institufii sau intreprinderi in
cadrul sectorului public sau a celui privat. Daca statul este proprietarul institugiei ne vom
gandi ca aceasta apartine sectorului public, dar acest lucru nu este suficient pentru a
realiza o delimitare clara intre cele doua sectoare mai ales ca unele institutii se pot situa la
granita dintre cele doua (clinicile particulare care sunt finantate si de la bugetul de stat ).
Nici domeniul de activitate nu este un criteriu suficient pentru ca putem avea o competitie
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intre institutii publice si private care au acelasi domeniu de activitate (de exemplu intre o

universitate “de stat” si o universitate “privata”).

O diferentiere pe baza finalitatii, a scopului pe care si-1 propun organizatiile (vezi

Baudouin Meunier, 1992)1 arata ci acestea sunt:

e Organizatii publice care sunt deschise spre exterior (“extrovertite”’) deoarece 1si
propun sa modifice unele caracteristici ale mediului social inconjurator; facand acest
lucru ele exercitd un impact asupra unui aspect ce caracterizeaza societatea in
ansamblul ei (fie ca este vorba despre educatie, sanatate, infrastructura etc.) si deci
asupra unui mare numar de cetateni;

e Organizatii private (comerciale) care sunt repliate spre sine (“introvertite”) deoarece
isi propun sa realizeze acele activitati care sa le permita sa obtina profituri; chiar daca
actiunile lor pot influenta un mare numar de oameni (cum ar fi de exemplu cazul unei
mari firme producatoare de masini care are fabrici raspandite pe intreg teritoriul unei
tari si numara sute de mii de angajati) scopul principal este de a realiza un profit
pentru actionari.

Dar nici aceasta diferentiere nu este suficientd, pe de o parte si organizatiile publice
sunt interesate de obtinerea unui “profit” — fie ca acesta se numeste un mediu curat sau
educatie pentru toti — iar criteriile de eficienta sunt la fel de importante. In acelasi timp si
o mare firmd comerciala este interesatd de aspecte ce nu {in neaparat de un profit
financiar sau chiar sunt in contradictie cu maximizarea profitului — de exemplu adoptarea
unor tehnologii nepoluante pentru a asigura un mediu inconjurator curat.

In schema clasicd de separatie intre sectorul public si cel privat (Mises, 1935)2
considera ca nu exista un compromis posibil intre cele doud sectoare. Mai exact: “existd
doud metode de conducere a activitatilor in societatea omeneasca [ ...]. Una este
managementul birocratic cealalta este managementul profitului” (Mises, 1962) 3

Daca incercam sa analizam trasaturile care diferentiaza sectorul public de cel privat
putem identifica sapte dimensiuni:

Public XV. Privat
Forma de proprietate Proprietate publica Proprietate privata
Sistemul social Socialism/comunism Capitalism
Mecanisme de alocarea resurselor | Buget public Piata
Actori principali lerarhie/birocratie Grupuri aflate in competitie
Controlul social Planificare Laissez-faire
Controlul economiei Economie de comanda Piata libera
Valoarea dominanta in societate Autoritate Libertate

In ceea ce priveste forma de proprietate, asa cum am aritat si mai sus, din punct
de vedere juridic, distinctia intre proprietatea in sectorul public si proprietatea in cel
privat este clara. Totusi este de subliniat faptul cd in Romaénia existd si asa-numita
“proprietate privatd a statului”, iar pe de altd parte exista situatii in care poate exista si o
proprietate mixta — de exemplu in cazul unor firme in care statul detine actiuni alaturi de
intreprinzatori privati.

Din perspectiva sistemului social diferentierea nu mai este atdt de categorica.
Chiar si in statele socialiste existd o proprietate privatd (limitatd), dupd cum in statele
capitaliste existd si un sector public.
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In ceea ce priveste mecanismul de alocarea resurselor se poate spune ci sectorul
public este finantat prin bugetul de stat in timp ce in cazul sectorului privat mecanismul
de alocarea resurselor este cel bazat pe piata libera. Totusi in democratiile avansate se
constatd o intrepatrundere a celor doud mecanisme: intreprinderile private pot fi
subsidiate cu fonduri de la buget (ca o masura de protectie sociald, pentru retehnologizare
etc.), dupa cum si organizatiile de stat pot beneficia de finantari obtinute pe baza
competitiei libere pe piatd (de exemplu locurile cu taxd in universitatile “de stat”).

Actorii principali prin intermediul carora cele doud sectoare functioneaza sunt
reprezentate de birocratie respectiv de grupuri de interese aflate in competitie unele cu
altele. Definitiile care se dau birocratiei sunt multiple, cea mai frecvent intalnita definitie
considera ca birocratia este reteaua de institutii (agentii guvernamentale, birouri, oficii
etc.) prin intermediul carora bunurile si serviciile publice ajung la nivelul cetatenilor.

Dupa cum se observa din cele de mai sus nici una dintre cele sapte perechi de
termeni nu este suficientd pentru a delimita precis sfera publicd de cea privatd. Se accepta
la ora actuala ca fiecare pereche de termeni descrie o trasaturd ce dinetentieaza sectorul
public de cel privat. Literatura de specialitate este extrem de variata in acest domeniu (se
pot aminti: Buchanan, 1968; Mueller, 1989; Musgrave and Peacock, 1967; Head, 1974;
Pigou, 1962, si multia altii) 4,

Distinctia bunuri publice bunuri private se poate face, din perspectiva abordarii
finantelor publice, tinand seama de faptul ca existd un set de bunuri caracterizate prin
non-rivalitate si non-excluzie care nu pot fi furnizate de economia de piata dar pe care
cetatenii le solicitd (vezi in acest sens Jean-Erik Lane, 1995, cap.1)°.

Principiu Bunuri publice Bunuri private
rivalitate / non-rivalitate non-rivalitate rivalitate
excluzie / non-excluzie non-excluzie excluzie

Principiul rivalitatii/non-rivalitatii se statueazd competifia care existd pentru
obtinerea unui anumit bun. Accesul sau consumul bunurilor private este conditionat de o
rivalitate, de o competitie Intre beneficiari (cel mai ades aceastd concurenta se manifesta
prin plata unei sume de bani, a unui pret, pentru a folosi bunul privat) — de exemplu ne
putem gandi la scolile private care percep o taxd pentru educatie si in care existd o
rivalitate pentru ocuparea locurilor de studiu. In schimb faptul ci cineva beneficiazi de
un bun public nu se face in dauna altor cetateni, nu exista o competitie — de ex. accesul la
invatamantul obligatoriu gratuit (mai exact finantat de catre stat).

Principiul excluziei/non-excluziei statueaza caracterul deschis sau exclusiv al
folosirii unui bun. Folosirea bunurilor private este exclusiva, cei care platesc “pretul
corect” (a se citi “pretul de piatd”) beneficiaza singuri de acest bun, in schimb cei care nu
achita acest pret nu au nici o sansa sa beneficieze de acesta. Folosirea bunurilor publice
este, in schimb, deschisa tuturor cetatenilor.

Chestionar de autoevaluare:

a) analizati diferentele dintre organizatiile publice si organizatiile private;
b) in ce consta distinctia intre bunurile publice si bunurile private;
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C) explicati principiile rivalitatii/non-rivalitatii, respectiv excluderii/non-
excluderii

Unitatea 2: Abordari ale politicilor publice; Ce este analiza politicilor publice

Obiective:

- Familiarizarea cu tipurile de abordari care incearca sa explice politicile publice:
prin examinarea naturii politice a regimului, prin cdutarea variabilelor cauzale in
politicile publice, prin natura problemei politice si a solutiei destinatd sa o
rezolve, respectiv prin rezultatele sau impactul acestora;

- Prezentarea analizei politicilor publice ca ,,stiinta” si ca ,,artd” — surprinderea
creativitatii i imaginatiei necesare identificarii si descrierii problemelor sociale,
respectiv propunerii de solutii pentru rezolvarea lor;

- Surprinderea tensiunii dintre caracterul descriptiv si cel normativ al stiintelor
politice

Concepte cheie: stiinta despre felul in care se fac politicile publice (a science of policy-
making); stiinta pentru a face politici (a science for policy-making), think tank

2.1 Abordairi ale politicilor publice
Abordarile politicilor publice in incercarea de a le intelege sunt multiple, aceastd
complexitate deriva, probabil, din faptul ca public policy este un domeniu in care sunt
implicati un numar mare de actori (indivizi, grupuri de interese, organizatii §i institutii),
influenta actorilor este diferitd, deciziile pe care la iau acestia sunt multiple si complexe
iar rezultatele obtinute in urma aplicarii unei policy pot fi contradictorii intre ele si chiar
contrare scopului propus initial.

Dupa Howlett si Ramesh (1995, pp. 7-9) in literatura de specialitate exista patru
tipuri de abordari care incearca sa explice politicile publice.

Examinarea naturii politice a regimului este una din modalitatile de intelegere a
procesului de realizare a politicii publice. Se considera de catre unii autori (vezi pledoaria
lui Theda Skocpol pentru revalorizarea rolului statului)®® ca politicile publice sunt
determinate de natura sistemului politic si de legaturile sale cu societatea. Desigur faptul
ca un regim politic (inteles ca forma de organizare a unui sistem politic) este democratic
sau dictatorial influenteaza politicile publice din statul respectiv. Este o abordare care
derivd din institutionalismul clasic si a reprezintd scoala actuald a neo-
institutionalismului.

O alta directie o reprezinta cautarea variabilelor cauzale in politicile publice, sau a
ceea ce se numeste uneori determinantii politicilor publice (Howlett si Ramesh, 1995,
p.16). Analizele se concentreazd asupra interogatiei “Daca politicile publice sunt
determinate de factori socio-economici la nivel macro sau de elemente comportamentale
la nivel micro?” (p. 17). Studiile sunt in general empirice ceea ce conferd consistentd
analizelor si deseori cantitative. Critica adusa acestei abordari este aceea ca ofera
explicatii la nivel macro (general) si deseori nu reusesc sa dezvolte argumente in
contextele sectoriale §i temporale

O a treia abordare mentionatd de Howlett si Ramesh este bazata pe ideea ca natura
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problemei politice si a solutiei destinata sa o rezolve este cea care determina felul in care
ea va fi procesata de catre sistemul politic. Aceasta abordare nu este noud, o analiza de
acest tip poate fi gasitd, de exemplu, la Ginsberg si Lowi in lucrarea American
Government. Caracterul regulator, distributiv, constitutiv sau redistributiv al politicii
publice este cel care determind felul in care ea va fi tratatd, accentul punandu-se pe
mecanismele financiare. Consecinta acestui fapt este ca politica publica are propria ei
,Vviatd ” si ea poate determina politicul, nu invers asa cum cred majoritatea analistilor (p.
18). Criticii aceste abordari aratd ca desi nu se poate nega legatura dintre natura
problemei si felul in care ea poate fi rezolvatd, totusi este dificil de inteles natura
problemei unei politici publice (mai ales ca unele politici pot sd aiba dimensiuni multiple)
si problemele de costuri si beneficii pe care le implica variatele solutii.

Cea de-a patra abordare se concentreaza asupra rezultatelor sau impactului
politicii publice. Analizele sunt mai degraba economice, cantitative si folosesc tehnici de
inferenta statistica pentru a stabili relatii cauzale intre diferitele tipuri de activitati
guvernamentale. Aceastd literaturd evalueaza efectele directe si indirecte ale politicilor
specifice si tinde sa ignore atat factorii cauzali cat si natura instrumentelor care se afla la
dispozitia guvernamantului. Bineinteles efectele politicilor publice sunt usor de masurat
(cresterea numarului de studenti, ameliorarea infrastructurii etc.), precum si relatiile
dintre cheltuielile guvernamentale si migrarea fortei de munca. Criticii sustin ca aceasta
abordare nu ia in considerare decat rezultatele politicilor publice si se refera foarte putin
la procesele prin care se obtin aceste rezultate, mai mult este insuficient explicat succesul
sau esecul unei politici in functie de scopul initial propus, ca si de contextul economic,
social si politic in care ea se desfasoara.

2.2 Ce este analiza politicilor publice ?

Dupa ce am precizat (mai mult sau mai putin precis) ce sunt politicile publice, sa
incercam sa definim ceea ce este analiza politicilor publice. Dupa Jean-Erik Lane, in
cartea sa The public Sector. Concepts, Models and Approaches, “analiza politicilor
publice poate sd insemne fie analiza procesului politicilor publice — descriere si explicatie
— sau elaborarea de metode ce vor fi folosite pentru structurarea politicilor aflate in
desfasurare — prescriere sau recomandare” .

Analiza politicilor publice este definitd de catre Leslie Pal, drept “aplicarea
disciplinata a intelectului la probleme publice” . Aceasta presupune, pe de o parte, 0
abordare stiintifica, riguroasd a domeniului si, pe de altd parte, o intrare in continutul
problemelor publice, fie cd este vorba despre mecanismele de luare a deciziilor,
standardele de evaluare si rezultatele care se obfin in sfera publicd. Pe de altd parte,
aceastd definitie nu ne ajutd foarte mult, orice stiinta este o aplicare ordonatd a
intelectului la domeniul respectiv, fie ca este vorba despre fizicd, matematica sau
biologie.

Incercarea de a defini analiza politicilor publice trebuie si porneasca de la faptul
ca ea este 1n aceeasi masurd o artd si o stiintd. Este o artd pentru ca necesita creativitate si
imaginatie in identificarea si descrierea problemelor sociale si propunerea de solutii
pentru rezolvarea lor; este un mestesug deoarece este un subcamp aplicat al diferitelor
discipline academice tradifionale cum ar fi economia, stiintele politice, administratia
publica, sociologia, dreptul, statistica (Dye, 1995) .
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In acelasi sens Aaron Wildavsky, in cartea sa Speaking Truth to Power: The
Art and Craft of Policy Analysis, o carte clasica de policy analisys, considera ca
“Analiza politicilor publice este o activitate pentru care nu existd un program fiX,
deoarece analiza politicilor publice este sinonima cu creativitatea, care poate fi stimulata
de teorie si ascutita de practica, care poate fi invatata dar nu predata” . Accentul se pun pe
rezolvarea problemelor, fiecare politica fiind determinatad de diversele tensiuni care se
manifestd in spatiul social: resurse — obiective, planificare — negociere politica,
scepticism — dogma, gasirea unor solutii la problemele sociale implica rezolvarea
temporara a acestor tensiuni (Wildavsky, 1979).

S-a observat de multd vreme ca exista o tensiune intre caracterul descriptiv si cel
normativ al stiintelor politice, intre ceea ce este si ceea ce ar trebui sd fie. In stiintele
politicilor publice (policy sciences) si mai precis in analiza politicilor publice,
“tensiunea apare intre descriere si recomandare” . De fapt problema a fost sesizatd cu
multd vreme in urma de Lerner si Lasswell (1951) care constatd ca ceea ce se numesc
stiinte ale politicilor publice sunt combinarea a doua domenii diferite: o stiinta despre
felul in care se fac politicile (“a science of policy-making”) si respectiv o stiinta pentru a
face politici (“a science for policy-making”).

Distinctia care se face intre studiul politicilor publice si analiza politicilor publice
este distinctia Intre un studiu al politicii publice si un studiu pentru politica publica.
Prima abordare tinde sd fie mai degraba descriptiva si explicativa, in timp ce cea de-a
doua tinde sd aiba mai degraba o orientare prescriptiva. Studiul politicilor publice este
facut mai degraba de universitari si are drept scop intelegerea proceselor politicilor
publice. Analizele politice sunt prin comparatie facute de oficiali guvernamentali sau de
institute de cercetare si vizeaza designul unei politici publice reale.

Probabil ca atunci cand efectudm o analiza a unei politici publice primul lucru la
care ne gindim este obiectivitatea acelei analize. In fapt, insdsi natura demersului
stiintific obligd la realizarea unei analize care sa fie independente de conjunctura.

Pe de alta parte, este important de subliniat faptul ca, asa cum sustine Wildavsky
(1979): “relativa obiectivitate a analizei depinde de increderea pe care o au oamenii care
traiesc impreund intr-o anumita culturd. Conditiile culturale in care are loc analiza — tipul
de structura sociala conceput ca dezirabil, valorile care se vor obtine — ghideaza si dau
forma la ceea ce se va face. Daca increderea scade, cadrul de fapte care pot fi luate drept
sigure scade si el. Daca nu exista o intelegere asupra punctului de pornire nu va exista un
final asupra dezbaterii. Teoria se va transforma in dogma, iar asertiunile vor inlocui
dovezile. Politicile nu vor fi judecate atunci dupd meritele lor ci dupa motivele celor care
le propun.”

Nu numai ca ne dorim sa realizdm o analiza a politicilor care sa fie obiectiva, care
sa tind seama de valorile culturale ale societatii in care se desfasoara si, mai mult decat
atat, sa fie acceptatda de majoritatea ci, mai mult decat atat, dorim ca analiza sa ofere
solutii functionale raportate la societatea la care se refera.

Apare astfel ideea relatiei expert (care produce analiza) — client (care foloseste
rezultatele analizei pentru structurarea politicilor publice). (Beryl A. Radin, 1996);
(Duncan MacRae Jr., Dale Whittington,1997). Sintagma analiza politicilor publice este
extinsa si devine dezvoltarea unei consultante experte pentru a ajuta la luarea deciziilor
in politici publice, accentul punandu-se atat pe caracterul expert al analizei si
recomandarilor cat si pe interesele si cerintele clientului.
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Cateva probleme raman nerezolvate. Cine 1isi asuma raspunderea pentru
rezultatele folosirii expertizelor profesioniste in structurarea politicilor? Beneficiarul este
gata sa foloseasca expertizele ca atare sau va incerca si le dea o proprie interpretare
pentru a sustine o pozifie In confruntarea politica?

Pe de alta parte problemele nu sunt localizate numai la nivelul beneficiarului. Ar
trebui clarificat rolul pe care trebuie sa-l1 aiba structurile care realizeaza analize ale
politicilor publice — care se gasesc in diferite institutii guvernamentale §i ne-
guvernamentale — care sunt mandatate prin lege sa evalueze totul si sa nu accepte
responsabilitatea pentru nimic (Wildavsky, 1979) . In analiza sectorului public exista
patru abordari fundamentale: abordarea manageriald, abordarea alegerii colective,
abordarea politicilor publice, neo-institutionalismul. Dintre cele patru tipuri de abordari
probabil abordarea politicilor publice este cea mai apropiatd de stiintele politice si de
administratia publica si explica cel mai bine actiunile guvernamantului.

Cateva probleme raman nerezolvate. Cine 1isi asuma raspunderea pentru
rezultatele folosirii expertizelor profesioniste in structurarea politicilor? Beneficiarul este
gata sd foloseascd expertizele ca atare sau va incerca sa le dea o proprie interpretare
pentru a sustine o pozitie in confruntarea politica?

Un exemplu 1n acest sens il poate constitui felul in care raportul sociologului
american James S. Coleman, Equality of Educational Opportunity (1996) a fost folosit
pentru structurarea unor politici educationale.

Pe de alta parte problemele nu sunt localizate numai la nivelul beneficiarului. Ar
trebui clarificat rolul pe care trebuie sa-1 aiba structurile care realizeazd analize ale
politicilor publice — care se gasesc in diferite institutii guvernamentale si ne-
guvernamentale — care sunt mandatate prin lege sd evalueze totul §i sa nu accepte
responsabilitatea pentru nimic (Wildavsky, 1979) .

O evaluare a institutiilor care se ocupa de analiza politica aratd ca exista mai mult
de 1000 de think tanks private, non-profit ce se gasesc la ora actuala in SUA,
aproximativ 100 dintre ele operand in si pe langd Washington, D.C. (Smith, 1991). Unele
dintre acestea sunt think tanks traditionale cum ar fi Brookings, institutii educationale
cum ar fi Graduate School of Public Policy din Berkeley sau Kennedy School of
Government din Harvard, precum si altele complet noi. O evolutie identica, desi mai
lentd, se inregistreaza in tarile europene si in Canada.

Din fericire sau mai degraba din nefericire, problema supraaglomerarii institutiilor
care sa realizeze astfel de analize nu se pune, deocamdatd, in Romania. Structurile
capabile sa realizeze analize ale politicilor publice sunt extrem de limitate ca numar si ca
resurse umane. Practic in Romania astfel de structuri sunt concentrate mai ales la nivel
universitar §i in cateva organizafii non-guvernamentale care au anvergurd nationala.
Organismele internationale ca OECD, Banca Mondiala, etc. mai fac uneori apel la
specialisti pentru a realiza analize profesioniste, dar “miscarea de politici publice” este
incd la Inceput in Romania. Esentiala pentru dezvoltarea domeniului este gasirea unor
clienti permanenti care sa beneficieze de expertiza profesionista in structurarea politicilor
publice.

In caz contrar se poate intimpla ceea ce spunea Lurence Lynn: "analistii politici
se pot transforma Intr-un interes parohial: preoti cu ritualurile lor mai degraba decat
cautatori ai unor perspective juste si comprehensive".
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Chestionar de autoevaluare

a) prezentati tensiunea intre abordarea descriptiva si cea prescriptiva a politicilor
publice

b) care este rolul comunicarii in analiza politicilor publice

Unitatea 3: Modele de analizi a politicilor publice

Obiective:

- familiarizarea studentilor cu modelele de luare a deciziilor sinoptic si incremental, cu
stagiile procesului politicilor publice (initierea, formularea, implementarea, evaluarea), cu
functiile politicii publice (explicatia stiintifica, rezolvarea problemelor, formularea de
recomandari privitoare la politicd)

Concepte cheie: model sinoptic sau rational, model incremental, modelul cosului de
gunoi

Distinctia care se face intre studiul (cercetarea) politicilor publice si analiza
politicilor publice este distinctia intre un studiu al politicii publice si un studiu pentru
politica publicd. Prima abordare tinde sa fie mai degraba descriptiva si explicativa, in
timp ce cea de-a doua tinde sd aibad mai degrabda o orientare prescriptivd. Studiul
politicilor publice este ficut mai degraba de universitari si are drept scop intelegerea
proceselor politicilor publice. Analizele politice sunt prin comparatie facute de oficiali
guvernamentali sau de institute de cercetare si vizeaza designul unei politici publice
reale.

Este usor de observat ca aceasta separare trebuie intr-un fel observatd, iar
abordarile diferite si complicate trebuiesc armonizate si simplificate deoarece nu putem
intelege ce trebuie sd facd un guvern (sau dupa Dye, sd nu facd) dacd nu stim ceea ce
poate el sa faca. Una dintre cele mai simple modalitati de a simplifica si a armoniza
analiza politicilor publice este fragmentarea procesului intr-o serie de stagii si subsatgii.
Secventa de stagii care rezultd este denumitd ciclul politicilor publice. Unul dintre
pionierii fragmentarii procesului de realizare a politicilor publice intr-un numar de
stawgii discrete a fost Harold Lasswell. El a divizat procesul politicilor publice in sapte
stagii: informare, promovare, prescriptie, invocatie, aplicatie, terminare si evaluare.
Aceste stagii aveau avantajul cd realizau combinarea intre aspectele descriptive si cele
normative (cu alte cuvinte) precizau nu numai cum sunt facute politicile publice ci i cum
ar trebui sa fie ele facute. Primul stadiu al procesului incepea cu strangerea de informatii,
cu procesarea si diseminarea acestora catre actorii implicati in luarea deciziilor. Apoi se
trecea la promovarea unor solutii particulare de catre cei ce luau deciziile. In cel de-al
treilea stagiu se prescria un curs de actiuni. In al patrulea stagiu se afirma planul de
actiuni prescris anterior ca si sanctiunile pentru cei care nu respectau acest curs de
actiuni. Apoi politica era aplicata de catre institutiile abilitate pand cand se finaliza sau
era oprita. In cea de-a saptea etapa se evaluau rezultatele fatd de scopurile si telurile fata
de care erau propuse.
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Modelul lui Laswell de analiza a procesului de realizare a politicilor publice nu
explica legitura existentd intre mediul extern si guvernimant. Intr-o mare masurd
guvernamantul aparea izolat si putin influentat de agenti externi. In acest sens este de
subliniat si faptul ca evaluarea politicilor publice se facea doar la terminarea lor, in
evidentd contradictie cu ceea ce se intdmpld in lumea reald. Totusi modelul simplifica
intelegerea fenomenelor si si-a pastrat si astdzi actualitatea. Modelul a fost dezvoltat
ulterior de catre Brewer care distingea sase stadii ale procesului de realizare a unei
politici publice: initierea, estimarea, selectia, implementarea si evaluarea. In stadiul de
estimare era caracteristica evaluarea costurilor, beneficiilor si riscurilor asociate politicii
publice. In acest stadiu aveau loc atit evaludri tehnice, cat si alegeri normative. De
asemenea, optiunile viabile erau clasificate in functie de oportunitate si dezirabilitate.
Fatd de modelul lui Laswell apare idea unui proces ciclic care desfasoara continuu,
recunoscand in acest fel ca procesul politicii publice este un ciclu inchis, politicile
succedandu-se una dupa cealalta si ludnd in considerare rezultatele obtinute anterior.

Dupa Rod Hague, Martin Harrop, Shaun Breslin, in volumul Political Science. A
Comparative Introduction, St.Martin’s Press, New York, 1992, Analiza politicilor
publice se bazeaza pe doud modele de luare a deciziilor:

-modelul sinoptic sau rational, asociat cu Simon (1983);

-modelul incremental, asociat cu Lindblom (1979).

Modelul sinoptic impune examinarea problemelor cu care se confrunta societatea
intr-un mod comprehensiv, astfel incat cei care fac politici publice trebuie sa stabileasca
ordinea tuturor valorilor, sa formuleze optiuni clare, sa calculeze toate rezultatele directe
si indirecte ale alegerii fiecarei decizii, sa selecteze alternativele care duc la optiunea
celor mai multe valori.

Asa cum se poate observa din aceastd descriere, in viata reald este exclus sa
putem lua 1n considerare toate implicatiile, sa calculam toate costurile, sa analizam toti
factorii care determind succesul sau esecul unei politici publice. Din acest motiv, modelul
sinoptic a fost reformulat ca modelul rationalitatii limitate ce elimina comprehensivitatea
ceruti de modelul sinoptic. In acest model ameliorat, guvernul observa optiunile
atragdtoare si Incearcd sd obfind rezultate cat mai bune, mai degraba decat sd obtina cea
mai buna solutie.

Nici modelul rationalitatii limitate nu poate explica suficient de bine realitatea
politica. Din acest motiv Lindblom propune un model incremental de luare a deciziilor in
politicile publice. Din perspectiva acestui model, guvernamantul face mici modificari ale
unor politici existente mdsurand in permanentd efectul acestora. Dacd se obtin rezultate
favorabile, politica este aplicata in continuare cu o noud mica modificare. Cu alte cuvinte
este vorba despre o politicd a pasilor marunti, o politica care nu este spectaculoasa dar
care carpeste defectele existente, evitand greselile mari. Termenul folosit pentru aceasta
abordare este cel de satisficent (o combinare a ceea ce este satisfacator si ceea ce este
suficient), bazat pe ceea ce este destul de bun mai degraba decat pe ceea ce este cel mai
bun (vezi 1n acest sens Miroiu).

Modelul incremental se bazeaza pe rezolvarea programelor care existd mai
degraba decat pe evitarea problemelor viitoare astfel incat politica publica este vazuta
mai degraba ca remediul unor probleme existente decat ca o activitate inovativa care
priveste pe termen lung.
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Dupa Harrop, Hague si Breslin, implementarea politicilor publice poate fi
realizata de sus in jos, cum se pot implementa telurile pe care le avem si respectiv de jos
in sus, situatie 1n care cei care aplica politicile publice le determind in mare masura. De
asemenea trebuie sa distingem intre output-ul politicilor publice si outcome-ul politicilor
publice. Daca primul termen se refera la ce face guvernamantul, cel de-al doilea are in
vedere rezultatul sau consecinta actiunii guvernamentale. In viata de zi cu zi chiar si cele
mai bine gandite politici guvernamentale pot sd produca efecte nedorite, uneori chiar
contrare scopului si obiectivului inifial.

Stagiile procesului politicilor publice

Primul stagiu este cel de initiere, cu alte cuvinte de luare a deciziei de a lua o
decizie. Uneori aceasta etapa este cunoscuta si sub denumirea de stabilirea agendei. Cea
de-a doua etapa este cea de formulare in care politica publica se dezvolta in detalii de
propuneri concrete.Cea de-a treia etapa de implementare consta in punerea in practica a
politicii publice. Ultima etapa este reprezentatd de evaluarea consecintelor si a succesului
sau insuccesului unei politici publice. Asa cum s-a aratat, aceste stadii sunt mai degraba
analitice, in viata de zi cu zi ele pot fi comprimate, eliminate sau ordinea lor poate fi
schimbata.

Initierea

Pe langa guvernamant, douad tipuri de actori sunt relevanti in constituirea agendei
de politici publice: publicul, respectiv comunitatea politici. In acelasi timp se poate
distinge intre prioritatile generale si prioritatile specifice ale guvernamantului. Prioritatile
generale sunt deseori influentate de opinia publica cum ar fi de exemplu cresterea
somajului. La fel de importante sunt cerintele specifice care se manifestd din partea
comunitdtii politice (grupuri de interese, functionari, politicieni) care vizeazd un domeniu
anume (de exemplu, in educatie, o comunitate politicd este formatd din sindicatele
cadrelor didactice, grupuri de parinti, politicieni din comisiile de invatamant ale
parlamentului).

Formularea

Probabil cel mai important pas intre etapele unei politici publice este cel care se face
intre initiere §i formulare a politicii publice. Harrop considerd ca exista trei
determinanti importanti pentru a putea realiza aceastd trecere: identificarea
momentului potrivit, intelegerea problemei in asa fel incat propunerea de politica
publicd sd o amelioreze si construirea unui consens politic in vederea sustinerii
propunerii.

Implementarea

Existd un mare numar de conditii care trebuiesc realizate pentru ca o politica sa
fie implementatd cu succes. In primul rand trebuie si existe o cantitate suficientd de
resurse (resurse umane, financiare, timp etc ) pentru ca politica si fie pusi in aplicare. In
al doilea rand consensul politic trebuie sd functioneze in asa fel incat, dincolo de simple
afirmatii, politica sa poata fi pusa in aplicare. Desigur, birocratia trebuie sa fie pregatita si
de acord sa sustina implementarea politicii.

Evaluarea

In aceastd etapa se evalueazi dacd politica si-a atins sau nu scopul. In SUA,
presedintele Carter a insistat ca cel putin 1% din fondurile oricarui proiect sa fie destinate
evaluarii, fara Tnsa ca acest lucru sa amelioreze eficienta politicii publice (Hague, Harrop,
Breslin, pag. 406). Practic la ora actuald orice proiect cu finantare internationala — fie ca
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este vorba de granturi educationale sau de cercetare, de imprumuturi ale Bancii Mondiale
sau de la Uniunea Europeana — un segment important al proiectului este reprezentat de
evaluarea rezultatelor. Cand ne gandim la impactului unui program trebuie sa facem
distinctia intre rezultatele obtinute, ce se asteptau cetatenii sa obtind si cum percep
cetatenii rezultatele.

Asa cum am mai spus, evaluarea politicilor publice trebuie sa faca distinctia intre
output si outcomes, deoarece rezultatele pot fi diferite de intentii. Hague, Harrop si
Breslin, arata, citandu-1 pe Le Grand (1982), de exemplu, ca aproape toate cheltuielile
publice din Marea Britanie in domeniile sanatatii, educatiei, transportului public,
locuintelor au produs beneficii mai degraba pentru cei care o duceau mai bine decat
pentru cei saraci, desi scopul era contrar.

Modelul cosului de gunoi. Pentru unii autori modelele mai sus mentionate sunt
(dincolo de inerentele scapari) modele in estentd rationale, in contradictie cu ceea ce se
poate vedea in practica de zi cu zi. Din acest motiv March si Olsen (1979) considera ca
modelele prezentate anterior sporesc artificial gardul de rationalitate. Autorii sus{in ca
alegerile solutiilor in politicile publice sunt mai bine descrise de un model al cosului de
gunoi in care toatd lumea isi ,,arunca” diversele probleme. In final rezultd un amestec
neomogen la care toatd lumea a contribuit. Din acest cos se aleg apoi solutiile pnetru
politici.

Functiile politicii publice

Dupa Thomas Dye (1995) exista trei motive pentru care trebuie studiate politicile
publice:

., 1. Explicatie stiintifica. Mai intai politica publica poate fi studiata din motive pur
stiintifice: intelegerea cauzelor si consecintelor deciziilor politice imbunatateste
cunostintele noastre despre societate. Politica publica poate fi perceputd ca o variabila
dependenta, si ne putem intreba ce conditii socio-economice si care caracteristici ale
sistemului politic dau forma continutului politicii. Alternativ, politica publica poate fi
perceputa ca o variabild independentd si ne putem intreba ce impact are politica publica
asupra societatii si asupra sistemului politic. Prin aceste intrebdri ne putem imbunatati
perceptia asupra legaturilor dintre fortele socio-economice, procesele politice si politica
publica. O intelegere a acestor legaturi contribuie la raspandirea, importanta, seriozitatea
si dezvoltarea teoretica a stiintelor sociale.

2. Rezolvarea problemelor. Politica publica poate fi studiata si din motive
profesionale: intelegerea cauzelor si consecintelor politicii publice ne permite aplicarea
cunostintelor stiintelor sociale la solutiile problemelor practice. Cunostintele practice sunt
necesare pentru a putea trata maladiile societdtii. Daca se urmaresc anumite obiective,
problema care politica le-ar implementa cel mai bine rdmane reala si necesita un studiu
stiintific. Astfel spus, studiile politice pot furniza sugestii profesionale sub forma unor
propozitii de genul “daca .....atunci....”, despre cum pot fi realizate obiectivele propuse.

3. Recomandri privitoare la politicd. In fine, politica publica poate fi studiati din
motive politice: pentru a fi siguri ca natiunea adopta politicile “corecte” pentru a atinge
obiectivele “corecte”. Adesea se afirma ca stiintele politice nu ar trebui sa fie tacute sau
neputinciose fatd de marile crize sociale si politice si ca politologii au obligatia morala de
a furniza politici publice specifice. O centrare exclusiva asupra institutiilor, proceselor
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sau comportamentelor este adesea privita drept “seaca“, “irelevanta™ si “imorala” pentru
ca nu dirijeazd atentia inspre problemele politice cu adevarat importante cu care se
confruntd societatea americand. Studiile politice pot fi desfasurate nu doar din motive
stiintifice si profesionale, ci si pentru a informa discutiile politice, pentru a spori nivelul
intelegerii politice, si pentru a Tmbunatati calitatea politicii publice. Desigur, exista
scopuri subiective - americanii nu sunt intotdeauna de acord asupra politicii “corecte” sau
a scopurilor “corecte” - dar presupunem ca a cunoaste este preferabil lui a ignora, chiar si
in politica.”

Tot Dye (1995) listeaza cauzele si consecintele studiului politicilor publice. Din
schema de mai jos (Fig. 1) se pot desprinde intrebarile si raspunsurile politicilor publice.
Acest model permite descrierea politicilor publice (ce face sau nu face guvernamantul de
exemplu in domeniul invatimantului), stabilirea cauzelor (care sunt cauzele
abandonului scolar in Romania) si respectiv structurarea de interogatii asupra
consecintelor (care sunt consecintele trecerii la sistemul de invatdmant obligatoriu de
noud clase in Romania).

Figura 1. Studiul politicilor publice, a cauzelor si consecintelor ( dupa Dye, 1995)

XVI. Societate Sistem politic Politica publica

Institutii
Procese
Comportamente

Politici
publice

Conditii sociale si
economice

Probleme existente in Sistemul politic

societate legate de: cuprinde:

scop:
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Inflatie, recesie, somaj Separarea puterilor p r;a'r{). un g civiie I
Achizitii educationale Partide olitict educationale

Calitatea mediului Politici sociale

Saracie
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Birocratie Taxe

Politicile publice au ca

Politici de sanatate
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In analiza sectorului public existi patru abordiri fundamentale: abordarea
manageriald, abordarea alegerii colective, abordarea politicilor publice, neo-
institutionalismul. Dintre cele patru tipuri de abordari probabil abordarea politicilor
publice este cea mai apropiatd de stiintele politice si de administratia publica si explica
cel mai bine actiunile guvernamantului.

Chestionar de autoevaluare

a) descrieti succint cele doua modele de luare a deciziilor prezentate
b) ce se intelege prin modelul cosului de gunoi ?

c) din ce cauza trebuie studiate politicile publice ?

Bibliografie obligatorie (modulul I1)

Leslie Pal, Analiza politicilor publice: teorie si practicia, in Alina Mungiu-
Pippidi, Sorin lonita, editori, Politici publice. Teorie si practica, Poliorm, lasi, 2002

Bibliografie recomandata (modulul IT)

Aaron Wildawsky, Speaking Truth to Power: The Art and Craft of Policy
Analysis, Little Brown and Company, Boston, 1979.

Baudouin Meunier, Le management de non-marchand, Economica, Paris, 1992

Beryl A. Radin, The Evolution of the Policy Analysis Field: From
Conversation to Conversations, 18" Annual Research Conference, Association for
Public Policy Analysis anf Management, Pittsburgh, Pa, 1996.

Duncan MacRae Jr., Dale Whittington, Expert Advice for Policy Choice.
Analysis & Discourse, Georgetown University Press, Washington DC, 1997.

Jean-Erik Lane, The Public Sector. Concepts, Models and Approaches, SAGE
Publications, London, 1995.

Ludwig von Mises, Bureaucracy, Westport, Arlington House, 1962

Ludwig von Mises, Economic Calculation in the Socialist commonwealth, in
F.Hayek, Collectivis Economic Planning, London, 1935

Michael Howlett, M. Ramesh, Studying Public Policy. Policy Cycles and Policy
Subsystems, Oxford University Press, 1995

Theda Skocpol, “Bringing the State Back In: Strategies for Current Research”, in
Bringing the State Back In, P.Evans (ed.), Cambridge University Press, 1985
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ANEXA 1:

Politici publice educationale — Studiu de caz

Fara a insista prea mult asupra diverselor modele de analiza a politicilor publice
vom trece la exemplificarea unei politici publice: cea din domeniul educational. Partea
urmatoare incearca sa prezinte problemele cu care se confruntd doua sisteme
educationale: cel romanesc si cel american, ca si solutiile care s-au incercat pentru aceste
probleme. Materialul de baza pentru descrierea sistemului american este cel prezentat de
Thomas Dye in volumul Understanding public policy (1995). Pentru exemplele din
sistemul de invatdmant romanesc am folosit materiale publicate in Catédlin Baba, Adrian
Gorun, Politici publice. Optiuni ale dezvoltarii unei democratii durabile, Presa
Unversitara Clujana, 2002.

In orice tard din lumea civilizatd politicile publice sunt structurate in functie de
rapoarte si analize profesioniste. De exemplu in S.U.A., miscarea populard pentru
reforma “Intoarcerii la baze” in invatamant a fost impulsionatd de in raport influent al
Comisiei Nationale pentru Excelenta in Educatie, intitulat “O Natiune in Pericol” (Dye,
1995).

“Natiunea noastra e in pericol. Proeminenta noastra, odatd necontestatd, in
comert, industrie, stiintd si inovatie tehnologicd este depasitd de competitori 1n toatad
lumea...

Dacd o putere neprietenoasa ar fi incercat sd impund in America performantele
mediocre in educatie care existd azi, poate am fi privit acest lucru ca pe o provocare la
razboi”.

Comisia atrage atentia asupra unor multiple aspecte negative:

- comparatii internationale ale realizarilor elevilor din ftarile
industrializate adesea situeaza elevii americani ultimii, niciodata primii

- inscrieri tot mai putine in licee la cursurile de stiinte, matematica si
limbi straine si inscrieri sporite la orele de gospodarie, casatorie, condus,
sanatate si de recreatie

- o cantitate tot mai mica de teme de casa
- note tot mai mari, contradictie cu scdderea performantelor la teste

- recrutarea noilor profesori dintre absolventii de colegii cu note mici si
devalorizarea statutului social al profesorului

- concentrarea burselor colegiale pentru viitorii profesori n cursurile
practice, reducand timpul pentru materiile teoretice

- lipsa de profesori de matematica si stiinte.

Desi este un organism profesional, recomandarile comisiei au fost urmate de
dezbateri politice.
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Printre multele recomandari se numara:

- cresterea ponderii materiilor teoretice si a stiintelor in curricula scolii
care sd asigure predarea pentru minimum 4 ani a englezei, 3 ani pentru
matematica, 3 ani pentru stiintele sociale si o jumatate de an de informatica in
licee

- corectarea slabei cunoasteri a limbilor strdine prin introducerea intre 4
si 6 ani de studiu al unei limbi straine, incepand din scoala elementara

- introducerea de teste standard pentru rezultatele la toate aceste materii,
care sd evalueze performantele atinse

- mai multe teme, o zi de scoala de 7 ore si intre 200 si 220 de zile de
scoald pe an

3

- salarii diferentiate “bazate pe realizari
pentru invatamantul superior

¢ pentru profesori si premii

O analiza, similard ca impact, cu privire la starea reformei Invataimantului din
1996 din Romania, Agenda 2000, cunoscutul Raport al Comisiei Europene, in privinta
Romaniei arata ca: “marea dificultate a reformei (invatamdntului din Romdnia n.n.) este
nivelul scazut al fondurilor locale de Guvern......Alte riscuri majore care pot afecta
succesul reformei sunt capacitatea institutionald slabd a Ministerului Invatamantului in
privinta implementarii reformei §i rezistenta la schimbare manifestata la nivel national si
local™ .

Cu privire la politica Ministerului Invatimantului de pana in 1996-1997, lucrarea
de diagnoza a stdrii invatamantului, invitimantul romanesc azi (1998), elaborati sub
coordonarea lui Adrian Miroiu si altii, a aratat cd nu exista o politica de evaluare a
pregatirii si de sprijinire a unor strategii noi: “principala strategie a Ministerului Educatiei
Nationale in perioada de dupa 1989 pare a fi constat in restructurarea simultand a
populatiei scolare si a personalului didactic, dupa aceleasi obiective ale concentrarii
resurselor in directia invatamantului elitist. Aceasta foarfeca educationala, care a redus
populatia scolara in invatamantul destinat populatiei majoritare, a crescut mai lent
cheltuielile si numarul cadrelor didactice alocate acesteia, iar pe de alta parte a marit
cheltuielile si a alocat o parte mai insemnatd a personalului didactic pentru pregatirea
unei elite educationale (restrangerea se face prin masuri administrative, nu prin etape
succesive de pregatire profesionald), este singura politica sociala si educationala clara a
Ministerului Invitamantului din ultimii opt ani care poate fi identificata fard dubii si se
manifestd in toate domeniile”. Absenta politicii de formare continud a personalului
didactic a fost curmata in iulie 2000, cind s-a reorganizat.

In 1996-1997 in Romania nu se pusese inci problema formarii managerilor pentru
invatdmant. “Resursele manageriale ale sistemului de invatamant sunt necunoscute si
neevaluate pentru simplul motiv cd managementul sistemului de invatamant, ca si al
unitdtilor si proceselor de invatdmant, este o conceptie neinstalatd Incd in Romania”.
Abia in iulie 2000 s-au adoptat masurile legislative necesare pentru formarea
managerilor din invatamant.

Pe fondul amanarii reformei invatamantului, ca si al altor reforme necesare in
societatea romaneascd, in 1996 si 1997 s-au purtat discutii cu privire la felul reformei
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invitamantului. In literatura publicati a acelor ani (vezi Cezar Barzea, The Dilemmas
of the Reform of Romania Education, 1997) au fost profilate trei formule: reforma
prin iradiere dinspre exemplele reusite de reforma la nivelul unor gradinite, scoli, licee
sau universitati; reforma a sistemului de invatimant; accelerarea schimbarilor
incepute.

A fost clar ca nici una din aceste trei formule nu rezolva problemele reformei
invatdmantului de la nivelul anului 1996. Reforma prin iradiere nu ajunge s schimbe
sistemul. Reforma sistemului nu schimba destul continutul. Schimbarile incepute sunt
prea putine, incat din accelerarea lor nu poate rezulta o reforma demna de acest nume. S-
a propus, ca urmare, o reforma cuprinzatoare (comprehensivia) a invatimantului.
Continutul ei a fost elaborat pe baza expertizelor, nationale si internationale, consacrate
invatamantului din Romania si, mai ales, pe baza conceptului reformei invatamantului in
Europa Centrala si Rasariteand elaborat cu participarea specialistilor din Uniunea
Europeana .

Programul reformei cuprinzitoare a inviatiamantului a fost conceput in 1997 si
anuntat cu un ansamblu de sase capitole de masuri, dupa cum urmeaza:

I. reforma curriculara in scoli, licee si universitati cuprinzand, in principal,
reforma planurilor de invatdmant, a programelor disciplinelor; elaborarea de noi manuale;
0 noua structurare a anului scolar; reforma evaludrii cunostintelor; organizarea evaluarii
institutionale; formarea formatorilor; elaborarea standardelor profesionale; reorganizarea
retelei scolare; extinderea scolilor profesionale; aplicarea sistemului de credite
transferabile; reorganizarea specializarilor academice; reforma studiilor postuniversitare;
organizarea formarii continue si a invatamantului la distantd; concertarea universitara;

II. reorganizarea invataméantului ca problem-solving si reforma cercetarii
stiintifice din universitati cuprinzand descongestionarea programelor disciplinelor si
innoirea lor; constituirea centrelor de excelenta din universitati; stabilirea noilor prioritati
tematice ale cercetdrii stiintifice, generalizarea finantdrii pe baza competitiei proiectelor,
constituirea scolilor de studii avansate; compatibilizarea internationald a evaluarii
cercetarii stiintifice;

III. crearea interactiunii dintre invataméant si mediul inconjuriator economic
si social prin implicarea familiei in stabilirea proiectului scolii si liceelor; organizarea
reconversiei profesionale; constituirea centrelor de transfer tehnologic; burse acordate de
sfera privata si autoritatile locale; organizarea de scoli de meserii ale intreprinzatorilor;

IV. ameliorarea infrastructurii si conectarea la magistralele informationale
prin aplicarea programului de reabilitare a scolilor; investitii locale in scoli si licee;
program de relansare a invatamantului rural; constructii universitare; crearea retelei
informationale a educatiei;

V. reforma finantarii si a managementului scolar si academic prin
autonomizarea completd a folosirii resurselor extrabugetare; trecerea la finantarea
globald; autorizarea Invatimantului cu taxd In universitafi; rationalizarea cheltuielilor
bugetare; crearea autonomiei institutionale a scolilor, liceelor, universitatilor sub aspect
financiar, didactic, de personal; innoirea, prin concurs, a personalului Ministerului
Educatiei Nationale si crearea oficiilor si agentiilor specializate ale acestuia; innoirea
legislatiei Tnvatamantului;

V1. trecerea la forme avansate de cooperare internationale prin incheierea de
acorduri de echivalare a certificatelor si diplomelor de studii; extinderea studiului in
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limbile moderne; joint curriculum; joint research units; crearea de institutii
studentilor si specialistilor.

De ce, in definitiv s-a optat pentru reformi, in mod exact pentru reforma
cuprinzitoare ? Invatimantul nostru - s-a argumentat concludent in 1997 - are nevoie de
o reforma reala si cuprinzatoare deoarece poartda inca urmele romantismului secolului al
XVIlll-lea, ale pozitivismului inceputului secolului actual, ale socialismului rasaritean si
ale eforturilor dezordonate de a-1 schimba, de dupa 1989, si prezinta trasaturi care nu il
fac competitiv; transmite cunostinte, dar nu formeaza destul pentru producerea
cunostintelor; are ca scop mai mult reproducerea de catre elev si student a cunostintelor
decat folosirea acestora; este bazat pe rigide separari disciplinare, in care deviza realista a
interdisciplinaritatii ramane ornament retoric; este colectivist, intrucat nu lasa spatiu
semnificativ parcursurilor individualizate de pregatire; este egalitarist, performantele
individualizate bucurdndu-se mai mult de recunoasteri festive; este un invatamant
centralist, in care decizii de amanunt nu pot fi luate decat “mai sus”; opereaza cu
standarde locale, in cel mai bun caz nationale, de performantd intr-o epoca in care
cunoasterea s-a internationalizat; pune greutatea pe calificarile generale, pe cand
“batalia” pentru performante s-a mutat de mult in studiile postuniversitare; produce
conceperea depasitd a dezvoltarii ca simpla extindere (volum mai mare de cunostinte, mai
multe ore de predare, mai multe examene etc.) in vremuri in care idealul
enciclopedismului a fost inlocuit cu stapanirea regulilor generative de performante; este
un invatdmant care s-a obignuit cu presiunea la corupere (la notare, la concursuri, la
ocupari de posturi, la organizari de examene etc.), Intr-un timp in care fiabilitatea este
esentiala.

Ce s-a realizat din acest pachet de mésuri cuprinse in programul “reformei
cuprinzatoare”? Sintetizand reglementdrile de nivelul legilor, hotararilor de guvern,
ordinelor ministrului — care sunt astazi accesibile prin “Monitorul Oficial” si publicatii
oficiale — se pot mentiona sintetic cele ce urmeaza.

In cazul invatimantului prescolar s-a extins efectivul de gridinite si a inceput
crearea invitamantului preprimar. In invatdmantul primar s-a abandonat evaluarea
prin note in favoarea evaludrii prin calificative. In invatdmantul profesional scolile de
ucenici au fost asociate firmelor, iar scolile profesionale au fost puse in legdturd cu
intreprinzatorii. Elevii scolilor profesionale au capatat dreptul de a intra direct in clasa a
Xl-a de liceu si au facilititi la admiterea in colegii universitare tehnologice. In
clase cu taxa, pe langd locurile bugetate. in licee, prin decizia Ministerului Educatiei
Nationale din 1998, dupa o intrerupere de 50 de ani, S-a revenit la manualele
alternative. S-a organizat, pe baze moderne, invatimantul postliceal. invitimantul
laic organizat de culte a fost reorganizat si extins. Ca efect al masurilor din ultimii ani,
abandonul scolar a scizut in Romania in ultimii ani de la 3% in 1996, la 1,06% in
2000.

In intregul invitdmant preuniversitar a fost aplicat, incepand cu 1998-99, Noul
Curriculum National, elaborat in 1998. Acest Nou Curriculum National a schimbat
tradifia 1nvatdmantului din Romania cu solutii precum “dezvoltarea locald de
curriculum”, “discipline optionale pentru elevi”, “artele pentru elevi” si prin aducerea la
zi a listei disciplinelor. In 1997-2000, toate programele disciplinelor au fost
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reelaborate. Pana in 1996, s-au tiparit manuale alternative la 2 clase din invatamantul
primar. In 1997-2000 s-au elaborat si tiparit manuale alternative la 8 clase din
invatdmantul obligatoriu. Monopolul manualului unic a fost spart definitiv, iar tara
noastra s-a atasat celor mai bune tradifii europene. Manualele se asigurd de catre stat
pentru invatamantul obligatoriu. Toate manualele au trecut pe principiul modern al
pietei libere.

A fost elaborat, in 1999, primul program de educatie ca formare civica si
morala. (Valorile si mijloacele educatiei de azi) si s-a conceput si aplicat primul
Regulament scolar (1999) bazat pe valorile noi ale lumii libere. Anul scolar pe trimestre
a fost inlocuit, in 1999, cu anul scolar pe semestre si a inceput racordarea la sistemul
european.

Evaluarea cunostintelor a fost schimbata printr-un efort de a reduce efectivul de
examene, de a restabili cultura generala in drepturile ei firesti, de a elabora standarde de
evaluare. Capacitatea si bacalaureatul au fost organizate ca examene nationale si ca
baza de selectie pentru nivele mai inalte (liceu, facultate) intr-un efort de a restabili
cultura generald, grav afectatd dupd rdzboi. S-a infiintat Serviciul National de
Evaluare si Examinare (1998), care elaboreaza specializat teste de examinare, baremuri,
standarde conform practicii internationale. Dupa decenii de corupere si superficialitate,
evaluarea cunostintelor a devenit, pentru prima oard la noi, o preocupare
specializata aidoma tarilor europene.

Evaluarea cunostintelor a inceput si in Roméania sa fie pusa in legiatura cu
standardele profesionale. In 1999 s-a infiintat Consiliul Standardelor Ocupationale,
care a trecut la elaborarea standardelor ocupationale. Pentru prima oara in Roménia s-
au elaborat explicit standarde ocupationale si profesionale.

In 1998 s-a trecut la bacalaureat ca examen national. In 2000 s-a introdus
bacalaureatul profesional si bacalaureatul international. S-a extins bacalaureatul
german la noi licee.

Evaluarea institutionala a scolilor si liceelor a luat startul in tara noastra, Tn mod
sistematic, odatad cu infiintarca Comisiei Nationale de Evaluare si Acreditare a
invatimantului Preuniversitar (1999). invatdmantul preuniversitar privat s-a extins
substantial. Comisia acordd autorizari si acreditari, conform procedurilor legale,
unitatilor de invatdmant publice si private. Pentru prima oara in Romania scolile si
liceele au inceput sa treca prin autorizari si acreditari.

Formarea initiala si formarea continua a cadrelor didactice au fost schimbate
esential. Pregitirea institutorilor a trecut la colegiile universitare. Este in curs de
delimitare ruta didactica in raport cu ruta cercetarii in pregatirea universitara. Casele
Corpului Didactic au fost reorganizate. Sistemul national al formarii continue s-a
schimbat odatd cu infiintarea Centrului National al Formarii Continue (2000), care
cadrelor didactice. Pentru prima oara orice cadru didactic, oricind, a putut apela la
formarea continua. Totodatd, in premierd in Roménia, s-a introdus formarea
managerilor din invatamant, care este gestionatd de Centrul National de Formare a
Managerilor din invatimant (2000).

Invatimantul preuniversitar a fost descentralizat: o parte din curriculum a fost
decisa de scoald; cheltuielile de capital au trecut in bugetele locale (1999), dupa ce Legea
invatamantului (1995) a trecut cheltuielile de intretinere in bugetele consiliilor locale;
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scolile reprezentative isi determind angajarea propriului personal didactic; resursele
extrabugetare au trecut in autonomia unitdtilor de invatiméant. In 2000 patrimoniul
scolar a revenit la autoritatile locale. Pentru prima oara in Romainia postbelica
descentralizarea a inceput sa se concretizeze.

Sistemul de finantare a Tnvatdmantului preuniversitar a fost schimbat in favoarea
finantarii per capita si a autonomiei institutionale a inspectoratelor scolare, scolilor si
liceelor. S-a constituit Consiliul National de Finantare a iInvatimantului
Preuniversitar (2000), iar sistemul finantarii a intrat, pentru prima oara in perioada
postbelica, intr-o reforma reala.

Investitiile in cladiri s-au extins, numeroase scoli si licee capatand o infatisare
noud si noi spatii didactice pe baza finantarii din surse multiple: buget central, buget
local, sponsorizari. In 1999 s-a instituit Fondul special pentru invatimant.

Pentru prima oard, Ministerul Educatiei Nationale a pretins, in 1998, tuturor
scolilor si liceelor sd-si asigure autorizatia sanitard de functionare. In 2000 s-au
elaborat normele educationale republicane pentru proiectarea scolilor.

In 1998 a inceput aplicarea Programului de Reabilitare a Scolilor, iar in 1998
s-a conceput Programul de Relansare a Invatamantului Rural, care a inceput si se
aplice in 1999 prin componentele: centre de informare la sate; transport scolar; biblioteci
scolare; cantine scolare; echipare electronica in scoli de la sate. Pentru prima oara in
perioada postbelica s-a conceput si a inceput sa se aplice un program cuprinzator
pentru scolile de la sate.

In 2000-2001 se incheia echiparea minimald cu microretele de calculatoare a
scolilor profesionale si liceelor si legarea acestora la Internet. Echiparea minimala a
scolilor si liceelor a devenit un program in 1998. Parteneriatul scolilor cu firmele si
companiile a devenit o constantd a invatamantului. Bibliotecile au fost incluse in
reforma. in 2000, la initiativa ministerului, Romaénia s-a atasat la Programul european
GEANT.

Toate solicitarile privind invatamantul in limba materna au fost solutionate
conform legislatiei. S-a introdus, pentru prima oard, informatia sistematica si educatia
privind Holocaustul. S-au conceput si s-au pus in aplicare programul special pentru
copiii rromi, programul “educatia celei de a doua sanse”.

Pentru prima oara in Romania s-a conceput si se aplica programul educatiei
adultilor (2000). Pentru prima oara s-a introdus educatia antreprenoriala (2000).

Artele (muzica si artele plastice) au fost reintroduse in licee, educatia fizica a
fost extinsa la trei ore (curriculare si extracurriculare) pentru fiecare clasd, invatarea
limbilor moderne (engleza, franceza, germana, italiana, portugheza, etc.) a fost
extinsa mai mult decat oricind inainte. S-a infiintat Centrul de Formare Continua in
Limba Germana (1998) de la Medias.

In invitimantul superior, admiterea a fost trecutdi complet, in 1998, in
autonomia universitard. S-a atins cea mai mare crestere a efectivului de studenti in
universititile de stat (403 000 in 2000, fatd de 250 000 in 1997) si s-a creat reteaua
nationald a colegiilor universitare (care opereaza in 45 de orase). Universitdtile au
putut adduga la locurile subventionate de la buget locuri pe bazd de taxe. invatdmantul
la distanta a fost legiferat si lansat efectiv, pe scard sistematica, in 2000. Invatamantul
universitar privat a fost consolidat. In 2000 s-a lansat proiectul concertirii
universitare.

34



In Romania, in 1990-1993 invatdmantul privat s-a extins nu pe baza legislatiei
invatdmantului, ci pe baza legislatiei comerciale. In 1990-1996 autorititile romane au
refuzat evaluarea internationald a universititilor. In 1999, pentru prima oard in perioada
postbelici, universititi din Roménia, au fost supuse evaluirii internationale. in 2000
Ministerul Educatiei Nationale a lansat, impreund cu C.N.E.E.A., o vasta actiune de
asanare a invatamantului, prima dupa un deceniu de patrundere a comercializarii in
invatamant.

Lista specializarilor universitare a fost normalizatd si compatibilizata cu lista
Uniunii Europene. A inceput organizarea masteratului conform practicii internationale.
A debutat reorganizarea studiilor in sistemul Declaratiei de la Bologna (1999).
Doctoratul a fost reorganizat in forma moderna si s-a introdus doctoratul in arte si in
sport (1999). S-au organizat studiile avansate (1999).

S-a distribuit complet imprumutul extern pentru cercetarea stiintifica
universitara. A inceput delimitarea centrelor de excelentd, conform practicilor
europene. S-au infiintat primele centre de transfer tehnologic in universitati. A inceput
achizitionarea de institute de cercetare de citre universititi. In 2000 Guvernul Romaniei
a autorizat Educatia Nationald sa angajeze un credit extern substantial (peste 350 de
milioane USD) pentru echiparea universitatilor.

S-au construit cladiri pentru facultati si s-au achizitionat cladiri pentru multe
universitati (Timisoara, Pitesti, Constanta, Cluj, Baia Mare, Suceava, Bucuresti, etc.). S-a
trecut la construirea de camine cu 12 000 de locuri pentru studenti. Administratiile
academice au fost echipate electronic printr-un program european. S-a extins reteaua
ROEDUNET, care cuprinde azi toate universitatile, precum si numeroase licee, grupuri
scolare, scoli.

In 1999 s-a trecut la finantarea globald a universititilor, ceea ce a atras
autonomia financiara a acestora si racordarea la sistemul international. Managementul
administrativ si managementul academic au fost delimitate in sens modern. S-a trecut
la finantarea din resurse multiple a universitatilor, in acord cu tendintele europene.

Ministerul Educatiei Nationale a initiat si a extins acorduri de echivalare a
diplomelor cu numeroase tari. In 1999 s-au semnat Declaratia de la Bologna si
Declaratia de la Florenta. Ministerul Educatiei Nationale a initiat conferinte comune
ale rectorilor romani cu rectori sau presedinti de universitati din S.U.A., Polonia, Grecia
etc. In 1998 s-a reglementat practica extensiunii universitare prin franchising. S-au creat
primele extensiuni universitare roménesti in alte tari. In 2000 s-au introdus elemente
de studii europene in curriculum preuniversitar. In 2000 s-a introdus Diploma
Suplement conform Declaratiei de la Bologna (1999). S-au infiintat Oficiul National al
Burselor de Studii in Strainatate (1998), care a scos din coruptia tradifionald acordarea
de burse de studii, ce au fost trecute in competitic deschisd, Centrul National de
Recunoastere si Echivalare a Diplomelor (1999). In 2000, ca recunoastere a
progreselor invatdmantului romanesc, conferinta anuald a ministrilor europeni ai
invatamantului s-a organizat de catre Ministerul Educatiei Nationale si autoritatile din
Portugalia la Bucuresti (iunie 2000).

S-au introdus bursele de performanta (1999) si bursele contractuale (1999)
pentru studenti. S-a creat Agentia Sociala a Studentilor (1998). Pentru bursele
studentilor s-au alocat sume in crestere (68 miliarde in 1996; 164 miliarde in 1997; 277
miliarde Tn 1998; 372 miliarde in 1999; 493 miliarde in 2000).
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Bugetul invatamantului a avut o evolutie ascendenta (4332 miliarde in 1996;
9087 miliarde In 1997; 15 151 miliarde in 1998; 19 175 miliarde in 1999; 30 529 miliarde
in 2000). Bugetul invatamantului superior a inregistrat o evolutie pozitiva (349
miliarde Tn 1995; 575 in 1996; 1 244 miliarde in 1997; 2041 miliarde in 1998; 2 458
miliarde in 1999; 3 800 miliarde in 2000). Pe 1anga alocarile bugetare, incepand cu 1998,
universitatile de stat au inregistrat si venituri din taxe de studii (care Tn 2000-2001, s-au
ridicat la peste 800 miliarde lei).

Legislatia invatamantului a fost schimbati in 1997-2000 sub aspecte
multiple. Problema cheie a fost inlaturarea optiunilor centraliste, etatiste ce tineau de o
viziune depasita, pe care o contincau Legea invatamantului (1995) si celelalte legi
adoptate In 1993-1996. S-a adoptat noua forma a Legii invatamantului (1999), care
incorporeaza solutii noi promovate de Ministerul Educatiei Nationale: invatamantul
obligatoriu de noud ani; mecanismul de franchising; evaluarea institutionala a scolilor si
liceelor; descentralizarea sistemului de invatamant, organizarea invatdmantului
postuniversitar;  structurarea  descentralizatd a  curriculum-ului;  introducerea
invatdmantului la distantd etc. S-au adoptat reglementari cu rang de lege prin care
invatamantul din tara noastra a fost extins, diversificat, descentralizat.

Ministerul Educatiei Nationale a fost reorganizat in 1998 pe o organigrama
noua, cu directii generale noi (Directia Generala Resurse Umane, Directia Generala a
invatdmantului in Limbile Minorititilor etc.), cu noi directii (Directia Cercetare
Stiintifica, Directia invﬁtﬁmﬁnt Profesional, Directia Relatii Publice, Directia
Imagine Internationald etc.) prin concursuri deschise pe posturi. Regula generald a
selectarii a fost competenta comunicarii in limbi moderne si capacitatea de actiune
reformatoare.

Ministerul a fost efectiv ,,descentralizat”. Au fost organizate, ca unitati
autonome, agentii, centre si oficii nationale specializate. In 1998-2000 s-au infiintat:
Serviciul National de Evaluare si Examinare (1998), in premiera in tara noastrd, prin
care evaluarea cunostintelor elevilor capata o metodologie formativa sincronica cu tarile
europene; Oficiul National al Burselor de Studii in Strainatate (1998), pentru prima
datd la noi, prin care orice bursa de studii in strdinatate trece prin concurs anuntat public;
Centrul National de Recunoastere si Echivalare a Diplomelor (1999), o premiera la
noi, de asemenea, care aplica procedurile internationale de recunoastere si echivalare a
diplomelor; Agentia Nationald a Taberelor si Turismului Scolar (1999) care
coordoneaza reteaua de tabere ale elevilor si organizeaza turismul scolar national si
international; Centrul de Formare Continua in Limba Germana (1998), infiintat
pentru prima datd in tara noastrd, spre a asigura formarea continud a cadrelor didactice
care predau in limba germani; Comisia de Evaluare si Acreditare a invatamantului
Preuniversitar (1999), infiintata pentru prima oara la noi, in scopul evaluarii, autorizarii
si acreditarii scolilor si liceelor; Agentia Sociala a Studentilor (1999), infiintatd in
premierd in tara noastra pentru elaborarea de politici sociale si de gestionare a
facilitatilor acordate studentilor; Centrul National de Dezvoltare a invatamantului
Tehnic si Profesional (1999), care asigurd metodologii de pregatire In invatamantul
profesional si tehnic; Federatia Sportului Scolar si Universitar (1999), care
coordoneaza sportul de performantd din cluburile scolare si universitare, Institutul
Limbii Romane (1999), care coordoneaza si sustine logistic programele lectoratelor de
cultura si civilizatie romaneascd din strdindtate; Centrul National de Formare
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Continud a Personalului Didactic (2000); Centrul National de Formare a
Managerilor pentru invatdmant (2000) Centrul National pentru Curriculum (2000).
Tara noastra a fost inzestrata astfel, pentru prima oara, cu institutii indispensabile
pentru administrarea moderna, in maniera europeana de astazi, a invatamantului.

Pentru prima oara, in 1997, deciziile ministeriale au fost facute publice, prin
buletine adecvate ale Ministerului Educatiei Nationale (57 de numere seria veche, 16
seria noud). Din 1999, deciziile Ministerului Educatiei Nationale au devenit accesibile
prin Internet.

Prin suprimarea exceptarilor de la reguli generale, prin plasarea in
competitie a burselor si a altor forme de sprijin, prin descentralizarea sistemului au
fost eradicate surse traditionale de coruptie aflate in minister. Aria de selectic a
directorilor generali, directorilor, inspectorilor a fost largitd spre inspectorate si
universitatile din provincie. Sursele coruptiei — aflate in minister - au fost dislocate. S-a
spus, pe drept, ca niciodata in perioada postbelica ministerul invitamantului nu a
beneficiat de aportul atator specialisti reali, competitivi.

In 2000 s-a trecut la angajarea responsabililor din Ministerul Educatiei Nationale
si din inspectoratele scolare ca functionari publici. In acest fel, s-a pus capat lungii
traditii a politizarii acestor functii §i s-a initiat un sistem compatibil cu cel al Europei
moderne.

Aceste masuri ale reformei cuprinzatoare a invatamantului din Roméania —
adoptate in 1997-2000 — au pus invatamantul din tara noastra pe o directie a modernizarii,
reclamata de nevoile profunde ale societatii romanesti si de compatibilizarea cu ceea ce s-
a facut sau este in curs sa se faca in tarile europene ce fac parte din Uniunea Europeana
sau vor deveni membre ale acesteia. Pe baza lor, evaluarea internationala a politicii
invatamantului din Romania a inceput schimbarea in bine, iar Roméania a inchis, in mai
2000, capitolul “Educatie” din negocierile de aderare la Uniunea Europeana.

Desigur 1nsa, cd aceste masuri erau nu un pachet intreg de masuri necesare, ci 0
bazi pentru noi masuri. In fapt, o reforma cuprinzitoare a invatimantului ia intre cinci si
zece ani. Dar, inca o data, pe astfel de masuri se poate construi mai departe.

Legatura intre scoala si comunitate, cercetdrile din stiintele sociale, atat Raportul
Coleman, cat si rapoartele ulterioare, indica faptul ca performanta in educatie e sporita
cand scolile sunt privite de copii ca fiind extensii sau substitute pentru familiile lor.
Rezultatele scolare si ratele de absolvire se imbunatatesc pentru toti elevii, se pune baza
pe materiile importante, se supravegheaza frecvent progresul elevilor, se sustine o
legatura profesor-parinte. Aceste performante sunt intdrite dacd existd un acord intre
parinti, profesori si elevi asupra valorilor si normelor care se predau si care sunt
profesate in scoli. Cand parintii aleg scoli pentru copii lor, ca si In cazul scolilor catolice
si particulare, aceste valori sunt intarite.

Dupa Dye alegerea pe care parintii o fac intre scoli §i competifia care rezulta la
inscriere nu numai ca Tmbunatatesc realizarile elevilor si ratele de absolvire dar cresc si
satisfactia parintilor si ridicd moralul profesorilor. Directorii §i profesorii sunt incurajati
sa lucreze direct cu pdrintii pentru a stabili scopuri clare, pentru a elabora o programa
specializatd, a impune disciplina si a cere mai mult de la elevi. Planurile de alegere sunt
un beneficiu doar pentru parintii care stiu si pot alege scoala potrivita pentru copii lor.

Existd importante grupuri profesionale care se opun la ideea alegerii
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(administratorii scolilor si agentiile de invatamant de stat). Acestia afirma ca oferind
parintilor dreptul de a-si muta copii de la o scoala la alta intrerupe programa scolara si
ameninga viabilitatea scolilor percepute ca fiind inferioare. Ar putea duce la stratificarea
scolilor 1n scoli performante, pentru cei mai buni elevi si scoli mai putin performante ,
care ar avea sarcina de a educa elevii ai caror parinti nu au cunoscut optiunile disponibile
sau nu au fost interesati de educatia copiilor lor. Alti oponenti ai planului de alegere se
tem ca invatamantul public ar putea fi subminat daca optiunile disponibile parintilor ar
include scoli particulare, legate de biserica (Dye, 1995).

Cea mai importantd discutie referitoare la sistemul de Tnvatdmant american este
cea referitoare la functiile scolii. Dupa Dye (1995), astazi scolile trebuie sa facd mai
multe lucruri: s inspire patriotism si sd faca buni cetateni; sa furnizeze valori, aspiratii si
un sens al identitatii copiilor dezavantajati; sd reduca conflictul in societate invatand
copiii sd se Inteleagd unii cu altii si sd se adapteze vietii In grup; sd reducd numarul
accidentelor, invatand copiii sa fie buni soferi; sa lupte cu bolile si sanatatea proasta prin
educatie fizicd si chiar tratamente medicale; sa elimine somajul prin pregatirea elevilor
pentru profesiile viitoare; sd lupte cu abuzul de droguri si sd educe copii pentru viata
sexuald; sa actioneze ca tutori ai adolescentilor pe care nu-i intereseaza scoala dar carora
nu le permitem sa lucreze sau sd umble pe strdzi nesupravegheati. Altfel spus, aproape
toate problemele natiunii sunt reflectate in cerintele plasate asupra scolilor nationale si,
desigur, aceste cereri sunt adesea conflictuale.

Scopul oricarui sistem educational este acela de a transmite celor care il urmeaza
cunostinte, atitudini si comportamente. Intr-un sens mai larg, sistemul educational
“preda” valori care sa permita, pe de o parte, socializarea individului si integrarea lui
armonioasd in societate, pe de altd parte, sa-i ofere individului oportunitatea gasirii unui
loc de munca.

In Romania, discutia asupra valorilor educatiei, fructuoasa in perioada interbelica,
a fost stopatda in perioada comunistd si pervertitd intr-o gaunoasa ideologizare. Legea
invatamantului nr.84 din 1995, in varianta amendata si republicatd in 1999, trece in
revistd idealul educational si scopul invatamantului precum si caracterul formator al
sistemului educational. Aceasta lege prevede:

“Art.3 (1) Invatimantul urméreste realizarea idealului educational intemeiat pe traditiile
umaniste, pe valorile democratiei si pe aspiratiile societatii romanesti si contribuie la
pastrarea identitatii nationale.
(2) Idealul educational al scolii romanesti constd in dezvoltarea libera, integrald si
armonioasa a individualitatii umane, in formarea personalitatii autonome si creative.

Art.4 (1) Invatimantul, are ca finalitate formarea personalititii umane, prin:

a) insusirea cunostintelor stiintifice, a valorilor culturii nationale si
universale;
b) formarea capacitatilor intelectuale, a disponibilitatilor afective si a

abilitatilor practice prin asimilarea de cunostinfe umaniste,
stiintifice, tehnice si estetice;

c) asimilarea tehnicilor de munca intelectuala, necesare instruirii si
autoinstruirii pe durata intregii vieti;
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d) educarea 1in spiritul respectarii drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, al demnitatii si al tolerantei, al schimbului
liber de opinii;

e) cultivarea sensibilitatii fata de problematica umana, fata de valorile
moral-civice, a respectului pentru natura si mediul inconjurator;

f) dezvoltarea armonioasa a individului, prin educatie fizica, educatie
igienico-sanitara si practicarea sportului;

g) profesionalizarea tinerei generatii pentru desfasurarea unor activitati
utile, producatoare de bunuri materiale si spirituale.”

Dar punerea in viata a acestor prevederi a avut loc abia in 1999, cand s-a aprobat
Programul Valorile si mijloacele educatiei de astizi, program coordonat de Dakmara
Georgescu, si care subliniazd de la inceput faptul cd: “Scoala are un rol extrem de
Abilitatile individuale si performantele in viata privata, profesionala si publica depind,
intr-o mare masura, de rezultatele unei educatii institutionalizate si sistematice.”

Este de remarcat faptul cd educatia pentru valori nu se reduce la simpla
transmitere a informatiei, ci este extinsa la dezvoltarea reflectiei critice a elevului
asupra valorilor si normelor din societate, astfel incat tinerii sa-si poata aduce 0
contributie creatoare actionali la punerea in viatd a acestor valori. In acelasi timp, in
abordarea reformei invatamantului din Romania, “scoala este chematda sa realizeze
educatia pentru cetdtenia democratica, educatia pentru munca de calitate, educatia pentru
viata privata”.

Educatia pentru cetiatenia democratica a fost conceputd pentru a dezvolta in
fiecare tanar comprehensiunea faptului ca exista o responsabilitate individuald in ceea ce
priveste eficienta si moralitatea publica si personald si in ceea ce priveste prosperitatea
economica §i justitia sociald. Raportarea nu trebuie sa se faca doar la nivelul comunitatii
locale, ci si la nivel national, european si global. Ideea libertétii personale trebuie sa se
imbine cu cea a tolerantei si a respectului fata de ceilalti, precum si cu ideea solidaritatii
fata de grupurile de oameni si comunitdfile din jur. Continutul modern al cetateniei
democratice se bazeaza pe filosofia drepturilor omului, in care libertatea personala si
demnitatea sunt principalele valori.

In perioada 1992-1995, in programele scolare de educatie civici, un capitol
special era reprezentat de Drepturile omului, demersul la clasd fiind insd orientat
preponderent spre cunoasterea si reproducerea unor texte, precum Declaratia Universala
a Drepturilor Omului sau Conventia Europeana privind Apirarea Drepturilor
Omului, date ca exemple, fard a se deriva consecinte concrete pentru realitatea
romaneasca. Din 1995/1996, in invatdmantul primar au fost introduse programe scolare
noi si manuale alternative de educatie civici. In curriculum-ul pentru aceasti disciplini
s-a produs o schimbare semnificativa de accent — prin noi masuri, cuprinse in programul
Valorile si mijloacele educatiei de astizi (1999) - inspre formarea si consolidarea la
elevi a gandirii critice, a atitudinilor prodemocratice, a competentelor de comunicare si de
relationare, precum si a celor de participare competenta la dialog, la luarea deciziilor, la
alegerea liderilor, prin accentuarea unui demers didactic interactiv etc. Rostul unui astfel
de demers a fost acela de a-i mobiliza pe elevi sa imagineze solutii i s se proiecteze pe
ei in situatiile de exercitare a calitatii de cetdtean, astfel incat perspectiva ideald a
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drepturilor omului, atat a celor pozitive, cat si a celor negative, sd poatd avea un
corespondent efectiv in realitatea cotidiand a fiecarei persoane in realitatea cotidiana a
fiecarei persoane.

In ceea ce priveste educatia pentru munca de calitate (“lucrul bine ficut”)
trebuie remarcat ca “ de la primele strategii ale educatiei formale, elevii trebuie sa fie
invatati cat de important este lucrul bine facut si cum sa se foloseasca eficient resursele
umane, materiale si timpul” pentru a realiza o muncd de calitate. Atitudinile
comportamentale fatd de munca sunt importante pentru intreaga viatd a adultului. Nu
existd o materie anume care sd predea aceste abilitati si atitudini fatd de munca. Desigur
capacitatile de analiza si sinteza, spiritul de initiativa, toleranta si solidaritatea pot si
trebuie sa fie predate pe intreg parcursul educatiei. Doar, in acest fel, valorile predate
devin parte componenta a intelectului individului si fundamentul pentru atitudini
sanatoase.

In ceea ce priveste educatia pentru viata privati, - pe care programul Valorile
si mijloacele educatiei de astazi le promoveaza - valorile pe care se fundamenteaza
aceasta sunt reprezentate pe distinctia public/privat in viata, dreptul la intimitate, dar si
obligatiile si responsabilitatile care trebuie sa existe in viata privata.

Sunt puternice si decisive argumente 1n favoarea ideii ca si in viitor abordarile
sintetizate in Noul Curriculum National (1999) trebuie continuate. Doar mentinand
un procent din curriculum la dispozitia scolii — in 1999 procentul mediu era de 20% - se
poate permite elevilor sa-si manifeste interesul pentru unul sau altul dintre domenii, sa fie
responsabilitafi i sd se simtd responsabili pentru viitorul lor. De aceea, masura
demantelarii curriculumului national, pe de o parte, si abolirea curriculumului la
dispozitia scolii, pe de altd parte, sunt masuri contraproductive, in sens perfect opus
dezvoltarilor europene moderne.

Stabilirea scopurilor educatiei, datoritd impactului enorm pe care acestea il au
asupra functiondrii sistemului de invatdmant presupun un acord general la nivelul
societitii si al clasei politice.In S.U.A., presedintele George Bush a organizat o serie de
“Intalniri referitoare la educatie” cu guvernatorii natiunii, inclusiv cu, pe atunci
guvernatorul de Arkansas, Bill Clinton, care au fost foarte bine mediatizate. Aceste
intalniri au adus acordul general asupra unui set de scopuri ale educatiei in S.U.A..:

- Fiecare copil trebuie sd inceapd scoala gata pentru a invata.

- Rata absolventilor de liceu va spori cu cel putin 90%.

Studentii din S.U.A. vor deveni primii din lume la matematica si
stiinte.

- Fiecare adult american va sti sa scrie §i sa citeasca.

- Fiecare scoald din S.U.A. va fi “curatatd” de droguri si violenta si va
oferi un mediu disciplinat care va stimula nvétarea.

Dacd existd un consens asupra scopurilor, este clar cum pot fi realizate aceste
scopuri. Char daca, pe langa fondurile care vin de la nivel local, guvernul federal sustine
financiar unele programe educationale, principalele responsabilitati apartin statelor,
comunitatilor, scolilor, cetatenilor si profesorilor.
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Dupa Dye (1995), o altd problema in discutie este reprezentatd de masurarea
performantelor educationale pentru a vedea dacd scopurile sunt atinse. Grupuri de
cetateni interesati de educatie — parinti, contribuabili si patroni — i-au confruntat pe cei de
profesie — administratori scolari, autoritati ale invatamantului de stat si sindicatele
profesorilor — cu problema vitala a ceea ce trebuie predat in scolile publice. Opinia
publica e puternic in favoarea predarii celor “celor trei R” (“reading”, “’riting” and
“’rithmetic”) (citit, scris, aritmeticd) prin intarirea standardelor minime cu teste si chiar
prin testarea profesorilor pentru verificarea cunostintelor lor. Intr-adevir existd un suport
puternic pentru testele nationale standardizate pentru toti elevii S.U.A., ca si in Japonia.
Parintii sunt mai putin entuziasti decat profesorii privitor la cresterea emotionala,
“Intelegerea cu altii”, “exprimarea, imaginea de sine, imbogatirea culturala, buni
cetateni” si alte programe de educatie “inovative”.

In Romania, conform programului de dezvoltare a competentelor de bazi in
invatdmant, este nevoie ca elevul, respectiv studentul, sa fie pregatit astdzi — in conditiile
globalizarii — pentru creative problem solving, iar aceasta presupune regandirea
planurilor si programelor de Tnvatamant astfel incat ele sa duca la formarea celor patru
capacitati de baza pretinse profesionistului de astazi:

1. capacitatea de a abstractiza;

2. capacitatea de a gandi sistematic o problema;

3. capacitatea de a testa solutii;

4. capacitatea de a comunica in limbi moderne si de a folosi tehnologia informatiei
accesibila astazi.

Desigur, invatamantul trebuie sa formeze si alte capacititi de baza, decat cele
mentionate, care se potrivesc mai bine pentru inviataméantul superior. Este limpede
ca Tnvatamantul, la orice etaj — fie ca este vorba de invatamantul general, fie ca este vorba
de invatdmantul vocational, liceal, invatdmant de nivelul colegiului sau al facultatii —
trebuie sa formeze inainte de toate deprinderi (skills). Este vorba, fireste, de deprinderi
profesionale relative la fiecare nivel si profil de calificare, dar si de deprinderi sociale si
de deprinderi de a constata, de a evalua si de a solutiona.

Jintrebarea care se pune in orice tara din lume este daci finantarea invatamantului
este suficientd si dacd, prin cresterea acesteia nu se obfin rezultate mai bune. Raportul
Coleman a ardtat cd nu existd o corelatie intre nivelul finantarii si performantele din
invatamant. Cu alte cuvinte, legatura intre ajutorul federal si calitatea Invatamantului este
greu de demonstrat. Intrebarea care se pune este daci finantarea suplimentari de la
bugetul federal creste, calitatea invatamantului federal imbunatateste calitatea educatiei in
America. Intr-adevar, in timpul anilor in care ajutorul federal a crescut, rezultatele
obtinute de elevi au scdzut. In raportul “O Natiune in Pericol”, Comisia Nationald a
Excelentei in Educatie a reafirmat ca “autoritatile locale si de stat, inclusiv membrii
consiliului de conducere, guvernatorii si legislatorii au responsabilitatea primara de a
finanta si conduce scolile”. Ridicarea nivelurilor rezultatelor scolare ale tinerilor
americani depinde mai putin de cat de mult se cheltuieste si mai mult de cum se
cheltuieste.

Bill Clinton a fost admirat pentru politica invatdmantului aplicata in Arkansas,
inclusiv pentru introducerea testarii elevilor si profesorilor (in ciuda opozitiei sindicatului
profesorilor). Clinton s-a exprimat pentru dreptul parintilor de a alege scoala publica pe
care o vor urma copiii lor.Dupa Dye (1995), principala initiativd in invatdmant a lui
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Clinton a fost Scopuri 200: Actul Educati America, care ar transforma primele scopuri in
legi si ar furniza bani pentru a incuraja statele sa adopte standarde nationale si teste
pentru a monitoriza progresul inspre atingerea scopurilor. Actul refuza specific
“controlul’ federal asupra programei, procesului de predare si a alocarii resurselor locale
si de stat pentru invatamant.

Chestionar de autoevaluare
a) care este concluzia finald a Raportului Coleman ?
b) ce se intelege prin ,,educatia pentru viata privatd” ? dar prin invatamant
problem solving oriented ?
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